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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie poprawy funkcjonowania Unii Europejskiej dzi¢ki wykorzystaniu potencjalu
Traktatu z Lizbony

(2014/2249(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej 1 Traktat
ustanawiajacy Wspolnote Europejska podpisany w dniu 13 grudnia 2007 r.,

uwzgledniajgc deklaracje z dnia 9 maja 1950 r. wskazujacg, ze utworzenie Europejskiej
Wspdlnoty Wegla i Stali stanowi pierwszy krok na drodze do federacji europejskie;,

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskie;,
uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie Traktatu z Lizbony?,

uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie wptywu Traktatu z
Lizbony na rozwdj rownowagi instytucjonalnej w Unii Europejskiej?,

uwzgledniajac swa rezolucj¢ z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie wprowadzania w Zycie
Traktatu z Lizbony w odniesieniu do Parlamentu Europejskiego®,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 16
wrzesnia 2015 r.4,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regiondéw z dnia 8 lipca 2015 r.°,

uwzgledniajac sprawozdanie sporzadzone dla Rady Europejskiej przez grupe refleksji
nad przysztoscig UE do 2030 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie pigciu przewodniczacych (Komisji, Rady, Eurogrupy,
Parlamentu i Europejskiego Banku Centralnego) w sprawie dokonczenia budowy
europejskiej unii gospodarczej i walutowej,

uwzgledniajac swa rezolucj¢ z dnia 12 kwietnia 2016 r. dotyczaca sprawozdan rocznych
za lata 2012-2013 w sprawie pomocniczosci i proporcjonalnosci® oraz opinie Komisji
Spraw Konstytucyjnych do tego sprawozdania;

uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych oraz opinie Komisji

10J C 184 E, 6.8.2009, p. 25.
20J C 212 E, 5.8.2010, p. 82.

3 Teksty przyjete, P7_TA(2014)0249.
40J C 103, 15.1.2016, p. 183.
®QJ C 313, 22.9.2015, p. 9.

® Teksty przyjete, P§_TA(2016)0103.
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K.

Budzetowej i Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0386/2016),

majac na uwadze, ze Unia Europejska oraz jej panstwa cztonkowskie stojg w obliczu
powaznych wyzwan, z ktorymi zadne panstwo cztonkowskie nie moze upora¢ si¢ samo;

majac na uwadze, ze ze wzgledu m.in. na kryzys gospodarczy, finansowy 1 spoteczny
UE stoi rowniez w obliczu rozczarowania obywateli projektem europejskim, czego
dowodem jest stale niska frekwencja w wyborach europejskich oraz umocnienie si¢
postaw eurosceptycznych i antyeuropejskich;

majac na uwadze, ze niektore propozycje podjecia wyzwan, z ktorymi boryka si¢ Unia,

1 wzmocnienia integracji unijnej z mysla o poprawie funkcjonowania Unii z korzyscia
dla jej obywateli mozna w peni zrealizowac jedynie w drodze zmiany Traktatu; majac
na uwadze, ze nalezy przyja¢ dwuetapowe podejscie do reform UE (w obrebie traktatow
oraz poza nimi); majac na uwadze, ze nie wykorzystano jeszcze w pelni potencjatu
postanowien Traktatu z Lizbony i protokotéw do niego, a celem niniejszej rezolucji jest
jedynie przedstawienie oceny oferowanych przez traktaty mozliwo$ci prawnych
poprawy funkcjonowania Unii Europejskiej;

majac na uwadze, ze dominujaca rola Rady Europejskiej polega na statym odrzucaniu
metody wspolnotowej z jej koncepcja podwdjnej prawomocnosci;

majac na uwadze, ze nalezy utrzymac¢ metode wspolnotowa, a nie ostabiac jg przez
uciekanie si¢ do decyzji miedzyrzadowych, takze w dziedzinach, w ktérych nie
wszystkie panstwa cztonkowskie spetniajg warunki uczestnictwa; majac na uwadze, ze
nalezy wzmocni¢ rol¢ Komisji, by mogta ona w pelni i skutecznie pelnic funkcje sity
napedowej metody wspolnotowej;

majac na uwadze, ze rynek wewnetrzny, ulatwiajacy swobodny przeptyw towardw,
osob, ustug i kapitatu, stanowi kamien wegielny UE;

majac na uwadze, ze Parlament Europejski jest parlamentem catej Unii, demokratycznie
wybieranym w drodze powszechnych wyboréw bezposrednich, i stanowi podstawe
demokracji na szczeblu unijnym oraz odgrywa zasadniczg rol¢ w gwarantowaniu
prawomocnosci i rozliczalno$ci decyzji podejmowanych na szczeblu UE, w tym
zapewniania demokratycznej rozliczalnos$ci dziatan 1 decyzji dotyczacych strefy euro;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 10 ust. 2 TFUE Parlament Europejski reprezentuje
obywateli Unii, niezaleznie od ich przynaleznos$ci panstwowej, za§ Rada reprezentuje
obywateli panstw cztonkowskich za posrednictwem ich rzadow krajowych;

majac na uwadze, ze nalezy nasili¢ dialog polityczny pomiedzy parlamentami
narodowymi a Parlamentem Europejskim oraz poprawi¢ stosowanie w praktyce tzw.
zottej 1 pomaranczowej kartki;

majac na uwadze, ze metody pracy Rady Europejskiej powinny by¢ bardziej przejrzyste
dla Parlamentu Europejskiego, a jej zadania powinny by¢ realizowane w granicach
postanowien Traktatu;

majac na uwadze, ze aby stworzy¢ prawdziwy dwuizbowy system prawodawczy,
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ktérego proces decyzyjny bytby demokratyczny i przejrzysty, decyzje Rady powinny
by¢ podejmowane przez jedng Rade legislacyjna, za§ pozostate wyspecjalizowane
sktady resortowe Rady powinny zosta¢ przeksztalcone w organy przygotowawcze, na
podobienstwo komisji parlamentarnych;

majac na uwadze, ze jednos¢ odpowiedzialnosci i kontroli jest kluczowym warunkiem
stabilnosci kazdej konfiguracji instytucjonalnej, w szczegolnosci w odniesieniu do
kwestii gospodarczych, budzetowych i walutowych; majac na uwadze, ze polityka
gospodarcza UE opiera si¢ na daleko posuni¢tej odpowiedzialnosci panstw
cztonkowskich, w tym na zasadzie wylaczenia wzajemnej pomocy zapisanej w art. 125
TFUE; majgc na uwadze, ze rozszerzenie uprawnien na szczeblu europejskim wigze si¢
ze zgoda na ograniczenie suwerennosci panstw cztonkowskich;

majgc na uwadze, ze UE powinna promowac jak najwyzszy poziom ochrony praw
cztowieka i1 podstawowych wolnosci oraz ze nalezy zagwarantowac, iz UE, jej
instytucje 1 panstwa cztonkowskie beda ich przestrzegac i je propagowac;

majac na uwadze, ze nalezy wzmocni¢ rol¢ wykonawcza Komisji w dziedzinie polityki
gospodarczej i budzetowej;

majac na uwadze, ze art. 2 Protokotu nr 14 w sprawie Eurogrupy nie przewiduje, ze
przewodniczacy Eurogrupy musi by¢ wybierany sposrdd jej cztonkows;

majac na uwadze, ze dla wzmocnienia legitymacji politycznej Komisji w zakresie
wdrazania zasad zarzadzania gospodarczego i1 budzetowego podstawowe znaczenie ma
to, aby przewodniczacy Komisji byl wybierany w drodze jasnej i prawidlowo
rozumianej procedury w wyborach europejskich;

majac na uwadze, ze Traktat z Lizbony potwierdzit ramy prawne, w ktorych Trybunat
Obrachunkowy wspiera odpowiedzialno$¢ publiczng 1 pomaga Parlamentowi i Radzie w
kontroli realizacji budzetu UE, przyczyniajac si¢ do ochrony intereséw finansowych
obywateli; majac na uwadze, ze art. 318 Traktatu z Lizbony przewiduje dodatkowy
dialog miedzy Parlamentem a Komisjg oraz powinien pobudza¢ kulturg¢ wynikow w
wykonaniu budzetu UE;

majac na uwadze, ze instytucje i organy Unii Europejskiej, a mianowicie Komitet
Regionow (KR), Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES), a w
szczegoOlnosci Parlament Europejski powinny w codziennej pracy nadzorowac
poszanowanie zasady pomocniczos$ci w Unii Europejskiej, zarowno w ujgciu
horyzontalnym, jak 1 wertykalnym; majac na uwadze, ze instytucje europejskie musza
bra¢ pod uwage role, jaka KR 1 EKES odgrywaja w procesie ustawodawczym, oraz
majac na uwadze znaczenie uwzgledniania ich opinii;

majac na uwadze, ze art. 137 TFUE oraz Protokét nr 14 ustanawiaja Eurogrupe jako
organ nieformalny;

majac na uwadze, ze nowe zadania powierzone Eurogrupie w rozporzadzeniach
nazywanych szesciopakiem i1 dwupakiem, a takze sktad osobowy Eurogrupy oraz Rady
Zarzadzajacej Europejskim Mechanizmem Stabilnosci (EMS), jak rowniez osoby
przewodniczacego Eurogrupy i przewodniczacego Rady Zarzadzajgcej EMS, w
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AA.

rzeczywisto$ci przyznaja Eurogrupie zasadniczg role w zarzadzaniu gospodarczym
strefa euro;

majac na uwadze, ze zbyt rzadko stosuje si¢ obecnie procedure dotyczaca nadmiernego
zaktocenia rownowagi makroekonomicznej; majgc na uwadze, ze gdyby w petni
wykorzystano jej potencjat, procedura ta mogtaby przyczynia¢ si¢ do korygowania
zaktocen rownowagi na wczesnym etapie, zapewnia¢ doktadny obraz sytuacji w
kazdym z panstw cztonkowskich i w catej Unii, zapobiega¢ kryzysom i przyczyniac si¢
do poprawy konkurencyjnosci; majgc na uwadze, ze potrzebna jest wigksza zbieznos¢
strukturalna pomiedzy cztonkami, ktéra pomoze w osiggni¢ciu zrownowazonego
wzrostu oraz spojnosci spolecznej; majac w zwigzku z tym na uwadze, ze sprawg pilng
jest realizacja unii gospodarczej i walutowej (UGW), a takze proba sprawienia, by jej
struktura instytucjonalna stala si¢ bardziej zasadna 1 zgodna z zasadami rozliczalno$ci
demokratycznej;

majac na uwadze, ze struktura instytucjonalna UGW powinna zosta¢ przeksztalcona w
skuteczng i demokratyczng forme rzadu, w ktorej Parlament i Rada bylyby
rownoprawnymi wspotustawodawcami, Komisja spetniataby funkcje wtadzy
wykonawczej, parlamenty narodowe lepiej sprawowatyby funkcje kontrolne w stosunku
do dziatan rzadoéw krajowych na szczeblu europejskim, Parlament Europejski
sprawowatby kontrolg¢ nad unijnym procesem decyzyjnym, a Trybunat Sprawiedliwos$ci
sprawowatby $cislejsza kontrolg sadowa nad decyzjami dotyczacymi UGW;

majac na uwadze, ze Unia potrzebuje efektywniejszego stosowania i egzekwowania
obecnych ram polityki gospodarczej, a takze przyjecia nowych przepisow dotyczacych
tej polityki oraz kluczowych reform strukturalnych w dziedzinie konkurencyjnosci,
wzrostu i spojnosci spolecznej;

majac na uwadze, ze nalezy uprosci¢ europejski semestr i sprawic, by stat si¢ bardziej
ukierunkowany i demokratyczny przez rozszerzenie kontroli Parlamentu nad nim, a
takze przez nadanie mu znaczniejszej roli w trakcie roznych tur negocjacji;

majac na uwadze, ze Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) zrownat
uprawnienia Parlamentu 1 Rady, jezeli chodzi o procedurg opracowywania budzetu
rocznego; majac na uwadze, ze w sprawach budzetowych Traktat z Lizbony stosuje si¢
tylko cze$ciowo, w szczegolnosci ze wzgledu na brak rzeczywistych zasobow
wlasnych;

majac na uwadze, ze potrzebna jest wigksza racjonalizacja budzetu Unii, jej dochody
powinny pochodzi¢ z rzeczywistych zasobow wlasnych, a nie gtéwnie z wptywow
opartych na dochodzie narodowym brutto panstw cztonkowskich, za§ przyjmowanie
wieloletnich ram finansowych (WRF) mogtoby, w ramach traktatow, odbywac si¢ w
drodze glosowania wigkszoscig kwalifikowana, nie za§ jednomyslnie;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 21 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012
zasada uniwersalnosci budzetu nie uniemozliwia grupie panstw czlonkowskich
przekazania wkiadu finansowego do budzetu UE lub okre§lonych dochodéw na poczet
konkretnej pozycji wydatkow, co ma juz miejsce na przyktad w przypadku reaktora
wysokostrumieniowego na mocy decyzji 2012/709/Euratom;
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AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

Al.

Al.

AK.

AL.

majac na uwadze, ze dochody przeznaczone na okreslony cel w rozumieniu art. 21
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 nie stanowig, zgodnie z motywem 8
rozporzadzenia nr 1311/2013 okres$lajacego wieloletnie ramy finansowe, czgsci WRF, a
zatem nie obejmujg ich pulapy ustalone dla WRF;

majac na uwadze, ze system zasobow wiasnych nie uniemozliwia wykorzystywania
zasobow wtasnych finansowanych tylko przez podgrupe panstw cztonkowskich;

majac na uwadze, ze Unia powinna posiada¢ wigksze zdolnosci inwestycyjne przez
zapewnienie optymalnego wykorzystania funduszy strukturalnych oraz Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, a takze rozszerzenie zdolnosci
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego oraz
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych;

majac na uwadze, ze rozwaza si¢ stworzenie w strefie euro mechanizmu zdolnosci
fiskalnej oraz ze nalezy okresli¢ jego ksztalt, finansowanie, warunki interwencji i
warunki wigczania do budzetu Unii;

majac na uwadze, ze powinno si¢ w jeszcze wickszym stopniu wykorzystac¢ potencjat
wzrostu rynku wewnetrznego w dziedzinie ustug, jednolitego rynku cyfrowego, unii
energetycznej, unii bankowej oraz unii rynkéw kapitatowych;

majac na uwadze, ze zgodnie z traktatami Unia walczy z marginalizacja spoteczng i
dyskryminacja oraz wspiera sprawiedliwo$¢ spoteczng i ochrone socjalng,
rownouprawnienie plci, a takze solidarno$¢ migdzy pokoleniami;

majac na uwadze, ze wzmocnieniu jednolitego rynku musi towarzyszy¢ wicksza

koordynacja polityki fiskalnej;

majac na uwadze, ze nalezy zagwarantowac 1 utrzymac swobodny przeptyw
pracownikow i ich prawa dzigki pelnemu wykorzystaniu potencjatu Traktatu z Lizbony;

majac na uwadze, ze ustawodawca unijny moze przyjac srodki w dziedzinie
zabezpieczenia spotecznego, ktore sa niezbedne, aby pracownicy mogli korzystac¢ z
prawa do swobodnego przemieszczania si¢ wynikajacego z art. 48 TFUE; majac na
uwadze, ze moze on przyjmowac srodki stuzace ochronie praw socjalnych
pracownikow niezaleznie od korzystania z prawa do swobodnego przemieszczenia si¢
wynikajacego z art. 153 TFUE;

majgc na uwadze, ze na podstawie art. 153 ust. 1 lit. a)-i) TFUE ustawodawca unijny
moze przyja¢ minimalne $rodki harmonizacji w obszarze polityki spolecznej; majac na
uwadze, ze takie prawodawstwo nie moze mie¢ wplywu na prawo panstw
cztonkowskich do okre$lania podstawowych zasad dziatania ich systeméw
zabezpieczenia spotecznego; majac na uwadze, ze takie prawodawstwo nie moze miec
istotnego wptywu na rownowage finansowa krajowych systeméw zabezpieczenia
spotecznego; majac na uwadze, ze wspomniane ograniczenia harmonizacji polityki
spotecznej nadal pozostawiaja ustawodawcy Unii pewng niewykorzystang swobode
przyjmowania srodkow w obszarze polityki spotecznej;

majac na uwadze, ze nadal nie wprowadzono w zycie zapisanej w art. 157 TFUE zasady
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AM.

AN.

AO.

AP.

AQ.

AR.

AS.

AT.

AU.

réwnosci wynagrodzenia dla m¢zczyzn 1 kobiet wykonujacych taka samg prace lub
prace takiej samej wartosci,

majac na uwadze niedociggniecia pod wzgledem funkcjonowania i wdrazania
instrumentu europejskiej inicjatywy obywatelskiej oraz potrzeb¢ usprawnienia go w
celu zapewnienia, ze bedzie skutecznie funkcjonowat 1 bedzie prawdziwym
instrumentem demokracji uczestniczacej i aktywnosci obywatelskiej;

majac na uwadze, ze swoboda przemieszczania si¢, zwtaszcza w przypadku
pracownikow, stanowi prawo zapisane w traktatach (art. 45 TFUE) i podstawowg site
napedowa realizacji jednolitego rynku;

majac na uwadze, ze Unia musi poprawi¢ skutecznos¢, spojnos¢ i rozliczalnos$¢
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa (WPZiB), co mozna osiagnac,
wykorzystujgc aktualne postanowienia Traktatu w celu przejscia z gtosowania na
zasadzie jednomyslnosci na gtosowanie kwalifikowang wigkszo$cig glosow w wigkszej
liczbie dziedzin polityki zagranicznej, a takze wdrazajac w razie potrzeby przepisy
dotyczace elastyczno$ci i wzmocnionej wspotpracy;

majac na uwadze, ze niedawne wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa, w tym w
bezposrednim sgsiedztwie granic UE, dowiodly potrzeby stopniowego dazenia do
stworzenia wspdlnej polityki obronnej, a docelowo, wspolnej obrony; majac na uwadze,
ze Traktat zawiera juz wyrazne postanowienia w tym wzgledzie, mianowicie w art. 41,
42,44 146 TUE;

majac na uwadze, ze w interesie Unii nalezy zapewni¢ zewnetrzng reprezentacje tam,
gdzie wchodza w gre jej wylaczne kompetencje oraz kompetencje dzielone, ktére Unia
juz wykonywata; majac na uwadze, ze w obszarach, w ktorych Unia nie wykonywata
jeszcze kompetencji dzielonych, panstwa cztonkowskie maja obowiagzek lojalnie
wspotpracowac z Unig oraz wstrzymywac si¢ od podejmowania jakichkolwiek srodkow
mogacych narusza¢ interesy Unii;

majgc na uwadze potrzebe skoordynowanego i zorganizowanego stanowiska Unii i
panstw czlonkowskich w organizacjach migdzynarodowych i na forach
migdzynarodowych, wzmacniajacego wptyw Unii 1 jej panstw cztonkowskich w tych
organizacjach i na tych forach;

majac na uwadze, ze podejmowanie zobowigzan mi¢dzynarodowych przez Unig lub
przez panstwa cztonkowskie nie moze sprowadzac roli parlamentéw narodowych i
Parlamentu Europejskiego do czystej formalnosci;

majac na uwadze, ze kryzys uchodzczy dowiodt zapotrzebowania na wsp6lng polityke
azylowg 1 imigracyjna, ktora powinna roéwniez zapewni¢ sprawiedliwe rozdzielenie
0soOb ubiegajacych si¢ o azyl pomigdzy wszystkie panstwa UE;

majac na uwadze, ze porozumienie podpisane przez glowy panstw 1 szefow rzadow
przewiduje prawo do dalszego poglebienia UGW i ze tylko Zjednoczone Krolestwo jest
zwolnione z dalszej integracji politycznej, z zastrzezeniem Traktatu z Lizbony 1
obowigzkow oraz praw panstw cztonkowskich i instytucji, w tym petnych uprawnien
ustawodawczych Parlamentu Europejskiego na podstawie wniosku Komisji po
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AV.

AW,

AX.

AY.

AZ.

wynikach referendum;

majac na uwadze, ze dyskryminacja z r6znych wzgledow, takich jak pte¢, rasa, kolor
skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religia lub
przekonania, polityczne lub inne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek,
urodzenie, niepetnosprawnosc¢, wiek, tozsamos¢ ptciowa lub orientacja seksualna jest
nadal problemem w kazdym panstwie cztonkowskim;

majac na uwadze, ze niedawne kryzysy dowiodly, iz zblizanie do siebie przepiséw
prawnych nie wystarczy, by zapewni¢ funkcjonowanie rynku wewnetrznego lub
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, poniewaz utrzymujg si¢
roznice we wdrazaniu zharmonizowanych przepisow prawnych;

majac na uwadze, ze ustawodawca unijny nie moze da¢ agencjom Unii swobody
decyzyjnej wymagajacej dokonywania wyborow politycznych;

majac na uwadze, ze ustawodawca unijny musi zagwarantowac¢ wystarczajaca kontrole
polityczng nad decyzjami i dzialaniami agencji Unii;

majac na uwadze, ze nieprzestrzeganie przez panstwa cztonkowskie porozumien
przyjetych na szczytach europejskich i na posiedzeniach Rady powaznie podwaza
wiarygodno$¢ instytucji europejskich, w zwigzku z czym nalezy skuteczniej dopilnowac
realizacji tych porozumien;

zwraca uwage, ze Unia Europejska oraz jej panstwa cztonkowskie borykajg si¢ z
niemajacymi precedensu wyzwaniami, takimi jak kryzys uchodzczy, wyzwania na polu
polityki zagranicznej w bliskim sasiedztwie, walka z terroryzmem, a takze globalizacja,
zmiana klimatu, rozw6j demograficzny, bezrobocie, przyczyny i konsekwencje kryzysu
finansowego i zadtuzeniowego, brak konkurencyjnosci oraz jej konsekwencje spoteczne
w wielu panstwach cztonkowskich oraz potrzeba wzmocnienia rynku wewnetrznego
UE, ktére wymagaja bardziej zadowalajacego rozwigzania;

podkresla, ze poszczegolne panstwa cztonkowskie nie moga zmagac si¢ z tymi
wyzwaniami same, ale potrzebuja zbiorowej reakcji ze strony Unii w oparciu o zasade
wielopoziomowego sprawowania rzadow;

przypomina, ze rynek wewnetrzny utatwiajgcy swobodny przeptyw towardw, osob,
ustug i kapitatu stanowi kamien wegielny UE; przypomina takze, Zze wyjatki od zasad
rynku wewnetrznego skutkujg zakloceniami konkurencji w Unii 1 majg destruktywny
wplyw na rowne warunki dzialania;

podkresla, ze Unia musi odzyskac stracone zaufanie obywateli przez zwigkszenie
przejrzystosci swego procesu decyzyjnego oraz rozliczalnosci swych instytucji, agencji
1 organow nieformalnych (takich jak Eurogrupa), jak rowniez przez wzmocnienie
wspotpracy migdzy instytucjami i poprawe zdolnosci do podejmowania dziatan;

zwraca uwage, ze nie wykorzystano jeszcze w petni wszystkich postanowien Traktatu z
Lizbony, cho¢ zawieraja one pewne wazne narzedzia, ktére moglyby by¢ wykorzystane,
aby zapobiec pewnym kryzysom w obliczu ktorych stoi teraz Unia, lub zmagac si¢ z

aktualnymi wyzwaniami bez koniecznosci przeprowadzania zmiany Traktatu w krotkiej
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perspektywie czasoweyj;

6.  podkresla, ze metoda wspolnotowa jest najlepiej dostosowana do funkcjonowania Unii i
pod wieloma wzgledami przewyzsza metod¢ migdzyrzadowa, jako ze jest to jedyna
metoda umozliwiajaca wiekszg przejrzystosé, skutecznos¢, gtosowanie wigkszoscig
kwalifikowang w Radzie, rowne prawa wspotustawodawcze Parlamentu i Rady, a takze
zapobieganie rozproszeniu odpowiedzialnosci instytucjonalnej i rozwoju konkurujgcych
ze sobg instytucji,

7.  jest zdania, ze rozwigzania mi¢dzyrzagdowe powinny by¢ jedynie ostateczno$cig i
powinny by¢ obwarowane surowymi warunkami, takimi jak w szczegdlnosci
przestrzeganie prawa unijnego, realizacja celu poglebiania integracji europejskiej oraz
otwarcie na przystepowanie nieuczestniczacych panstw cztonkowskich, uwaza réwniez,
Ze rozwigzania te powinny zostac jak najszybciej zastagpione procedurami unijnymi,
nawet w dziedzinach, w ktérych nie wszystkie panstwa cztonkowskie spetniaja warunki
uczestnictwa, aby umozliwi¢ Unii realizowanie jej zadan w jednolitych ramach
instytucjonalnych; w tym konteks$cie sprzeciwia si¢ tworzeniu nowych instytucji poza
ramami unijnymi i nadal dazy do wtaczenia do prawa unijnego EMS, pod warunkiem
zapewnienia w Parlamencie Europejskim odpowiedniej kontroli, a takze odno$nych
przepisow paktu fiskalnego, co przewidziano w samym Traktacie o stabilnosci,
koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej, w oparciu o oceng
do$wiadczen z wdrazania go;

8.  podkresla, ze bezposrednio wybierany Parlament Europejski odgrywa zasadniczg role w
gwarantowaniu legalnosci Unii 1 sprawia, Ze unijny system decyzyjny jest rozliczalny
przed obywatelami przez zapewnienie odpowiedniej kontroli parlamentarnej nad
wladzg wykonawcza na szczeblu unijnym, a takze przez procedure wspdtdecyzji, ktorej
zakres stosowania nalezy poszerzyc¢;

9.  przypomina, ze Parlament Europejski jest parlamentem catej Unii i uwaza, ze nalezy
zapewni¢ wlasciwg rozliczalno$¢ demokratyczng nawet w tych dziedzinach, w ktérych
nie uczestniczg wszystkie panstwa cztonkowskie, m.in. w dziataniach i decyzjach
dotyczacych strefy euro;

10. uwaza, ze nalezy zintensyfikowa¢ dialog polityczny pomig¢dzy parlamentami
narodowymi a Parlamentem Europejskim, a takze nada¢ mu wigksze znaczenie 1
glebsza tres¢, nie wykraczajac jednak poza granice odno$nych uprawnien
konstytucjonalnych poszczegolnych parlamentow; zwraca w zwigzku z tym uwagg, ze
parlamenty narodowe moga najskuteczniej zleca¢ swym rzgdom dziatania w sprawach
europejskich 1 kontrolowac je na szczeblu krajowym, za§ Parlament Europejski
powinien zapewnia¢ rozliczalno§¢ demokratyczng oraz legalnos$¢ europejskiej wtadzy
wykonawczeyj;

11. uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma wzmocnienie przejrzystosci i otwarcia
instytucjonalnego w UE, a takze sposéb informowania o podejmowaniu decyzji
politycznych w UE; apeluje o zintensyfikowanie dzialan na rzecz przegladu
rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 w sprawie publicznego dostgpu do dokumentow
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji oraz dyrektywy 93/109/WE ustanawiajacej
szczegdtowe warunki wykonywania prawa do gtosowania i kandydowania w wyborach
do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii majgcych miejsce zamieszkania w
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12.

13.

14.

panstwie cztlonkowskim, ktorego nie sa obywatelami;

przypomina, ze istnieje mozliwo$¢ wzmocnienia uprawnien sledczych Parlamentu i
europejskiej inicjatywy obywatelskiej za pomoca unijnego prawa wtdrnego i ponawia
wezwanie do Komisji, aby zaproponowata przeglad rozporzadzenia w sprawie tej
Inicjatywy;

uwaza za konieczne, by Komisja — uwzgledniajac sprawozdanie z wlasnej inicjatywy z
dnia 28 pazdziernika 2015 r. — dokonata reformy europejskiej inicjatywy obywatelskiej
jako funkcjonujacego narzedzia zaangazowania demokratycznego; apeluje do Komisji
mig¢dzy innymi o szerzenie wiedzy na ten temat w spoteczenstwie oraz o priorytetowe
traktowanie tej inicjatywy; domaga si¢, by oprogramowanie do internetowego zbierania
podpiséw byto bardziej przyjazne dla uzytkownika i bardziej dostgpne dla osob
niepetnosprawnych; apeluje o zapewnienie stosownych i kompleksowych wytycznych
prawnych i praktycznych; apeluje o rozwazenie utworzenia specjalnego biura ds.
europejskiej inicjatywy obywatelskiej w swoich przedstawicielstwach w kazdym
panstwie cztonkowskim; domaga si¢ szczegélowego wyjasniania powodow odrzucania
europejskiej inicjatywy obywatelskiej oraz zbadania sposobow przekazywania bardziej
stosownym organom tych propozycji zgtaszanych w ramach tej inicjatywy, ktére moga
nie wchodzi¢ w zakres kompetencji Komisji;

jest zdania, ze wolontariat europejski jest integralnym elementem budowania
obywatelstwa europejskiego 1 w zwigzku z tym zaleca Komisji zbadanie, w jaki sposob
mozna utatwi¢ mtodym ludziom uczestnictwo w tym wolontariacie;

Struktura instytucjonalna, demokracja i rozliczalnosé

Parlamenty

15. domaga si¢ zagwarantowania, konsolidacji i wzmocnienia uprawnien ustawodawczych 1

16.

17.

18.

prawa do kontroli posiadanych przez Parlament Europejski, w tym w drodze
porozumien mig¢dzyinstytucjonalnych, oraz zastosowania przez Komisj¢ odpowiedniej
podstawy prawnej;

uwaza, ze Parlament Europejski powinien dokonaé reformy swych metod pracy, aby
poradzi¢ sobie ze stojacymi przed nim wyzwaniami, wzmacniajac wykorzystanie swych
uprawnien do kontroli politycznej nad Komisja, w tym w stosunku do wdrazania 1
stosowania unijnego dorobku prawnego w panstwach cztonkowskich, ograniczajac
porozumienia osiggane w pierwszym czytaniu do wyjatkowo pilnych przypadkow, w
ktorych podjeto przemyslang i jasng decyzje, oraz — w tych przypadkach — do poprawy
przejrzystosci procedury prowadzacej do przyjecia takich porozumien; przypomina
rowniez w tym kontekscie propozycje Parlamentu dotyczace dalszej harmonizacji
procedury wyborczej zawarte w jego rezolucji z dnia 11 listopada 2015 r. w sprawie
reformy prawa wyborczego Unii Europejskiej;

wyraza zamiar szerszego wykorzystania sprawozdan z wilasnej inicjatywy w kwestiach
ustawodawczych na podstawie art. 225 TFUE;

uwaza, ze Parlament powinien utworzy¢ w swojej siedzibie gtownej oraz we wszystkich
delegaturach w panstwach cztonkowskich biura podawcze pozwalajace obywatelom na
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19.

20.

21.

22.

23.

osobiste przekazywanie dokumentow — za po$wiadczeniem tresci;

jest zdania, ze nalezy utworzy¢ papierowy lub elektroniczny Dziennik Urzgdowy
Parlamentu Europejskiego w celu uwierzytelniania wszystkich rezolucji i sprawozdan

przyjetych przez te instytucje;

w stosownych przypadkach zacheca do dialogu politycznego z parlamentami
narodowymi w sprawie treSci wnioskow ustawodawczych; podkresla jednak, ze decyzje
muszg by¢ podejmowane na szczeblu uprawnien konstytucyjnych oraz ze jasno
zdefiniowano odno$ne uprawnienia decyzyjne parlamentéw narodowych oraz
Parlamentu Europejskiego, tak ze te pierwsze muszg wypetnia¢ funkcje europejska w
oparciu o swe konstytucje, w szczegdlnosci w drodze kontroli nad rzadami krajowymi
bedacymi cztonkami Rady Europejskiej i Rady, na ktérym to poziomie moga one
najskuteczniej wywiera¢ bezposredni wpltyw na tre$¢ europejskiego procesu
ustawodawczego 1 kontrolowa¢ go; dlatego tez sprzeciwia si¢ tworzeniu nowych
wspolnych organdéw parlamentarnych posiadajacych uprawnienia decyzyjne;

podkresla znaczenie wspotpracy pomigdzy Parlamentem Europejskim a parlamentami
narodowymi w ramach wspdlnych organdw takich jak Konferencja Komisji do Spraw
Unijnych Parlamentéw Unii Europejskiej (COSAC), Miedzyparlamentarna Konferencja
ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz w ramach art. 13 Traktatu o
stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej 1 walutowej w oparciu o
zasady porozumienia, wymiany informacji i zasi¢gania opinii w celu skuteczniejszego
kontrolowania odno$nych organéw administracji; wzywa Komisje Europejska i Rade do
uczestnictwa w posiedzeniach miedzyparlamentarnych na wysokim szczeblu; podkresla
potrzebe aktywniejszej wspotpracy pomigdzy komisjami Parlamentu Europejskiego a
ich krajowymi odpowiednikami w tych wspolnych organach przez wzmocnienie
spojnosci, przejrzystosci oraz wzajemnej wymiany informacji;

zachgca do wymiany wzorcowych praktyk w zakresie kontroli parlamentarnej pomigdzy
parlamentami narodowymi, np. odbywanie regularnych debat pomi¢dzy odnosnymi
ministrami a wyspecjalizowanymi komisjami w parlamentach narodowych przed
spotkaniami w Radzie i po nich, a takze z cztonkami Komisji Europejskiej w
odpowiednich ramach czasowych, jak rowniez spotkania z parlamentami narodowymi
w celu wymiany doswiadczen z postami do PE; zache¢ca do wprowadzenia programow
wymiany urzednikéw pracujacych w instytucjach i grupach politycznych migedzy
administracjami Parlamentu Europejskiego a administracjami parlamentéw
narodowych;

uwaza, ze nalezy zapobiega¢ zbyt rygorystycznej transpozycji prawodawstwa unijnego
przez panstwa cztonkowskie 1 ze parlamenty narodowe maja kluczowa rol¢ do
odegrania w tej kwestii;

Rada Europejska

24,

ubolewa, ze Rada, nie stosujac gtosowania kwalifikowang wigkszoscig glosow, zbyt
czesto kieruje kwestie ustawodawcze do Rady Europejskiej; uwaza, ze praktyka Rady
Europejskiej polegajaca na przekazywaniu zadan Radzie wykracza poza role w zakresie
wydawania wytycznych strategicznych przypisang jej w traktatach, a co za tym idzie,
wykracza poza liter¢ 1 ducha traktatow opisane w art. 15 ust. 1 TUE, ktory stanowi, ze
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Rada Europejska wyznacza dla Unii ogolne kierunki i priorytety polityczne, jednak nie
peni funkcji ustawodawczej; uwaza, ze nalezy poprawic¢ stosunki robocze miedzy Rada
Europejska a Parlamentem;

25. przypomina, ze przewodniczacy Komisji bedzie wybierany przez Parlament Europejski
na wniosek Rady Europejskiej, przy uwzglednieniu wyboréw do Parlamentu
Europejskiego i po przeprowadzeniu odpowiednich konsultacji, w zwigzku z czym,
podobnie jak w 2014 r., europejskie partie polityczne bedg musialy wysuna¢ gtownych
kandydatow, aby zapewni¢ obywatelom kandydatow do wyboru na przewodniczacego
Komisji Europejskiej; z zadowoleniem przyjmuje propozycje przewodniczacego
Komisji dotyczacg zmiany porozumienia ramowego w sprawie stosunkéw pomigdzy
Parlamentem Europejskim a Komisja Europejska, jezeli chodzi o kandydowanie
komisarzy w wyborach do Parlamentu Europejskiego;

26. przypomina ponadto, ze choc¢ nie lezy to w interesie Parlamentu Europejskiego,
mozliwe jest potaczenie funkcji przewodniczacego Rady Europejskiej z funkcja
przewodniczacego Komisji;

27. wzywa Rade Europejska do czestszego stosowania tzw. klauzuli pomostowej (art. 48
ust. 7 TUE) upowazniajacej Rad¢ do zastepowania glosowania na zasadzie
jednomyslno$ci gtosowaniem kwalifikowang wigkszos$cig glosow w dziedzinach
polityki, w ktorych traktaty wymagaja obecnie jednomysInosci;

28. apeluje do przewodniczacego Parlamentu Europejskiego o wczesniejsze informowanie
Konferencji Przewodniczacych o pogladach, jakie zamierza przedstawi¢ w
przemowieniu przed Rada Europejska;

Rada

29. proponuje przeksztalcenie Rady w prawdziwg izb¢ ustawodawcza w drodze
zredukowania liczby sktadow resortowych Rady za pomocg decyzji Rady Europejskiej,
dzigki czemu powstalby prawdziwy dwuizbowy system ustawodawczy, w ktorego sktad
wchodzityby Rada 1 Parlament, za§ Komisja petnitaby role wtadzy wykonawczej;
sugeruje wykorzystanie aktualnych ustawodawczych sktadow resortowych Rady jako
organoéw przygotowawczych na potrzeby jednego publicznego posiedzenia Rady
ustawodawczej, na wzér komisji Parlamentu Europejskiego;

30. podkresla znaczenie zagwarantowania ogolnej przejrzystosci procesu decyzyjnego Rady
w dziedzinie prawodawstwa, przy jednoczesnym usprawnieniu wymiany dokumentéw i
informacji migdzy Parlamentem a Rada, a takze umozliwieniu przedstawicielom
Parlamentu wstepu na posiedzenia Rady i jej organdw dotyczace kwestii
ustawodawczych w charakterze obserwatoréw;

31. uwaza, ze mozliwe jest potaczenie stanowiska przewodniczacego Eurogrupy ze
stanowiskiem komisarza ds. spraw gospodarczych i finansowych i w tym przypadku
proponuje, by przewodniczacy Komisji powotat tego komisarza na
wiceprzewodniczacego Komisji; jest zdania, ze komisarz ds. gospodarczych i
finansowych, ktory powinien dysponowa¢ wszelkimi niezb¢dnymi $rodkami i
zdolno$ciami do stosowania 1 egzekwowania obowigzujacych ram zarzadzania
gospodarka, na wzor uprawnien komisarza ds. konkurencji, méglby nazywac si¢
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32.

33.

34.

35.

36.

unijnym ministrem finanséw po stworzeniu mechanizmu zdolnosci fiskalnej oraz
Europejskiego Funduszu Walutowego;

wskazuje na potrzebe zmodyfikowania umowy ramowej migdzy Parlamentem
Europejskim a Komisja Europejska w celu uwzglednienia w niej zobowigzania
przewodniczacego Komisji do korzystania z przystugujacego mu prawa do zadania
rezygnacji ministra finansow UE na mocy art. 17 ust. 6 TUE, jezeli tak postanowi
Parlament Europejski wigkszo$cig gtosow wszystkich swych postow;

domaga si¢, by w ramach aktualnego Traktatu przewodniczacego i cztonkow Eurogrupy
objeto wlasciwymi mechanizmami rozliczalno$ci demokratycznej przed Parlamentem
Europejskim, a mianowicie by jej przewodniczacy odpowiadat na pytania
parlamentarne; domaga si¢ ponadto przyjecia regulaminu wewnetrznego i publikowania

wynikow prac;

wzywa Rade, by przeszta catkowicie na glosowanie kwalifikowang wigkszoscig gtosow
we wszystkich przypadkach, w ktérych jest to mozliwe zgodnie z traktatami, oraz by
porzucita praktyke przerzucania spornych kwestii ustawodawczych na Rade
Europejska, jako zZe jest to sprzeczne z litera i duchem Traktatu, zgodnie z ktérym Rada
Europejska moze podejmowac decyzje jedynie jednoglosnie i powinna czyni¢ tak
wylacznie w odniesieniu do szeroko rozumianych celéw politycznych, nie za$
ustawodawstwa,

jest zdeterminowany w pelni wdrozy¢ postanowienia Traktatu dotyczace wzmocnionej
wspotpracy, zobowigzujac si¢ nie udziela¢ zgody na zadne nowe propozycje
wzmocnionej wspolpracy, chyba ze uczestniczace panstwa czlonkowskie zobowiazg sie
uruchomi¢ specjalng klauzule pomostowa, zapisang w art. 333 TFUE, umozliwiajaca
przejscie z jednomys$lnosci na glosowanie kwalifikowana wigkszo$cig gtosow oraz
przejscie ze specjalnej do zwyktej procedury ustawodawczej;

podkresla znaczenie pelnego wykorzystania potencjatu procedury wzmocnione;j
wspotpracy, o ktorej mowa w art. 20 TUE, szczego6lnie jesli chodzi o wspoiprace
miedzy cztonkami strefy euro, aby panstwa cztonkowskie pragnace nawigzac
wzmocniong wspoiprace w ramach kompetencji niewytacznych Unii mogly, dzigki
temu mechanizmowi, przyczynia¢ si¢ do osiggania celow Unii 1 wzmacniaé proces
wlasnej integracji w granicach przewidzianych w art. 326-334 TFUE i zgodnie z
okreslonymi w nich warunkami;

Komisja

37.

38.

pragnie wzmocni¢ rol¢ Parlamentu podczas wyboru przewodniczacego Komisji przez
zintensyfikowanie formalnych konsultacji miedzy europejskimi partiami politycznymi a
przewodniczacym Rady Europejskiej, o czym jest mowa w deklaracji nr 11 zataczonej
do aktu koncowego konferencji migdzyrzadowe;j, ktora przyjeta Traktat z Lizbony, aby
sprawi¢, by Rada Europejska w pelni uwzgledniata wyniki wyborow, przedstawiajac
kandydata, ktorego ma nominowa¢ Parlament Europejski, jak miato to miejsce w
wyborach europejskich w 2014 r.;

ponownie zauwaza, ze konieczne jest, aby wszystkie wnioski Komisji byty w pelni
uzasadnione oraz aby towarzyszyta im szczegdtowa ocena skutkow, w tym w zakresie

PE573.146v03-00 14/41 RR\1113909PL.docx



39.

40.

41.

42.

praw czlowieka;

jest zdania, ze niezalezno$¢ przewodniczgcego Komisji moglaby wzrosng¢, gdyby
kazde panstwo cztonkowskie wyznaczato co najmniej trzech kandydatow, obojga pfci,
ktorzy mogliby zosta¢ uwzglednieni przez wybranego przewodniczacego / wybrang
przewodniczaca Komisji przy obsadzaniu stanowisk w Komisji;

nalega na zapewnienie lepszej koordynacji i reprezentacji UE/ strefy euro w
Migdzynarodowym Funduszu Walutowym, Banku Swiatowym oraz innych
miedzynarodowych instytucjach finansowych, a takze zwraca uwage, ze art. 138 ust. 2
TFUE stanowi podstawe¢ prawng dla przyjecia srodkéw gwarantujacych jednolita
reprezentacj¢ UE/ strefy euro w migdzynarodowych instytucjach finansowych oraz na
konferencjach migdzynarodowych;

wzywa do nawigzania sformalizowanego i regularnego dialogu w Parlamencie
Europejskim dotyczacego zewnetrznej reprezentacji Unii;

przypomina, ze Komisja, panstwa cztonkowskie, Parlament i Rada muszg — w ramach
swych uprawnien — umozliwia¢ zapewnianie skuteczniejszego stosowania i wdrazania
prawa Unii Europejskiej i Karty praw podstawowych Unii Europejskiej;

Europejski Trybunat Obrachunkowy

43.

44,

45.

uznaje kluczowa rol¢ Trybunalu Obrachunkowego w zapewnianiu efektywniejszego 1
bardziej inteligentnego wydatkowania funduszy europejskich; przypomina, ze oprocz
wypelniania waznego obowiazku polegajacego na udzielaniu informacji na temat
wiarygodnos$ci rachunkow, jak rowniez legalnosci i prawidlowosci operacji lezacych u
ich podstaw, Trybunat Obrachunkowy odgrywa kluczowa rol¢ w udzielaniu
Parlamentowi informacji niezb¢dnych do realizacji spoczywajacego na nim zadania i
mandatu do demokratycznej kontroli nad budzetem unijnym, a takze w dostarczaniu
informacji na temat rezultatow realizacji dziatan i strategii politycznych finansowanych
przez Unig, w celu poprawy ich oplacalnosci, wydajnosci i skutecznos$ci; zaleca w
zwigzku z tym wzmocnienie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego; oczekuje, ze
Trybunat Obrachunkowy bedzie nadal sta¢ na strazy niezalezno$ci, rzetelnosci,
bezstronnosci 1 profesjonalizmu, budujac jednoczesnie $cista wspdiprace z
zainteresowanymi podmiotami;

uwaza, ze ciggly brak wspotpracy ze strony Rady uniemozliwia Parlamentowi
podejmowanie §wiadomej decyzji w sprawie udzielenia absolutorium, co w rezultacie
wyWwiera trwaly, negatywny wptyw na wiarygodnos¢ instytucji UE w oczach obywateli
oraz przejrzysto$¢ w korzystaniu z funduszy unijnych; jest zdania, ze brak wspolpracy
wptywa takze ujemnie na funkcjonowanie instytucji, dyskredytujac procedure kontroli
politycznej nad zarzadzaniem budzetem, przewidziang w traktatach;

podkresla, ze sktad Trybunalu Obrachunkowego i procedura powotywania jego
cztonkéw zostaty okreslone w art. 285 1 286 TFUE; uwaza, ze Parlament i Rada
powinny mie¢ rowne uprawnienia w zakresie powolywania cztonkéw Trybunatu
Obrachunkowego w celu zapewnienia legitymacji demokratycznej, przejrzystosci i
catkowitej niezaleznosci tych cztonkow; wzywa Rade do poszanowania decyzji
podjetych przez Parlament w nastepstwie przestuchan kandydatow zgtoszonych na
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stanowiska cztonkow Trybunatu Obrachunkowego;
Komitet Regiondw i Europejski Komitet Ekonomiczno-Spofeczny

46. wzywa Parlament Europejski, Rad¢ i Komisj¢ do wypracowania efektywniejszych form
wspolpracy z KR oraz EKES, w tym na wstepnym etapie procesu ustawodawczego w
trakcie przeprowadzania ocen wptywu w celu zapewnienia, ze ich opinie 1 oceny beda
uwzgledniane w catym procesie ustawodawczym;

Agencje

47. podkresla, ze nadanie agencjom Unii jakichkolwiek uprawnien wykonawczych wymaga
dostatecznego poziomu kontroli nad decyzjami i dziataniami agencji Unii ze strony
ustawodawcy unijnego; przypomina, ze skuteczny nadzor obejmuje m.in. powotywanie
1 odwotywanie kierownictwa agencji Unii, zasiadanie w radzie nadzorczej agencji Unii,
prawo weta w stosunku do niektorych decyzji agencji Unii, obowigzki informacyjne i
zasady przejrzystosci, a takze uprawnienia budzetowe w odniesieniu do budzetu agencji
Unii;

48. bierze pod uwage przyjecie rozporzadzenia ramowego dotyczacego agencji Unii, ktore
moga korzysta¢ z uprawnien wykonawczych, obejmujacego wymagany mechanizm
kontroli politycznej ze strony ustawodawcy unijnego oraz uwzgledniajacego m.in.
prawo Parlamentu Europejskiego do powotywania i odwotywania kierownictwa agencji
Unii, zasiadania w radzie nadzorczej agencji Unii, prawa weta w stosunku do
niektorych decyzji agencji Unii, obowiazki informacyjne i zasady przejrzystosci, a
takze uprawnienia budzetowe w odniesieniu do budzetu agencji Unii;

Przestrzeganie zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci

49. podkresla znaczenie zasady pomocniczo$ci okre$lonej w art. 5 TUE, ktora jest wigzgca
dla wszystkich instytucji 1 organéw Unii, a takze instrumentow, o ktorych mowa w
protokole nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczos$ci i proporcjonalnosci;
przypomina w tym kontekscie odno$ne role przypisane parlamentom narodowym i
Komitetowi Regiondéw; sugeruje elastycznos¢, jezeli chodzi o termin przekazywania
projektow aktow ustawodawczych zapisanych w protokole oraz wzywa Komisj¢ do
poprawy jakosci odpowiedzi na uzasadnione opinie;

50. przypomina parlamentom narodowym o kluczowe;j roli, jaka odgrywaja w
nadzorowaniu stosowania zasady pomocniczos$ci; jest zdania, ze formalne zdolnosci
parlamentéw narodowych do przestrzegania zasad pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci
oferuja szerokie mozliwosci w tym wzgledzie, jednak konieczne jest nasilenie
praktycznej wspotpracy pomigdzy parlamentami narodowymi, m.in. aby umozliwi¢ im
— w ramach bliskiej wspotpracy pomiedzy nimi — osiggni¢cie kworum wymaganego w
art. 7 ust. 3 protokolu w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci w
przypadku zarzutu naruszenia;

51. podkresla znaczenie art. 9 TFUE dla dopilnowania, by uwzgledniano konsekwencje
spoteczne §rodkow prawnych 1 politycznych UE;

Rozszerzenie i poglebienie unii gospodarczej i walutowej
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52.

53.

przypomina, ze dalszy rozw6j] UGW musi opiera¢ si¢ na obowigzujacym
prawodawstwie 1 jego wdrazaniu, a takze musi wigzac¢ si¢ z pogtebianiem wymiaru
spotecznego;

domaga si¢ dalszych reform instytucjonalnych, aby zapewni¢ UGW skuteczny i
demokratyczny rzad gospodarczy charakteryzujacy si¢ wicksza efektywnoscia,
zintegrowany z ramami instytucjonalnymi Unii, w ktorym Komisja petnitaby funkcje
wykonawcze, a Parlament i Rada byly wspotustawodawcami;

Nowy akt prawny dotyczqcy polityki gospodarczej

54.

55.

56.

S7.

58.

przypomina swoja rezolucje¢ z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie problemoéw
konstytucyjnych zwigzanych z wielopoziomowym sprawowaniem rzagdow w Unii
Europejskiejt, w ktorej poruszono kwestie kodeksu konwergencji przyjmowanego w
oparciu o zwykta procedure ustawodawcza z mysla o stworzeniu bardziej skutecznych
ram koordynacji polityki gospodarczej (zawierajacych pozostajaca do okreslenia liczbe
kryteriow konwergencji), ktory to kodeks bylby otwarty dla wszystkich panstw
cztonkowskich i wspieranego przez mechanizm oparty na zachgtach;

jest zdania, ze nalezy wskaza¢ ograniczong liczbe najwazniejszych obszarow
wymagajacych reform strukturalnych, ktdre poprawityby konkurencyjno$¢, zwigkszyty
potencjat wzrostu, rzeczywista konwergencj¢ gospodarcza oraz sp6jnos¢ spoteczng
przez okres pigciu lat, aby wzmocni¢ europejska spoteczng gospodarke rynkowa,
zgodnie z zapisem art. 3 ust. 3 TUE;

podkresla, jak wazne jest wprowadzenie jasnego podziatu uprawnien miedzy
instytucjami UE a panstwami cztonkowskimi, co zwigkszytoby odpowiedzialno$é¢
panstw cztonkowskich za programy wykonawcze oraz rol¢ parlamentow narodowych w
tych programach;

domaga si¢ lepszego wykorzystywania instrumentéw dostgpnych w zwigzku z art. 136
TFUE, aby ulatwi¢ przyjecie i wdrozenie nowych srodkow w strefie euro;

apeluje o utworzenie ram procedury uporzadkowanego oglaszania niewyptacalnosci
przez dane panstwo, aby zapewni¢ zgodnos$¢ art. 125 TFUE z istniejacymi
instrumentami stabilizacji, takimi jak EMS;

Uproszczony, bardziej ukierunkowany i bardziej demokratyczny proces europejskiego

59.

semestru

zwraca uwagg, ze potrzeba jest mniej, ale za to bardziej ukierunkowanych zalecen dla
poszczeg6lnych krajow, ktore powinny opiera¢ si¢ na ramach politycznych okreslonych
w kodeksie konwergencji, rocznej analizie wzrostu gospodarczego i konkretnych
propozycjach przedstawianych przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z ich celami
w zakresie kluczowych reform, poczawszy od szerokiego wachlarza reform
strukturalnych wspierajacych konkurencyjnos¢, rzeczywista konwergencje gospodarcza
oraz spdjnosc¢ spoteczna;

1P7_TA (2013)0598.
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60.

61.

62.

63.

podkresla znaczenie rozwoju demograficznego dla europejskiego semestru oraz wzywa
do uwzgledniania tego wskaznika w wigkszym stopniu;

przypomina, ze istniejg juz mechanizmy dialogu gospodarczego, zwlaszcza dzigki
nawigzaniu dialogu gospodarczego w ramach dwoch pakietoéw ustawodawczych, tzw.
szesciopaku i dwupaku; uwaza, ze jest to skuteczne narz¢dzie przyznawania
Parlamentowi bardziej znaczacej roli podczas negocjacji w ramach europejskiego
semestru w celu rozszerzenia dialogu migdzy Parlamentem, Rada, Komisja i Eurogrupa
i proponuje sformalizowanie roli kontrolnej Parlamentu w ramach europejskiego
semestru w drodze porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego; podkresla, ze legitymacja
demokratyczna europejskiego semestru moze zosta¢ wzmocniona porozumieniem
migdzyinstytucjonalnym, ktére powinno umozliwi¢ Parlamentowi i Radzie
ksztattowanie ogdlnych wytycznych w sprawie polityki gospodarczej 1 wytycznych w
sprawie zatrudnienia, zapewniajac w ten sposob konkretng i regularng kontrolg
parlamentarng tego procesu; podkresla w zwigzku z tym, ze Komisja mogtaby
zobowigza¢ si¢ do przedktadania Parlamentowi Europejskiemu projektow zalecen w
sprawie europejskiego semestru przed ich przyjgciem; uwaza ponadto, Ze nie jest w
zasadzie konieczne, by traktowa¢ informacje dotyczace negocjacji i monitorowania
programéw dostosowan makroekonomicznych jako informacje poufne; przyjmuje z
jeszcze wigkszym zadowoleniem zaangazowanie parlamentow narodowych na szczeblu
Krajowym oraz wspolprace miedzy parlamentami narodowymi a Parlamentem
Europejskim w ramach europejskiego semestru, a bardziej og6lnie w ramach
zarzadzania gospodarczego, np. za posrednictwem Europejskiego Tygodnia
Parlamentarnego i konferencji na mocy art. 13, a takze zachgca do tych dziatan; uwaza
ponadto, ze powinno si¢ zwigkszy¢ zaangazowanie partnerow spotecznych w europejski
semestr;

uwaza, ze przed wiosennym posiedzeniem Rady Europejskiej nalezy przeprowadzié
0golng oceng sytuacji budzetowej 1 odnosnych perspektyw w UE 1 catej strefie euro, w
poszczegdlnych panstwach cztonkowskich strefy euro oraz w odniesieniu do wszystkich
cztonkow paktu fiskalnego, przy jednoczesnym dopilnowaniu, by zapewnienie
zgodno$ci z wymogami zawartymi w tzw. szesciopaku 1 dwupaku bylo obowigzkiem
poszczegbdlnych panstw cztonkowskich;

domaga si¢ wlaczenia odpowiednich przepisow paktu fiskalnego do ram prawnych UE
na podstawie kompleksowej oceny jego wdrazania oraz w zakresie, w jakim nie jest on
jeszcze ujety w obowigzujacym prawodawstwie wtornym;

Rola budietu UE w UGW

64.

65.

podkresla mozliwos¢ przejscia z gtosowania na zasadzie jednomyslnosci do gtosowania
wiekszoscig kwalifikowang podczas przyjmowania rozporzadzenia w sprawie
wieloletnich ram finansowych (WRF) dzigki zastosowaniu art. 312 ust. 2 TFUE;
podkresla znaczenie powigzania dtugosci kadencji Parlamentu, mandatu Komisji
Europejskiej 1 okresu obowigzywania WRF, ktory mozna skroci¢ do pigciu lat na mocy
art. 312 ust. 1 TFUE; apeluje dostosowanie przysztych WRF do nastgpnej kadencji
parlamentarnej; zach¢ca Rade do poparcia tego wymogu demokratycznego;

oczekuje z zainteresowaniem na sprawozdanie Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zasobow
Wiasnych; pragnie powrotu do litery i ducha Traktatéw oraz zmiany obecnego systemu
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66.

67.

opartego na dochodzie narodowym brutto na system oparty na rzeczywistych zasobach
wiasnych budzetu UE i ewentualnie budzetu strefy euro, co do ktorych istnieje szereg
pomystow, takich jak zreformowany podatek od wartosci dodanej (VAT), podatek od
transakcji finansowych, podatek od emisji dwutlenku wegla, wktad finansowy
obliczony w oparciu o wsp6lng skonsolidowana podstawe opodatkowania 0osob
prawnych, europejski podatek od majatku czy przychodd z innych zrodet, jak np. z
systemu handlu uprawnieniami do emisji czy z zyskow EBC;

przypomina, ze zgodnie z art. 24 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z
dnia 2 grudnia 2013 r. okres$lajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020
wszystkie wydatki i dochody Unii i Euratomu ujmuje si¢ w budzecie ogélnym Unii
zgodnie z art. 7 rozporzadzenia finansowego;

proponuje wprowadzi¢ budzet dla strefy euro z dochodami podchodzacymi z panstw
cztonkowskich, ktére wprowadzily euro, zgodnie z art. 21 rozporzadzenia (UE,
Euratom) nr 966/2012, przeznaczony na wydatki wylacznie w panstwach
cztonkowskich uzywajacych tej waluty; uwaza, ze takie dochody wymagaja
wprowadzenia nowych zasobow wiasnych finansowanych przez panstwa cztonkowskie,
ktérych walutg jest euro; przypomina, ze dochody przeznaczone na okreslony cel w
rozumieniu art. 21 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 nie s3 objete zakresem
rozporzadzenia w sprawie WRF ani putapami w nim wyznaczonymi;

Wigksza zdolnos¢ inwestycyjna UE

68.

69.

apeluje o lepsze wykorzystanie istniejacych funduszy strukturalnych z mysla o
zwigkszeniu konkurencyjnosci i spojnosci UE, a takze o poprawe zdolnosci
inwestycyjnych UE dzieki wykorzystaniu innowacyjnych podejs¢, jak np.
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, ktory obejmuje specjalne
instrumenty shuzace finansowaniu i gwarantowaniu projektow infrastrukturalnych
realizowanych w interesie Unii;

ktadzie nacisk na petne wdrozenie ram dotyczacych dwu- 1 szesciopaku, a takze
europejskiego semestru oraz na konieczno$¢ rozwigzania w szczegolnosci problemu
zaktocen rownowagi makroekonomicznej, a takze zagwarantowania dtugoterminowe;j
kontroli deficytu i wcigz nadzwyczaj wysokich poziomdéw zadluzenia przez sprzyjajaca
wzrostowi konsolidacje podatkowa, poprawe efektywnosci wydatkow, priorytetowe
traktowanie inwestycji produkcyjnych, zapewnianie bodzcéw stymulujacych
sprawiedliwe 1 zrbwnowazone reformy strukturalne oraz uwzglednianie warunkow
cyklu biznesowego;

Ustanowienie zdolnosci podatkowej w strefie euro za sprawg wykorzystania czesci budzetu

70.

UE

przypomina, ze euro jest walutg Unii oraz ze budzet UE jest przeznaczony do realizacji
celow Unii okre$lonych w art. 3 TUE, a takze do finansowania wspdlnej polityki,
wspierania stabszych regionéw przez zastosowanie zasady solidarnosci, stworzenia
rynku wewnetrznego, promowania synergii europejskiej oraz reagowania na aktualne i
pojawiajace si¢ wyzwania, ktore wymagaja ogélnoeuropejskiego podejscia, przez co
przyczynia si¢ rowniez do ulatwiania mniej rozwinigtym panstwom cztonkowskim
nadrabiania zaleglo$ci oraz umozliwiania im wejscia do strefy euro;
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71. przyjmuje do wiadomosci réznorodne propozycje stworzenia zdolnosci budzetowej w
obrebie strefy euro; podkresla, ze propozycje te okreslaja r6zne funkcje tej zdolnosci 1
moga mie¢ r6zng postac (np. instrument konwergencji zapewniajacy warunkowe
wsparcie dla reform strukturalnych lub mechanizm amortyzowania wstrzasow);
przypomina, ze Parlament domagat si¢, aby zdolno$¢ t¢ rozwija¢ w ramach unijnych;

72. podkresla, ze o ile mozliwo$¢ stworzenia zdolnosci budzetowej w ramach obecnego
Traktatu bedzie zalezata od ksztattu, funkcji i rozmiaru tej nowej zdolnosci, o tyle jest
mozliwe podniesienie na mocy Traktatow progdw zasobow wlasnych, ustanowienie
nowych kategorii zasobéw wlasnych (nawet jesli pochodzityby one tylko z pewnej
liczby panstw cztonkowskich), a takze przeznaczenie okreslonych dochodéw na
finansowanie konkretnych pozycji wydatkow; podkresla ponadto, ze budzet UE juz
stanowi gwarancj¢ udzielenia konkretnych pozyczek oraz ze istnieje wiele
instrumentow elastycznosci, na ktore mozna uruchomic finansowanie wykraczajgce
poza progi wydatkow okreslone w WRF;

73. przypomina o stworzeniu europejskich urzedéw nadzoru i unii bankowej; apeluje o
podjecie dalszych prac dotyczacych kwestii dlugu panstwowego oraz o zwigkszenia
odpornosci UGW na wstrzasy gospodarcze oraz zachowania spekulatywne na rynkach
obligacji panstwowych; wzywa do przyjecia strategii stuzacych absorpcji wstrzasow
asymetrycznych i poprawie konwergencji migdzy panstwami cztonkowskimi przy
jednoczesnym zapobieganiu wszelkim formom statych przesunie¢ fiskalnych, zgodnie z
art. 125 i art. 136 ust. 3 TFUE;

74. przypomina, ze opowiada si¢ za wlaczeniem Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci do
ram prawnych Unii pod warunkiem zapewnienia odpowiedniej kontroli w Parlamencie
Europejskim;

75. jest przekonany, ze utworzenie europejskiej zdolnosci fiskalnej 1 Europejski Fundusz
Walutowy mogg stanowi¢ krok naprzéd na drodze do tworzenia europejskich zasobow
finansowych, ktore powinny by¢ rozliczalne przed Parlamentem Europejskim;

76. apeluje o uwzglednienie gtdéwnych ustalen grupy ekspertow utworzonej przez Komisje
z mysla o powotaniu funduszu amortyzacji zadluzenia;

Jednolity rynek i integracja finansowa

77. jest przekonany, ze jednolity rynek jest jednym z kamieni wegielnych UE, poniewaz
jest podstawowym elementem dobrobytu, wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Unii;
podkresla, ze jednolity rynek, ktory daje namacalne korzysci zarowno
przedsigbiorstwom, jaki i konsumentom, ma potencjat wzrostu, ktory jeszcze nie zostat
w pelni wykorzystany, zwtaszcza w odniesieniu do jednolitego rynku cyfrowego, ustug
finansowych, energii, unii bankowej oraz unii rynkéw kapitalowych; apeluje w zwigzku
z tym o $cislejsza kontrolg nalezytego stosowania oraz lepsze egzekwowanie
dotychczasowego dorobku prawnego w tych dziedzinach;

78. apeluje o szybkie, lecz stopniowe, ukonczenie tworzenia unii bankowej opartej na
Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym, jednolitym mechanizmie restrukturyzacji i

uporzadkowanej likwidacji oraz europejskim systemie gwarantowania depozytow,
podtrzymywanej przez adekwatny mechanizm ochronny; docenia w zwigzku z tym
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osiggnigcie porozumienia w sprawie odpowiedniego mechanizmu finansowania
pomostowego do czasu, gdy jednolity fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji bankéw zacznie dziata¢, i wzywa do utworzenia europejskiego systemu
postepowania upadtosciowego;

79. przypomina, ze europejskie urzedy nadzoru powinny dziata¢, majac na uwadze
polepszenie funkcjonowania rynku wewnetrznego, w tym zwilaszcza poprzez
osiggniecie wysokiej jakosci, skutecznosci i spojnosci regulacji i nadzoru z
uwzglednieniem zréznicowanych interesOw wszystkich panstw cztonkowskich i
réznego charakteru uczestnikdw rynku finansowego; uwaza, ze kwestie dotyczace
wszystkich panstw cztonkowskich powinny by¢ poruszane, omawiane i decydowane
przez wszystkie panstwa czlonkowskie oraz ze w celu wyréwnania warunkow dziatania
na jednolitym rynku kluczowe jest przyjecie jednolitego zbioru przepisOw majacego
zastosowanie do wszystkich uczestnikow rynku finansowego w UE w celu uniknigcia
podziatu jednolitego rynku ustug finansowych 1 nieuczciwej konkurencji z powodu
braku rownych warunkéw dziatania;

80. apeluje o ustanowienie prawdziwej unii rynkow finansowych;

81. popiera utworzenie systemu organow ds. konkurencji, ktorych zadaniem bedzie
zjednoczenie powolanych przez poszczegolne panstwa cztonkowskie organow
krajowych odpowiedzialnych za $ledzenie postepéw w dziedzinie konkurencyjnosci w
kazdym panstwie cztonkowskim i1 proponuje, aby §ledzenie postgpow tego systemu
odbywato si¢ pod nadzorem Komisji;

82. uwaza za konieczne polepszenie automatycznej wymiany informacji miedzy krajowymi
organami podatkowymi, aby przeciwdziata¢ unikaniu ptacenia podatkdéw, oszustwom
podatkowym, planowaniu podatkowemu, erozji bazy podatkowej i przenoszeniu
zyskow, a takze wspiera¢ skoordynowane dziatania stuzace zwalczaniu rajow
podatkowych; apeluje o przyjecie dyrektywy w sprawie wspolnej skonsolidowane;j
podstawy opodatkowania os6b prawnych przewidujacej stawke minimalng i
okreslajacej wspodlne cele w zakresie stopniowej konwergencji; uwaza za konieczne
rozpoczecie kompleksowego przegladu dotychczasowego prawodawstwa dotyczacego
podatku VAT w celu zajecia si¢ m.in. wprowadzeniem zasady kraju pochodzenia;

Bardziej demokratyczny system instytucjonalny UGW

83. przypomina o konieczno$ci zapewnienia odpowiedniej legitymacji demokratycznej i
rozliczalno$ci na szczeblu podejmowania decyzji, przy czym parlamenty narodowe
sprawowatyby kontrolg¢ nad rzadami krajowymi oraz rola kontrolna Parlamentu
Europejskiego na szczeblu UE ulegtaby wzmocnieniu, a takze mialby on centralng role,
wraz z Rada, przy przyjmowaniu kodeksu konwergencji w drodze zwyktej procedury
ustawodawczej;

84. opowiada si¢ za ogblnym wykorzystywaniem klauzuli pomostowej, zapisanej w art. 48
ust. 7 TUE; przypomina, ze Komisja w swoim planie dziatania na rzecz poglebionej i
rzeczywistej unii gospodarczej! i walutowej zaproponowata utworzenie instrumentu na
rzecz konwergencji i konkurencyjnos$ci na podstawie art. 136 TFUE lub art. 352 TFUE,

1 COM(2012)0777/2 z dnia 30 grudnia 2012 r.
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85.

86.

87.

88.

89.

w razie konieczno$ci w drodze wzmocnionej wspotpracy; podkresla, ze w przypadku
wzmocnionej wspotpracy zastosowanie art. 333 ust. 2 TFUE, przewidujacego
zastosowanie zwyklej procedury ustawodawczej wzmocniloby legitymacje
demokratyczng i skutecznos¢ sprawowania rzgdow w UE oraz role Parlamentu;

przypomina, ze wspotpraca mi¢gdzyparlamentarna nie powinna prowadzi¢ do powotania
nowego organu parlamentarnego czy nowej instytucji, gdyz euro jest walutg UE, a
Parlament Europejski jest parlamentem UE; przypomina, ze UGW zostata utworzona
przez Unig, a jej obywatele sg bezposrednio reprezentowani na szczeblu unijnym przez
Parlament, ktory musi znalez¢ i moc wprowadzi¢ w zycie sposoby na zapewnienie
parlamentarnej rozliczalno$ci demokratycznej decyzji podejmowanych w odniesieniu
do strefy euro; sugeruje inspirowanie si¢ do§wiadczeniami z przesziosci w celu
zroznicowania zaangazowania w proces decyzyjny i przypomina np. status berlinskich
cztonkoéw niemieckiego Bundesratu przed zjednoczeniem, ktdrzy mieli prawo do
udziatu w glosowaniach, ale ktorych gtosy nie byty brane pod uwagg;

nalega, aby przyzna¢ Komisji uprawnienia do wdrazania i egzekwowania wszelkich
aktualnych lub przysztych instrumentéw przyjmowanych w obrgbie UGW;

uwaza za konieczne zajecie si¢ kwestig stabosci obecnej struktury instytucjonalne;j
UGW, zwlaszcza jej deficytem demokratycznym, z uwzglednieniem takze faktu, ze
niektore czesci Traktatu sg pod nadzorem Trybunatu Sprawiedliwosci, za$ inne sg z
tego nadzoru wykluczone; uwaza za konieczne wzmocnienie kontroli Parlamentu w
zakresie szczegdtowej realizacji postanowien art. 121 ust. 3 1 4 TFUE w dziedzinie
Scislejszej koordynacji polityki gospodarczej;

uwaza, ze model zroznicowanej integracji powinien pozosta¢ otwarty dla wszystkich
panstw cztonkowskich;

przypomina, ze nalezy potraktowac priorytetowo zwykta procedure ustawodawcza i
procedure budzetowa na szczeblu UE poprzez stosowanie, w razie koniecznosci, z
odstgpstw oraz poprzez stworzenie specjalnych linii budzetowych; przypomina, ze
wszelkie inne przepisy, np. dotyczace strefy euro lub wzmocnionej wspolpracy, nalezy
stosowac¢ wytacznie wtedy, gdy ww. procedury sg niemozliwe do przeprowadzenia z
punktu widzenia prawnego lub politycznego;

Urzeczywistnienie rynku wewnetrznego jako pierwszego generatora wzrostu gospodarczego

90.

91.

92.

jest przekonany, ze poglgbianie UGW powinno i$¢ w parze z urzeczywistnianiem rynku
wewnetrznego w drodze usuwania wszystkich istniejgcych wewnetrznych barier,
zwlaszcza w odniesieniu do unii energetycznej, wspolnego rynku cyfrowego i rynku
ustug;

apeluje o pelne wdrozenie dotychczasowych przepiséw dotyczacych wewngtrznego
rynku energii zgodnie z art. 194 TFUE w celu stworzenia unii energetycznej;

popiera umocnienie obowigzkow i1 kompetencji europejskiej Agencji ds. Wspotpracy
Organow Regulacji Energetyki zmierzajace ostatecznie do powotania Europejskiej
Agencji Energetycznej na podstawie art. 54 traktatu Euratom, a takze integracje rynkow
energetycznych, utworzenie europejskiej rezerwy strategicznej ropy naftowej opartej na
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93.

94.

potaczeniu rezerw krajowych, a takze wspdlnego osrodka negocjacji z dostawcami z
mysla o zakonczeniu budowy struktury instytucjonalnej unii energetycznej;

zacheca do wykorzystywania tzw. obligacji projektowych do finansowania projektow w
zakresie infrastruktury i energii w $Scistej wspotpracy z EBI;

apeluje do Komisji o zastosowanie art. 116 TFUE, ktory zawiera niezbedng podstawe
prawng uprawniajgcg Parlament i Rade do dzialania zgodnie ze zwykla procedurg
ustawodawcza, w celu wyeliminowania praktyk zaktdcajacych konkurencje na rynku
wewnetrznym z powodu szkodliwej polityki podatkowe;;

Wymiar spoteczny

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

podkresla, ze w celu zapewnienia stabilnej bazy spotecznej dla Unii nalezy
zagwarantowac przestrzeganie praw pracownikéw, zwlaszcza kiedy korzystaja oni z
przystugujacego im prawa do mobilnosci, a takze ich praw socjalnych, dzieki pelnemu
wykorzystaniu instrumentéw prawnych przewidzianych w Tytule IV, IX i X oraz
zgodnie z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej; podkresla w tym kontekscie
zwlaszcza prawa wynikajace z dyrektywy 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii
1 cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium
panstw czlonkowskich;

podkresla znaczenie ustanowienia Europy socjalnej, aby zapewni¢ projektowi integracji
europejskiej stale poparcie pracownikow;

podkresla znaczenie wspierania idei ptacy minimalnej okre$lanej przez poszczegolne
panstwa czlonkowskie, zbadania mozliwos$ci utworzenia systemu minimalnych
zasitkow dla bezrobotnych, ktory wymagalby wprowadzenia wspolnych zasad 1
warunkow na unijnym rynku pracy, oraz sugeruje, ze na mocy obowigzujacych
przepiséw Traktatu mozna by przyjac¢ dyrektywe w sprawie mobilno$ci pracownikow,
aby ograniczy¢ wcigz istniejgce przeszkody dla pracownikow;

zwraca uwage na instrumenty udostepnione przez Uni¢ oraz konieczno$¢ aktywnej
integracji mtodych pracowniké6w na rynku pracy, a takze zacheca do organizowania
wymian z udzialem mtodych pracownikow zgodnie z art. 47 TFUE;

apeluje do Komisji o wlaczenie kryteriow spotecznych do oceny osiagniec
makroekonomicznych panstw cztonkowskich oraz o zalecenie 1 wsparcie reform
strukturalnych takze w celu zapewnienia lepszego wykorzystania funduszy
regionalnych i spotecznych;

apeluje do Komisji o wtasciwa ocen¢ zapotrzebowania na dziatania na poziomie UE
oraz potencjalnych skutkéw gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych
alternatywnych wariantow strategicznych, zanim przedstawi ona nowe inicjatywy (takie
jak wnioski ustawodawcze, inicjatywy o charakterze nieustawodawczym czy akty
wykonawcze 1 delegowane) zgodnie z porozumieniem migdzyinstytucjonalnym w
sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.;

apeluje o opracowanie nowego paktu spotecznego (mogacego miec¢ postac¢ protokotu
spotecznego), ktorego celem bedzie wspieranie spotecznej gospodarki rynkowej w
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Europie i ograniczenie nierownosci, zagwarantowanie przestrzegania praw
podstawowych wszystkich obywateli, w tym m.in. prawa do uktadéw zbiorowych czy
swobody przemieszczania sig; podkresla, ze taki pakt moglby poprawi¢ koordynacje
polityki spotecznej panstw cztonkowskich;

102. apeluje do Komisji 0 ozywienie unijnego dialogu spotecznego poprzez wigzace umowy
miedzy partnerami spotecznymi zgodnie z art. 151-161 TFUE;

Dzialania zewnetrine

Poprawa skutecznosci, spojnosci i rozliczalnosci wspolnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa (WPZiB)

103. uwaza, ze kompleksowe podejscie Unii Europejskiej do konfliktow 1 kryzysow
zewnetrznych powinno zosta¢ wzmocnione za sprawg zaciesnienia wspotpracy miedzy
roznymi podmiotami i instrumentami na wszystkich etapach konfliktu;

104. nalega na wykorzystanie postanowien art. 22 TUE do okre$lenia og6lnych ram
strategicznych i podejmowania decyzji dotyczacych interesoéw i celow strategicznych
okreslonych w art. 21 TUE, ktore wybiegalyby poza WPZiB na inne obszary dzialan
zewngetrznych, co wymaga spdjnosci z innymi strategiami politycznymi, takimi jak
handel, rolnictwo i pomoc rozwojowa; przypomina, ze decyzje podjete na podstawie
takiej strategii moglyby ponadto by¢ wdrazane na podstawie gtosowania wigkszoS$cia
kwalifikowang; podkresla, ze mozna by nada¢ wigcksza zasadno$¢ demokratyczng takim
decyzjom, gdyby Rada i Parlament przyjety wspdlne dokumenty strategiczne na
podstawie propozycji wiceprzewodniczacego / wysokiego przedstawiciela;

105. apeluje o wzmocnienie nadzoru parlamentarnego nad dziataniami zewn¢trznymi UE, w
tym przez kontynuowanie regularnych konsultacji z wiceprzewodniczacym / wysokim
przedstawicielem, Europejska Stuzbg Dzialan Zewngtrznych (ESDZ) i Komisja, a takze
o sfinalizowanie negocjacji dotyczacych zastapienia porozumienia
migdzyinstytucjonalnego z 2002 r. w sprawie dostepu do posiadanych przez Radg
danych szczego6lnie chronionych w dziedzinie WPZiB;

106. uwaza za konieczne wiaczenie specjalnych przedstawicieli UE w struktury ESDZ, w
tym poprzez przeniesienie ich budzetdéw z linii przeznaczonych na WPZiB do linii
przeznaczonych na ESDZ, co poprawiloby spdjnos¢ dziatan UE;

107. apeluje o stosowanie art. 31 ust. 2 TUE, ktory zezwala Radzie na podejmowanie
pewnych decyzji w dziedzinie WPZiB wigkszo$cig kwalifikowana, oraz klauzuli
pomostowej (art. 31 ust. 3 TUE) w celu stopniowego przechodzenia na system
gltosowania wigkszoscig kwalifikowana w odniesieniu do decyzji w dziedzinie WPZiB,
ktore nie majg skutkdw o charakterze wojskowym lub obronnym; przypomina, ze art.
20 ust. 2 TUE zawierajacy przepisy dotyczace wzmocnionej wspotpracy oferuje
panstwom cztonkowskim dodatkowe mozliwosci osiggania postepow w dziedzinie
WPZIB i dlatego nalezy go wykorzystywac;

108. jest przekonany, ze istnieje konieczno$¢ zwickszenia elastycznosci przepisow

finansowych dotyczacych dziatan zewngtrznych, aby unika¢ op6znien w wyptacaniu
funduszy operacyjnych UE, a tym samym aby poprawi¢ zdolnos¢ UE do reagowania na
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109.

110.

kryzysy w szybki 1 skuteczny sposob; uwaza w zwigzku z tym za konieczne
opracowanie przyspieszonej procedury dotyczacej pomocy humanitarnej, aby
zagwarantowac¢ wyptacanie pomocy w mozliwie najskuteczniejszy sposob;

wzywa Rade, ESDZ i Komisje, aby dotrzymywaty swoich zobowigzan oraz
bezzwtocznie i W petni informowaty Parlament na wszystkich etapach negocjacji i
zawierania porozumien mi¢dzynarodowych, co przewiduje art. 218 ust. 10 TFUE oraz
porozumienia mi¢dzyinstytucjonalne zawarte z Komisja i Rada;

podkresla, ze Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej potwierdzit, iz Parlament ma
prawo — na mocy art. 218 ust. 10 TFUE — do niezwlocznego otrzymywania petnych
informacji na wszystkich etapach negocjacji i zawierania porozumien
mig¢dzynarodowych, rowniez dotyczacych WPZiB, co ma umozliwi¢ mu wykonywanie
uprawnien z pelng znajomoscig dziatan Unii Europejskiej jako cato$ci; oczekuje zatem,
ze majace si¢ odby¢ negocjacje migdzyinstytucjonalne w sprawie do ulepszonych
ustalen praktycznych w zakresie wspolpracy 1 wymiany informacji w konteks$cie
negocjacji i zawierania porozumien mi¢dzynarodowych nalezycie uwzglednia
orzecznictwo TSUE;

Daqzenie do wspdlnej polityki obronnej

111.

112.

113.

114.

apeluje o stopniowe podejmowanie dziatan na rzecz stworzenia wspolnej polityki
obronnej (art. 42 ust. 2 TUE) oraz — ostatecznie — wspolnej obrony, ktore moga zostac
utworzone na mocy jednomyslnej decyzji Rady Europejskiej, a jednoczesnie o
wzmocnienie spoteczenstwa cywilnego i obywatelskiego w oparciu o podejscia
polegajace na zapobieganiu konfliktom i rozwigzywaniu ich bez stosowania przemocy,
m.in. dzigki zwigkszeniu zasobdéw finansowych, administracyjnych i kadrowych
przeznaczanych na mediacje, dialog, pojednanie i dorazne reagowanie na kryzys w
oparciu 0 organizacje spoteczenstwa obywatelskiego;

sugeruje, aby pierwszym krokiem w tym kierunku byto zastosowanie art. 46 TUE
dotyczacego rozpoczecia statej wspotpracy strukturalnej dzigki decyzji kwalifikowang
wigkszos$cig gtosdéw w Radzie, poniewaz instrument ten umozliwitby ambitniejszym
panstwom cztonkowskim skoordynowang $cislejsza wspotprace w dziedzinie obrony w
ramach UE 1 dalby im prawo do wykorzystywania unijnych instytucji, instrumentow i
budzetu;

zaleca, aby pod przewodnictwem wysokiego przedstawiciela / wiceprzewodniczacego
Komisji powotac¢ stalg Rade ds. Obrony w celu koordynowania polityki obrony panstw
cztonkowskich, szczeg6lnie w dziedzinie cyberbezpieczenstwa i zwalczania terroryzmu,
oraz wspolnego rozwijania strategii i priorytetéw polityki obrony UE;

nalega, aby opracowano biatg ksigge UE dotyczaca bezpieczenstwa i obrony na
podstawie globalnej strategii unijnej w zakresie polityki zagranicznej i polityki
bezpieczenstwa przedstawionej przez wysokiego przedstawiciela /
wiceprzewodniczacego Komisji jako program bratystawski, gdyz w takim dokumencie
znalaztaby si¢ bardziej szczegdlowa definicja celéw strategicznych UE w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony, a takze zidentyfikowano by w nim aktualny 1 wymagany
potencjat; apeluje do Komisji o oparcie swoich prac przygotowawczych dotyczacych
europejskiego planu dziatania w dziedzinie obrony na wynikach przysztej bialej ksiegi
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115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

UE w sprawie bezpieczenstwa i obrony, w ktorej powinno si¢ takze poruszy¢ kwesti¢
sposobu 1 warunkéw wihasciwego 1 uzasadnionego uzycia sit zbrojnych;

zwraca uwagg na koniecznos$¢ okreslenia wspolnej europejskiej polityki w zakresie
potencjatu obronnego i uzbrojenia (art. 42 ust. 3 TUE), obejmujacej wspdlne
planowanie, opracowywanie i zdobywanie potencjatu wojskowego, a takze zawierajacej
propozycje reagowania na zagrozenia cybernetyczne, hybrydowe 1 asymetryczne;
zacheca Komisje do pracy nad ambitnym europejskim planem dziatania w dziedzinie
obrony, zapowiedzianym w programie prac na 2016 r.;

podkresla ogromny potencjat Europejskiej Agencji Obrony (EDA) w zakresie
rozwijania jednolitego rynku obrony, konkurencyjnego, efektywnego i wspieranego
intensywnymi badaniami, rozwojem technologicznym i innowacjami oraz
ukierunkowanego na tworzeniu wyspecjalizowanych miejsc pracy i w tym celu zaleca,
aby zbada¢ mozliwosci wspotpracy publiczno-prywatnej; przypomina o pilnej potrzebie
wzmocnienia EDA dzigki zapewnieniu jej niezbednych zasobow i zaplecza
politycznego, co umozliwi jej odgrywanie wiodacej i koordynujacej roli w rozwijaniu
zdolnosci, prowadzeniu badan i udzielaniu zamowien; ponownie wyraza poglad, ze
najlepszym sposobem na to jest finansowanie kosztow personelu i kosztow biezacych
Agencji z budzetu Unii;

przypomina o istnieniu art. 44 TUE przewidujacego dodatkowa elastycznos¢ i
wprowadzajacego mozliwo$¢ powierzenia realizacji zadah zwigzanych z zarzadzaniem
kryzysowym grupie panstw cztonkowskich, ktére wykonywatyby te zadania w imieniu
UE 1 pod kontrolg polityczng oraz nadzorem strategicznym Komitetu Politycznego 1
Bezpieczenstwa, a takze ESDZ;

sugeruje, aby art. 41 ust. 3 TUE zostat wykorzystany do utworzenia funduszu
poczatkowego zasilanego wptatami panstw cztonkowskich i przeznaczonego na
finansowanie dziatan przygotowawczych z zakresu wspolnej polityki bezpieczenstwa i
obrony (WPBIiO) nieuwzglednionych w budzecie Unii;

podkresla znaczenie rozszerzenia wspdlnego finansowania w obszarze wojskowe;j
WPBIO, takze za posrednictwem mechanizmu Athena, poniewaz wyeliminowatoby to
aspekty finansowe zniechgcajace panstwa cztonkowskie do udzialu w misjach i
operacjach wojskowych w ramach WPBIiO, a tym samym zwi¢kszyloby zdolnos¢ UE
do reagowania na sytuacje kryzysowe;

apeluje o utworzenie statych sztabow cywilnego 1 wojskowego, obejmujacych komorke
planowania i prowadzenia operacji wojskowych oraz komorke planowania i
prowadzenia operacji cywilnych; apeluje o instytucjonalizacje poszczegdlnych
europejskich struktur wojskowych (m.in. réznych grup bojowych, Eurokorpusu,
francusko-brytyjskiej wspotpracy w dziedzinie obrony, wspotpracy w dziedzinie obrony
powietrznej krajéw Beneluksu itp.) 1 wlaczenie ich w ramy unijne, a takze o poprawe
stopnia wykorzystania grup bojowych UE poprzez m.in. rozszerzenie wspélnego
finansowania i domys$lne uznawanie ich rozmieszczenia za sit¢ wojskowa pierwszego
reagowania w przypadkach zarzadzania kryzysowego w przyszlosci;

zauwaza, ze takie stale sztaby operacyjne moglyby zaangazowac si¢ w state planowanie
ewentualno$ciowe 1 odgrywac¢ wazng role koordynujacg przy przysztym stosowaniu art.
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123.

42 ust. 7 TUE; jest zdania, ze klauzula wzajemnej obrony, o ktérej mowa w tym
artykule i1 ktérg wykorzystata Francja podczas posiedzenia Rady do Spraw
Zagranicznych w dniu 17 listopada 2015 r., bedzie stanowi¢ katalizator dalszego
rozwoju unijnej polityki bezpieczenstwa i obrony, prowadzac do wigkszego
zaangazowania wszystkich panstw cztonkowskich;

uwaza, ze istnieje konieczno$¢ nasilenia wspotpracy UE-NATO na wszystkich
szczeblach w obszarach takich jak rozwoj potencjatu i planowanie ewentualnosciowe w
odniesieniu do zagrozen hybrydowych, a takze zintensyfikowania dziatan na rzecz
usunigcia utrzymujacych si¢ nadal przeszkod politycznych; wzywa UE i NATO do
zakrojonego na szerokg skalg partnerstwa politycznego 1 wojskowego;

domaga si¢ podjecia zdecydowanych dziatan, aby zapewnic¢ spdjnos¢ polityki na rzecz
rozwoju (art. 208 TFUE) i nalega, aby ulepszy¢ system oceny wptywu wywieranego
przez spojnos¢ polityki na rzecz rozwoju oraz aby utworzy¢ mechanizm polubownego
rozwigzywania sporow w przypadku rozbiezno$ci migdzy poszczegolnymi strategiami
politycznymi Unii, powierzajac przewodniczacemu Komisji odpowiedzialno$¢
polityczng za okreslanie gtéwnych wytycznych oraz rozwigzywanie kwestii spornych
zgodnie ze zobowigzaniami zaciagni¢tymi przez Uni¢ w dziedzinie spojnosci polityki
na rzecz I’OZWOjU;

Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne (WSiSW)

124.

125.

126.

127.

podkresla, ze — chociaz nalezy utrzymac podstawowe prawa i wolnosci i potozy¢ nacisk
na konieczno$¢ demokratycznego 1 sgdowego nadzoru nad polityka walki z
terroryzmem — w §wietle ostatnich atakow 1 wzrostu zagrozenia terroryzmem absolutnie
zasadnicze znaczenie ma systematyczna, obowigzkowa i bardziej zorganizowana
wymiana informacji i danych przez krajowe organy $cigania i stuzby wywiadowcze, a
takze Europol, Frontex 1 Eurojust, oraz ze nalezy jq jak najszybciej wprowadzic;

zauwaza, ze podobnie jak w przypadku wczesniejszych atakdw, rowniez sprawcy
zamachow w Paryzu byli juz znani organom bezpieczenstwa i toczyly si¢ w ich sprawie
dochodzenia oraz byli oni objgci srodkami nadzoru; wyraza zaniepokojenie w zwigzku
z faktem, ze dostgpne dane dotyczace takich oséb nie zostaty przekazane innym
panstwom czlonkowskim, mimo wymogow zawartych w art. 88 TFUE; apeluje do Rady
0 wprowadzenie na podstawie art. 352 obowigzku wymiany danych miedzy panstwami
cztonkowskimi; zauwaza, ze w przypadku braku jednomyslnosci nalezy wykorzystaé
potencjat wzmocnionej wspoltpracy;

wzywa Komisj¢ i Rade do przeprowadzenia kompleksowej oceny unijnych §rodkow
zwalczania terroryzmu i srodkow powigzanych, w szczegdlnosci pod katem ich
wdrazania w panstwach cztonkowskich w systemach prawnych i1 w praktyce, a takze
zakresu, w jakim panstwa cztonkowskie wspotpracujg z agencjami UE w tym obszarze,
zwlaszcza z Europolem i Eurojustem, jak rowniez do przeprowadzenia odno$nej oceny
pozostajacych jeszcze luk oraz zgodnosci srodkow z zobowigzaniami UE w zakresie
praw podstawowych, z wykorzystaniem procedury okreslonej w art. 70 TFUE;

przypomina w tym kontekscie, ze art. 222 TFUE przewiduje klauzule solidarnosci,
ktérag mozna i nalezy wykorzystaé, gdy jakie$ panstwo cztonkowskie jest celem ataku
terrorystycznego lub ofiarg kleski zywiotowej badz katastrofy spowodowanej przez
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czlowieka;

ubolewa, ze dyrektywa w sprawie ochrony tymczasowej nie zostata wykorzystana w
zwigzku z kryzysem uchodzczym, mimo ze zostala opracowana, by rozwigza¢ problem
masowego naptywu obywateli panstw trzecich;

podkresla konieczno$¢ opracowania sprawiedliwej i skutecznej wspolnej unijne;j
polityki azylowej i imigracyjnej, opartej na zasadach solidarno$ci, niedyskryminacji,
zasadzie non-refoulement, lojalnej wspotpracy miedzy wszystkimi panstwami
cztonkowskimi, ktéra powinna réwniez zapewni¢ sprawiedliwg relokacje osob
ubiegajacych si¢ o azyl w UE; jest zdania, ze polityka taka powinna dotyczy¢
wszystkich panstw cztonkowskich; przypomina panstwom cztonkowskim o ich
zobowigzaniach w tej dziedzinie i podkresla, Zze nowe ramy dotyczace azylu i migracji
powinny si¢ opiera¢ na prawach podstawowych migrantow;

podkresla, Ze potrzebne sg dalsze dzialania na rzecz zapewnienia, ze wspolny europejski
system azylowy stanie si¢ systemem w pelni jednolitym; apeluje do panstw
cztonkowskich o harmonizacje swoich przepiséw i praktyk w odniesieniu do kryteriow
w zakresie kwalifikowania beneficjentow ochrony migdzynarodowej i w odniesieniu do
gwarancji dotyczacych procedur udzielania ochrony migdzynarodowej i warunkow
przyjmowania zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, a takze stosowanymi najlepszymi
praktykami w innych panstwach cztonkowskich;

z zadowoleniem wita przyjecie rozporzadzenia 2016/1624 rozszerzajacego zadania i
uprawnienia Fronteksu 1 zmieniajacego jego nazwe na Europejska Agencj¢ Strazy
Granicznej i Przybrzeznej; uwaza, ze Agencj¢ w razie koniecznosci mogtyby wspierac
instrumenty wojskowe, takie jak Europejskie Sity Morskie (Euromarfor) oraz
wzmocniony Korpus Europejski (Eurokorpus), a takze zasoby gromadzone za
posrednictwem statej wspOlpracy strukturalnej; podkresla, ze w rozporzadzeniu ktadzie
si¢ nacisk na fakt, ze panstwa cztonkowskie — w interesie wlasnym oraz w interesie
innych panstw cztonkowskich — powinny wprowadza¢ dane do europejskich baz
danych; proponuje, aby rozwazy¢ interoperacyjnos¢ baz danych agencji granicznych,
takich jak Eurodac, a takze interoperacyjnos¢ z bazami danych Europolu;

domaga si¢ pilnego przegladu rozporzadzenia dublinskiego polegajacego na
ustanowieniu statego, ogdlnounijnego i prawnie wigzacego systemu rozdziatu oséb
ubiegajacych si¢ o azyl pomig¢dzy panstwa cztonkowskie w oparciu o sprawiedliwy i
obowiazkowy przydzial;

zwraca uwage, ze w obliczu niemajgcego precedensu napltywu migrantow, ktorzy juz
dotarli 1 wcigz docieraja do zewngetrznych granic Unii, a takze statego wzrostu liczby
ludzi ubiegajacych si¢ o ochrong¢ migdzynarodowg Unia potrzebuje wigzacego i
obowigzkowego podejscia ustawodawczego do przesiedlen, o czym mowa w programie
Komisji dotyczacym migracji;

wzywa do zawierania porozumien z bezpiecznymi krajami trzecimi w celu
kontrolowania i ograniczania naptywu migrantow przed ich dotarciem do granic UE;
jednoczes$nie nalega na rygorystyczne stosowanie procedur odsytania wnioskodawcow,
ktorych roszczenia sg bezzasadne;
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wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do podwyzszenia funduszy na szkolenia dla
specjalistow w zakresie azylu oraz do poprawy wydajnosci procedur ubiegania si¢ o
azyl;

uwaza, ze¢ W wymiarze zewng¢trznym nalezy uprzywilejowaé wspolprace z krajami
trzecimi w zakresie przeciwdziatania glebokim przyczynom naptywu migrantow o
nieuregulowanym statusie do Europy i1 rozwigzywania tego problemu; jest zdania, ze
partnerstwa i wspOlpraca z gtdwnymi krajami pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia
powinny nadal znajdowac¢ si¢ w centrum zainteresowania; zaleca, aby wszelKkiej
wspotpracy z krajami trzecimi towarzyszyta ocena ich systemow azylowych, pomocy
udzielanej uchodzcom oraz zdolnosci i gotowosci do zwalczania handlu ludzmi do tych
krajow lub w tranzycie; przyznaje, ze nalezy poprawi¢ skuteczno$¢ unijnego systemu
powrotow, ale uwaza, ze odsytanie migrantéw mozna przeprowadzac jedynie wtedy,
gdy odbywa si¢ to przy pelnym bezpieczenstwie i poszanowaniu ich praw
podstawowych i proceduralnych;

przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze nowe rozporzadzenie 2016/1624 w sprawie
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej przewiduje, iz w przypadku,
gdyby kontrola granic stala si¢ nieskuteczna w stopniu zagrazajacym funkcjonowaniu
strefy Schengen, czy to z powodu niepodjecia przez dane panstwo cztonkowskie
koniecznych dziatan, czy tez z powodu niezwrocenia si¢ o wystarczajacg pomoc do
Fronteksu lub niewykorzystywania tej pomocy, Komisja moze zaproponowaé Radzie
podjecie decyzji okreslajacej srodki do podjecia przez Agencje i wymagajacej od tego
panstwa cztonkowskiego wspotpracy z Agencja w zakresie realizacji tych srodkow;
podkresla ponadto, ze rozporzadzenie zawiera takze przepisy dotyczace
odpowiedzialnos$ci cywilnej 1 karnej cztonkow zespotu oraz mechanizmu skarg w celu
monitorowania i zapewnienia poszanowania praw podstawowych we wszystkich
dziataniach Agencji;

jest przekonany, ze konieczne bedzie zwigkszenie potencjatu ludzkiego i finansowego
Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO), gdyby zostal on wezwany
do koordynowania wszystkich wnioskéw azylowych w UE i prowadzenia dziatan na
rzecz wspierania panstw cztonkowskich doswiadczajacych szczegdlnej presji
migracyjnej w zwigzku z rozpatrywaniem przez nie wnioskow o udzielenie azylu, w
tym przez korzystanie z przystugujacych mu uprawnien do prowadzenia wspolnych
operacji, projektow pilotazowych i szybkich interwencji podobnych do tych, ktére
zostaty dodane do uprawnien Fronteksu na mocy rozporzadzenia nr 1168/2011;

podkresla znaczenie lepszej koordynacji miedzy EASO, Fronteksem a Europejskim
Rzecznikiem Praw Obywatelskich, aby umozliwi¢ sprawniejsze przyjmowanie
sprawozdan w ramach systemu wczesnego ostrzegania w przypadku szczeg6lnej presji
migracyjnej, ktora z duzym prawdopodobienstwem bedzie stanowi¢ zagrozenie dla
poszanowania podstawowych wolno$ci oséb ubiegajacych si¢ o azyl; uwaza, ze
Komisja moze stosowa¢ sprawozdania w ramach systemu wczesnego ostrzegania jako
podstawe uruchamiania §rodkéw awaryjnych przewidzianych w art. 78 ust. 3 TFUE;

uwaza, ze kwestia podstawowej wagi jest wzmocnienie roli Parlamentu jako
wspotustawodawcy wystepujacego na rowni z Radg za sprawg zastosowania art. 81 ust.
3 TFUE, ktory w przypadku procesu decyzyjnego dotyczacego prawa rodzinnego ze
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skutkami transgranicznymi umozliwia przej$cie na zwykta procedur¢ ustawodawcza,
jesli Rada jednomyslnie podejmie taka decyzj¢ po przeprowadzeniu konsultacji z
Parlamentem; wzywa do przejscia w procesie podejmowania decyzji w przypadku
wszystkich innych strategii w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych (WSiSW) na zwykla procedurg ustawodawcza za pomoca klauzuli
pomostowej przewidzianej w art. 48 ust. 7 TUE;

apeluje, by Komisja, na podstawie art. 83 TFUE, zaproponowata minimalne zasady
dotyczace definicji 1 sankcji zwigzanych z walkg z terroryzmem, handlem ludzmi oraz
seksualnym wykorzystywaniem kobiet i dzieci, nielegalnym handlem narkotykami,
nielegalnym handlem bronig, praniem pienigdzy, korupcja, fatszowaniem srodkow
platniczych, przestgpczoscig komputerowa i przestgpczoscia zorganizowana;

nalega na praktyczne stosowanie zasad zapisanych w Traktacie z Lizbony, a mianowicie
solidarnosci i podziatu odpowiedzialno$ci pomigdzy panstwa cztonkowskie, zasady
wzajemnego uznawania w zakresie wdrazania strategii politycznych w dziedzinie
WSiSW (art. 70 TUE) oraz postanowien Karty praw podstawowych Unii Europejskiej;

uwaza, ze UE musi zagwarantowa¢ ochrone¢ praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
ciggte przestrzeganie kryteriow kopenhaskich oraz zadbac o to, aby wszystkie panstwa
cztonkowskie szanowaty wspdlne wartosci zapisane w art. 2 TFUE;

podkresla znaczenie dokonczenia tzw. pakietu gwarancji procesowych, w szczegolnosci
dzigki opracowaniu przepisow dotyczacych zatrzymania w oparciu o przepisy prawa
administracyjnego i zatrzymania nieletnich, poniewaz w wielu panstwach
cztonkowskich przepisy w tych dziedzinach nie sa w petni zgodne z prawami czlowieka
1 innymi standardami mi¢dzynarodowymi;

podkresla znaczenie, jakie ma dalsze rozbudowywanie europejskiego prawa karnego,
szczegOblnie w dziedzinie wzajemnego uznawania i wykonywania wyrokow w sprawach
karnych;

podkresla znaczenie, jakie ma wspieranie rozwoju europejskiej kultury sagdowniczej
jako kluczowego warunku urzeczywistnienia przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci dla obywateli 1 zapewnienia lepszego stosowania prawa UE;

podkresla, ze do walki z przestgpczos$cia zorganizowang, oszustwami i korupcja,
ochrony interesoOw finansowych Unii Europejskiej i rozwigzania problemu
rozcztonkowania europejskiej przestrzeni karnej nalezy utworzy¢ urzad prokuratora
europejskiego;

podkresla, ze zgodnie z art. 86 TFUE Prokuratura Europejska moze zosta¢ ustanowiona
w celu walki z przestgpstwami przeciwko interesom finansowym EU tylko za zgoda
Parlamentu; w zwiazku z tym przypomina zalecenia sformulowane w swoich decyzjach
z marca 2014 r. 1 kwietnia 2015 r. dotyczacych szczegdtowej organizacji Prokuratury
Europejskiej i podkresla, ze rozporzadzenie w sprawie ustanowienia Prokuratury
Europejskiej powinno zosta¢ szybko przyjete, tak aby Prokuratura Europejska miata
kompetencje dochodzeniowe w dziedzinie wszystkich przestepstw na szkodg¢ interesow
finansowych UE, w tym oszustw zwigzanych z podatkiem VAT, oraz mogta $cigac¢
osoby, wobec ktdrych wysuwa si¢ zarzuty w tej sprawie;
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przypomina o obowiazku przystapienia Unii do Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnos$ci zgodnie z art. 6 ust. 2 TUE, a takze domaga si¢ szybkiego
wznowienia negocjacji z Rada Europy w tej sprawie, z uwzglednieniem opinii
Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 2015 r.; przypomina Komisji, ktora petni
role gtéwnego negocjatora, ze przystapienie do tej konwencji poprawi ochrong praw
cztowieka wszystkich obywateli UE;

150. podkresla, ze niniejsza rezolucja ma na celu jedynie zapewnienie oceny prawnych

151.

mozliwosci Traktatow 1 powinna stanowi¢ podstawe poprawy funkcjonowania Unii
Europejskiej w krotkiej perspektywie czasowej; przypomina, ze dalsza gruntowna
reforma w przysztosci wymagataby przegladu Traktatow;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
Europejskiej, Radzie, Komisji, Trybunatlowi Obrachunkowemu, EBC, Komitetowi
Regionow, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu oraz parlamentom i
rzagdom panstw cztonkowskich.
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OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ

dla Komisji Spraw Konstytucyjnych

w sprawie poprawy funkcjonowania Unii Europejskiej dzigki wykorzystaniu potencjatu
Traktatu z Lizbony
(2014/2249(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Jean Arthuis

WSKAZOWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Spraw Konstytucyjnych, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) wzmocnit
demokratyczng legitymacje polityki UE oraz zréwnal uprawnienia Parlamentu i Rady
odnoszace si¢ do corocznej procedury budzetowej; majac na uwadze, ze w obecnej
sytuacji UE nie dysponuje srodkami budzetowymi umozliwiajacymi jej petne
wywigzywanie si¢ z zadan powierzonych jej przez panstwa cztonkowskie — sygnatariuszy
traktatow;

B. majac na uwadze, ze w sprawach budzetowych Traktat z Lizbony jest tylko czgsciowo
stosowany, w szczegolnosci ze wzgledu na brak rzeczywistych zasobow wiasnych;

C. majac na uwadze, ze uzgodniony poziom zobowigzan w odniesieniu do poziomu ptatnosci
okazatl si¢ niestabilny w ostatnich latach, co stwarza powazne ryzyko stale rosngcego
deficytu strukturalnego w budzecie UE, ktory to deficyt bylby sprzeczny z Traktatem z
Lizbony;

D. majac na uwadze, Ze prawodawca stangt w obliczu wielkich wyzwah w zakresie
zapewnienia spojnosci rownolegtych negocjacji w sprawie wieloletnich ram finansowych
(WRF) na lata 2014-2020 oraz programow wieloletnich;

E. majac na uwadze, ze na mocy Traktatu z Lizbony procedura budzetowa musi zostaé
zamknigta w bardzo $cistych ramach czasowych, przewidujacych coroczny termin
przedlozenia projektu budzetu do dnia 1 wrzesnia oraz 21-dniowy okres na osiggnigcie
porozumienia z Radg po podj¢ciu przez Parlament decyzji w sprawie budzetu; majac na
uwadze, ze procedury pojednawcze w latach 2011, 2013 1 2015 nie przyniosty rezultatow;
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zwraca si¢ do Rady Europejskiej, aby przy przyjmowaniu przysztego rozporzadzenia w
sprawie WREF skorzystata z art. 48 ust. 7 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz art. 312
ust. 2 TFUE 1 odeszta od zasady jednomys$lnosci na rzecz wigkszo$ci kwalifikowanej,
dzigki czemu ulatwi osiggni¢cie zrOwnowazonego porozumienia;

. przypomina, ze Rada Europejska nie jest uprawniona do sprawowania funkcji
ustawodawczych oraz ze ten zakaz jest jasno sformutowany w art. 15 ust. 1 TUE; z zalem
zauwaza, ze podczas przyjmowania WRF na lata 2014-2020 Rada Europejska podjeta
wstepne decyzje dotyczace tresci niektorych programow finansowanych z budzetu Unii,
przez co podwazyta uprawnienia ustawodawcze Parlamentu;

z zalem zauwaza, ze budzet UE opiera si¢ gldéwnie na wkladach krajowych zamiast na
rzeczywistych zasobach wtasnych, jak przewidziano w traktatach europejskich od czasu
traktatu rzymskiego; ubolewa nad faktem, ze w rezultacie tematem toczacej si¢ w Radzie
debaty sa wptywy netto zamiast europejskiej wartosci dodanej, a takze ,,sprawiedliwy
zwrot” zamiast imperatywu solidarno$ci zapisanego w preambule do TFUE; zwraca si¢ do
Rady o powrét do litery i ducha traktatdw oraz o ustanowienie jasnego, prostego i
sprawiedliwego systemu zasobow wilasnych, ktory poprawitby widocznos$¢ 1 skuteczno$¢
budzetu UE, jednoczes$nie zmniejszajac presje na budzety krajowe; podkresla role Grupy
Wysokiego Szczebla ds. Zasobéw Wiasnych pod kierownictwem Mario Montiego;
wzywa Rade do uwzgledniania zalecen tej grupy;

krytykuje wystepujaca w budzecie UE akumulacje¢ opdznien w regulowaniu zobowigzan
wynikajaca z niewystarczajacego poziomu srodkdw na ptatnosci, co stanowi naruszenie
przepisow art. 310 1 323 TFUE i podwaza autorytet Unii; wyraza ubolewanie w zwiazku z
tym, ze niestabilna sytuacja jest przejawem wzajemnego braku zrozumienia, i ponownie
zauwaza, ze konieczne jest wypracowanie wspolnej analizy problemu; uwaza, ze
powyborczy przeglad WRF na lata 2014-2020, ktéry ma zosta¢ uruchomiony pod koniec
2016 r., stanowi dobrg okazje do ponownego przeanalizowania tej kwestii oraz do
wprowadzenia niezb¢dnych zmian w celu rozwigzania tego problemu;

wzywa Rade do uzupelniania wszelkich decyzji majacych wplyw na budzet
szczegblowym uzasadnieniem budzetowym,;

. przypomina, ze wykorzystywanie budzetu UE jako gwarancji pozyczkowej na rynku
przez niektore z tych instrumentow, takie jak instrument wsparcia bilansu platniczego,
europejski mechanizm stabilizacji finansowej (EFSM), a takze przez instrumenty polityki
zagranicznej, takie jak gwarancja dotyczaca mandatu zewngtrznego EBI, pomoc
makrofinansowa i oczekujacy na zainicjowanie Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strukturalnych (EFIS), de facto stawia Uni¢ w sytuacji zadluzenia, co samo w sobie jest
sprzeczne z zasadg rownowagi budzetowej zapisana w Traktacie z Lizbony; zauwaza, ze
w ramach EFSM wktady z budzetu UE nie podlegaja nadzorowi Parlamentu
Europejskiego, 1 proponuje, aby nadzor ten byl sprawowany wspolnie przez Parlament
Europejski i parlamenty krajowe;

. przypomina, ze wbrew obecnej praktyce Traktat z Lizbony przewiduje mozliwos¢
przyjecia WRF na okres pigciu lat; apeluje o dostosowanie przysztych WRF do ram
nastepnej kadencji parlamentarnej w celu rozdzielenia procesu legislacyjnego od
przyjmowania wieloletnich programow, co utatwi koordynacje legislacyjng oraz bedzie
skutecznie zapobiega¢ sprawowaniu funkcji legislacyjnych przez Rade Europejska;
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zachgca Radg, aby opowiedziata si¢ za tym demokratycznym wymogiem przy okazji
powyborczego przegladu WREF;

apeluje do Rady o zorganizowanie publicznych obrad podczas przyjmowania przez nig
stanowiska w sprawie budzetu rocznego 1 budzetow korygujacych oraz o unikanie
nadmiernego stosowania procedury pisemnej, ktora wpltywa negatywnie na otwarty
charakter procesu decyzyjnego, jak przewidziano w art. 10 ust. 3 TUE, i powinna by¢
zarezerwowana dla sytuacji o prawdziwie pilnym charakterze;

przypomina, ze zgodnie z art. 24 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia
2 grudnia 2013 r. okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 wszystkie
wydatki i dochody Unii 1 Euratomu ujmuje si¢ w budzecie ogdlnym Unii zgodnie z art. 7
rozporzadzenia finansowego;

zachg¢ca Komisje do sporzadzania corocznego sprawozdania towarzyszacego budzetowi
ogblnemu Unii, zawierajacego dostepne i niepoufne informacje dotyczace:

— aktywow 1 zobowigzan Unii, w tym wynikajacych z operacji zaciggania i udzielania
pozyczek prowadzonych przez Uni¢ zgodnie z jej uprawnieniami na mocy traktatow,

— dochoddw, wydatkdw, aktywow i zobowigzan Europejskiego Funduszu Rozwoju
(EDF), Europejskiego Instrumentu Stabilno$ci Finansowej (EFSF), Europejskiego
Mechanizmu Stabilnosci (ESM) 1 innych ewentualnych mechanizméw tworzonych w
przysztosci, w tym funduszy powierniczych,

— wydatkow ponoszonych przez panstwa cztonkowskie w ramach wzmocnione;j
wspotpracy w zakresie, w jakim nie jest to ujete w budzecie ogdlnym Unii.
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OPINIA KOMISJI KONTROLI BUDZETOWEJ

dla Komisji Spraw Konstytucyjnych

w sprawie poprawy funkcjonowania Unii Europejskiej dzigki wykorzystaniu potencjatu
Traktatu z Lizbony
(2014/2249(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Petri Sarvamaa

WSKAZOWKI

Komisja Kontroli Budzetowej zwraca si¢ do Komisji Spraw Konstytucyjnych, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze brak zasobow poglebia jeszcze trudne otoczenie gospodarcze i
finansowe; majac na uwadze, ze instytucje Unii oraz panstwa czlonkowskie powinny wigc
w pelni wspotpracowac, aby zmaksymalizowa¢ potencjat Traktatu z Lizbony w zakresie
wdrazania i skutecznej ochrony budzetu Unii Europejskie;j;

B. majac na uwadze, ze budzet UE jest dla panstw cztonkowskich cennym Zrodiem
finansowania, a w niektorych przypadkach gtéwnym Zrédlem inwestycji publicznych,
ktore nakierowane jest na wzrost, tworzenie miejsc pracy i1 konkurencyjnos¢;

C. majac na uwadze, ze instytucje UE powinny by¢ przejrzyste i w petni odpowiedzialne
wobec obywateli Unii za powierzone im fundusze;

D. majac na uwadze, ze Traktat z Lizbony potwierdzit ramy prawne, w jakich Trybunat
Obrachunkowy wspiera publiczng odpowiedzialno$¢ 1 pomaga Parlamentowi 1 Radzie w
kontroli realizacji budzetu UE, co przyczynia si¢ do ochrony intereséw finansowych
obywateli;

E. majac na uwadze, ze art. 318 Traktatu z Lizbony przewidzial dodatkowy dialog miedzy
Parlamentem 1 Komisjg oraz powinien pobudza¢ kulture wynikow w wykonaniu budzetu

UE;

F. majac na uwadze, ze na mocy art. 166 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012
kazda instytucja UE musi podja¢ wszelkie wiasciwe dziatania w celu uwzglgdnienia uwag
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towarzyszacych decyzji Parlamentu o udzieleniu absolutorium;
Budzet UE — Artykul 318 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

1. biorac pod uwage fakt, ze zadania Unii zostaly poszerzone, zatem doroczna kontrola
Komisji oraz innych instytucji i organéw, ktorych zadaniem jest wdrazanie srodkow z
budzetu UE, nabiera coraz wigkszego znaczenia dla unijnych podatnikows;

2. uwaza, ze podstawowe znaczenie ma przestrzeganie dyscypliny budzetowej 1
wykorzystywanie dostepnych funduszy UE w sposob bardziej skuteczny i wydajny;
zauwaza, ze istniejace fundusze strukturalne powinny by¢ wykorzystywane skuteczniej i
w bardziej przejrzysty sposob, by sprzyja¢ konkurencyjnos$ci i spojnosci spotecznej, z
rygorystycznym nadzorowaniem ich wlasciwej realizacji;

3. podkresla, ze przedstawiajac Parlamentowi i Radzie sprawozdania oceniajace wyniki Unii
przewidziane w art. 318 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Komisja
powinna przedstawi¢ sprawozdanie na temat osiggni¢tych wynikow, ktadac silny nacisk
na wydajno$¢ w oparciu o doktadng analiz¢ gospodarki oraz efektywnosci i skutecznosci
wynikow osiagnigtych przy wykorzystaniu funduszy UE a takze analiz¢ realizacji celow i
strategii politycznych przewidzianych w traktatach;

4. zwraca uwage, ze do chwili obecnej, pomimo pewnych postepow, sprawozdanie z oceny
przewidziane w art. 318 TFUE nie jest jeszcze przydatne do celow dowodowych, gdy
Parlament, realizujac uprawnienia organu udzielajagcemu absolutorium, udziela Komisji
absolutorium (art. 319 TFUE); wzywa Komisj¢ do okreslenia i wyznaczenia w swoim
rocznym sprawozdaniu z oceny jasnych i wymiernych wskaznikéw wydajnosci;

Absolutorium dla Rady

5. jest zaniepokojony faktem, ze od 2009 r. Rada nie zgodzita si¢ podda¢ procedurze
udzielania absolutorium budzetowego przeprowadzanej przez Parlament Europejski,
odmawiajgc przedtozenia niezbednych informacji, odpowiedzenia na pytania pisemne
oraz udzialu w wystuchaniach i debatach dotyczacych wykonania jej budzetu; podkresla,
ze pomimo iz wielokrotnie odmoéwiono Radzie udzielenia absolutorium, nie podjeta ona
srodkow niezbednych, by wykazac¢ si¢ przejrzystoscia i odpowiedzialno$cig przed PE —
jedyng instytucja europejska wybierang demokratycznie w wyborach bezposrednich,
uprawniong do udzielania absolutorium z wykonania catego budzetu unijnego — 1 ze w ten
sposob Rada podwaza legitymizacj¢ 1 prawny charakter kompetencji Parlamentu;

6. przypomina w zwigzku z powyzszym, ze Parlament jest jedyng instytucja wybrana
bezposrednio przez obywateli 1 uwaza, ze skuteczny nadzor nad wykonywaniem budzetu
Unii wymaga wspotpracy miedzy Parlamentem, Rada Europejska i Rada, Zeby zwigkszy¢
przejrzystos¢ zarzadzania finansami i1 poprawi¢ demokratyczng odpowiedzialnos¢ przed
podatnikami unijnymi;

7. uwaza, ze utrzymujacy si¢ brak wspotpracy ze strony Rady uniemozliwia Parlamentowi
podejmowanie §wiadomej decyzji w sprawie udzielenia absolutorium, co w rezultacie
wywotuje trwaty, negatywny wplyw na postrzeganie przez obywateli wiarygodnosci
instytucji UE oraz przejrzystosci w korzystaniu z funduszy unijnych; jest zdania, ze brak
wspolpracy wptywa takze ujemnie na funkcjonowanie instytucji, dyskredytujac procedure

RR\1113909PL.docx 37/41 PE573.146v03-00

PL



PL

politycznej kontroli nad zarzagdzaniem budzetem, przewidziang w traktatach;

ubolewa nad tym, ze nie wszystkie instytucje UE stosujg te same standardy w odniesieniu
do przejrzystosci, i uwaza, ze Rada powinna poczyni¢ w tym wzgledzie pewne
ulepszenia; uwaza, ze Parlament i Rada — jako wspotprawodawcy — powinny stosowac te
same standardy przejrzystosci;

Trybunal Obrachunkowy

9.

10.

uznaje kluczowg rol¢ Trybunatu Obrachunkowego, bedacego jedynym publicznym
europejskim organem audytowym, w zapewnianiu lepszego i bardziej inteligentnego
wydatkowania funduszy europejskich; przypomina, ze oprécz wypetniania waznego
obowigzku polegajacego na udzielaniu informacji na temat wiarygodnosci rachunkow, jak
réwniez legalno$ci 1 prawidtowos$ci operacji lezacych u ich podstaw, Trybunat
Obrachunkowy odgrywa kluczowa role w udzielaniu Parlamentowi informacji
niezbe¢dnych do realizacji spoczywajacego na nim zadania i mandatu do demokratycznej
kontroli nad budzetem unijnym, a takze w dostarczaniu informacji na temat rezultatow
osiggnigtych w realizacji unijnych strategii politycznych, w celu poprawy optacalnosci,
wydajnosci 1 skutecznosci dziatan finansowanych przez Unig;

zaleca w zwigzku z tym wzmocnienie Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego;
oczekuje, ze Trybunal Obrachunkowy bedzie nadal sta¢ na strazy niezaleznosci,
rzetelnos$ci, bezstronnosci i profesjonalizmu, jednoczes$nie budujac $cista wspotprace z
podmiotami zainteresowanymi jego dziatalnoscia;

11. jest zdania, ze zgodnie z art. 287 ust. 3 TFUE nalezy realizowac¢ $cislejsza wspotprace

12.

13.

mi¢dzy Trybunatem Obrachunkowym i naczelnymi, krajowymi instytucjami kontroli, w
szczegOlnosci w zwigzku z realizacja sprawozdan z kontroli optymalnego wykorzystania
zasobow w ramach ro6znych strategii politycznych UE i programéw oraz w zwigzku z
kontrolg zarzadzania dzielonego; oczekuje konkretnych wynikow w zakresie dzielenia si¢
rocznym programem prac Trybunatu Obrachunkowego;

podkresla, ze sktad i procedura powotywania cztonkdéw Trybunalu Obrachunkowego sa
okreslone w art. 285 1 286 TFUE; uwaza, ze Parlament 1 Rada powinny mie¢ rowne
uprawnienia w zakresie powotywania cztonkéw Trybunatu Obrachunkowego w celu
zapewnienia legitymacji demokratycznej, przejrzystosci i catkowitej niezaleznosci tych
cztonkow; wzywa Rad¢ do poszanowania decyzji podjetych przez Parlament w
nastepstwie wystuchan kandydatéw zgloszonych na stanowiska cztonkéw Trybunatu
Obrachunkowego;

wyraza ubolewanie, Ze obecnie mniej niz 20% cztonkéw Trybunatu Obrachunkowego to
kobiety; zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o podjecie skoordynowanych dziatan w
odniesieniu do zgtaszania kandydatow na stanowiska cztonkow Trybunatu
Obrachunkowego, aby zapewni¢ rdwna liczbe kobiet 1 m¢zczyzn jako cztonkdw
Trybunatu;

Prokuratura Europejska

14.

przypomina, ze nowy art. 86 TFUE wprowadza mozliwo$¢ stworzenia Prokuratury
Europejskiej w celu zwalczania przestepstw przeciwko interesom finansowym Unii;
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jednoczesnie podkresla, ze Prokuratura Europejska bgdzie mogta wszczaé postgpowanie
karne przeciwko tym przestepstwom, ich autorom i wspdlnikom oraz ze bedzie
uprawniona do wnoszenia oskarzenia do krajowych organdéw sadowniczych; przypomina,
ze Parlament wydat juz w kwietniu 2015 r. opini¢ w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia w sprawie Prokuratury Europejskiej, i apeluje do Rady, by wzigwszy pod

uwage stanowisko Parlamentu, przyjeta jak najszybciej rozporzadzenie, ktore umozliwi
UE skuteczniejsza ochrong jej intereséw finansowych;
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