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KAZIMIERZ M. UJAZDOWSKI

Przyszlosé polityki kulturalne;
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Kazimierz M. Ujazdowski (ur. w 1964 roku)

Nauczyciel akademicki, doktor nauk prawnych, polityk konserwatywny, od 1997 roku pelni m
posta ziemi wroctawskiej. W pracy publicznej zajmuje si¢ polityka kulturalng i zagadnieniami
tucyjnymi. W latach 2004-2005 wicemarszatek Sejmu RP. Dwukrotnie sprawowat funkcje M
Kultury i Dziedzictwa Narodowego (2000-2001, 2005-2007). Rzecznik aktywnego mecenatu w
kultury, inicjator nowoczesnej polityki historycznej, w roku 2006 powotat Muzeum Historii §
i doprowadzit do zmiany nazwy obozu w Auschwitz w ramach kampanii przeciwko ktamstwa
skich obozach koncentracyjnych.

Publicysta, autor tekstéw poswieconych polityce kulturalnej i historycznej oraz zagadnieniom
jowym i konstytucyjnym, ktére publikowal miedzy innymi na tamach ,Rzeczpospolitej”, .,
Wyborczej”, ,Wprost”, ,Gazety Polskiej”, ,Goscia Niedzielnego”, ,Nowego Paristwa” i ,,Zycia'. -
ksigzek Rowni i réwnigjsi, Rytm 1993 oraz Prawica dla wszystkich, Ararat 1995. Opracowat antel
przedwojennej publicystyki Stefana Kisielewskiego Kisie/ przedwojenny (Iskry 2001). W 2005
wydat ksiazke Zywotnosé konserwatyzmu, poswiecong zyciu i mysli politycznej Adolfa Bochesisks
jednego z najzdolniejszych przedwojennych publicystéw polskich.

Cztonek honorowy Zwigzku Harcerstwa Rzeczpospolitej, cztonek rady programowej Kolegium
Wschodniej, Przewodniczacy Rady Programowej Osrodka ,,Pamie¢ i Przysztos¢” zajmujacego sie
zentacja polskiego do§wiadczenia historycznego na Ziemiach Zachodnich po 1945 roku.



Kazimierz M. Ujazdowski Przyszfos¢ polityki kulturalnej

Polityka kulturalna po odzyskaniu niepodlegtosci w 1989 roku przypomina miodego
cztowieka, ktéry wbrew przeciwnosciom dojrzat do samodzielnosci i, majac 20 lat, ma
~ zdecydowac o swojej przysziosci. W latach 90. kultura zostata zepchnigta na margines
- wskutek ekonomizacji polityki panistwowej, na przetomie wiekéw odzyskata samodzielng
~ pozycie, dzi$ wydaje sie, ze jej przysztosc zalezy od trafnego zdefiniowania swojej roli.
E W pierwszych latach po odzyskaniu niepodlegtosci kultura zostata zmarginalizowana
- ipotraktowana jako fragment szeroko pojetej polityki spotecznej, raczej koniecznej niz
warto$ciowej, z pominieciem jej cywilizacyjnego i edukacyjnego znaczenia. W tamtym
- okresie whasciwie nie byto polityki kulturalnej, swiadomej swej roli w zyciu wspélnoty
- panistwowej, potencjatu edukacyjnego i cywilizacyjnego. To nie przypadek sprawit, ze
w exposé szeféw rzadéw z lat 90. nie pojawialy sie slady projektéw polityki kulturalnej.
owalo przekonanie, ze podstawowym przedmiotem zainteresowania rzadzacych
owinny by¢ reformy gospodarcze, a wszystko to, co nie jest ekonomiczne i nie przy-
mosi zysku w krétkiej perspektywie czasowej, jest kosztem, ktéry nalezy pomniejszac.
Nie zdawano sobie sprawy z ekonomicznych aspektéw promocji kultury, na przyktad
2 jej Scistego zwiazku z turystyka, a wiec z wymierng finansowo atrakcyjnoscia kraju.
Nic zatem dziwnego, ze pozycja budzetowa kultury byta bardzo staba. Wazne pro-
wesy zachodzily poza polityka kulturalng w sferze powstawania prywatnych mediéw
Awydawnictw. Paristwo odrzucito whasciwy socjalizmowi etatystyczny model wiadania
‘kultura, znoszac wszelkie formy ograniczania tworczosci artystycznej, ale nie zdobyto
‘sie na dziatania pozytywne, zaktadato bowiem, ze kultura nie jest zdolna do petnienia
kcji w nowoczesnym panstwie.

Pozytywny zwrot przypadt na druga potowe lat 90., gdy narastata swiadomos¢, ze
polityka paristwowa nie moze sprowadza¢ si¢ do reform gospodarczych. Wybiciu si¢
ma samodzielno$¢ polityki kulturalnej sprzyjata coraz silniejsza $wiadomos¢ znaczenia
altury i dziedzictwa w procesie wchodzenia Polski do struktur Unii Europejskiej.
Paradoksalnie to wyzwanie integracyjne byto waznym czynnikiem zwrotu ku kulturze
‘idziedzictwu. Narodziny polityki historycznej, ktére przypadty na przetom wiekéw, byty
rowniez efektem uswiadomienia sobie zaniedban Polski w sferze prezentacji wiasnego
doswiadczenia historycznego na arenie europejskiej. W roku 1999 gabinet Jerzego Buzka

orzyjal Kierunki polityki kulturalnej rzqdu wychodzace poza logike dziatan resortowych
i definiujace kulture jako istotny fragment strategii panistwowej: ,Uczestnictwo Polski
“w integracji europejskiej nie moze sprowadza¢ si¢ jedynie do wymiaru ekonomiczne-
go. Kultura pozwala nam dzi$ najlepiej poznaé naszych nowych partneréw, z ktéry-
'mi odbudowujemy po 50 latach izolacji wigzi polityczne, spoteczne i ekonomiczne.
Wielokrotnie podkreslane znaczenie wizerunku kulturowego danego panstwa dla
Jjego miedzynarodowej pozycji, dla atrakcyjnosci towaréw przezen eksportowanych,

dla przyciggania korzystnych inwestycji sprawia, ze polityke kulturalng traktujemy
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jako bardzo wazny element wspierajacy strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego™ i
Pozytywne znaczenie miaty tez pierwsze doswiadczenia samorzadéw w prowadzeniu
instytucji kultury i budowaniu tozsamosci lokalnych. W roku 1999 samorzady przej-
mujg wigkszos¢ instytucji kultury w ramach reformy konczacej proces decentralizacii -
panstwa. Od tej pory staja si¢ kluczowym partnerem rzadu w tej dziedzinie. ]
Zwrot ku mecenatowi aktywnemu w drugiej dekadzie niepodleglosci nie oznaczal
powrotu do wzorcéw etatystycznych wiasciwych dla modelu paristwa realnego socja-
lizmu. Jego istota polegata na prébie przyjecia realnej odpowiedzialnosci paristwa za
wsparcie dziedzictwa oraz kultury i zaowocowata ustabilizowaniem si¢ pozycji budze-
towej kultury, budows podstaw polskiej dyplomacji kulturalnej, realnym wsparciem dla
ochrony zabytkéw i pierwszymi inicjatywami w dziedzinie nowoczesnego muzealnictwa
historycznego. Po raz pierwszy od 1989 roku polityka kulturalna potrafita podejmowaé
nowe inicjatywy, poza obszarem dotychczasowych rozwiazan. Wskazaé nalezy przede
wszystkim na budowe polskiej dyplomacji kulturalnej i powotanie do zycia Instytutu
Adama Mickiewicza (rok 2000) oraz na utworzony w 2001 roku Instytut Dziedzictwa

~ Narodowego, ktéry byt pierwsz instytucj kultury odpowiedzialng za promocje polskiego -
dziedzictwa historycznego. W tej samej logice dojrzewania polityki kulturalnej doszte -
do uchwalenia ustawy dajacej finansowanie polskiej twérczosci filmowej i powotujacej -
Polski Instytut Sztuki Filmowej. Raport prof. Jerzego Hausnera! mylnie kwalifikuje
instytut jako przyktad obecnosci myslenia rynkowego w sferze kultury, w rzeczywistosci -
powotanie Instytutu byto bez watpienia wyrazistym aktem mecenatu paristwowego. -
Drugie dziesigciolecie niepodlegtosci to czas osiagnie¢ nowoczesnego muzealnictwa
historycznego, w roku 2004 ma miejsce otwarcie Muzeum Powstania Warszawskiego,
a 2 lata pézniej rozpoczyna swoja dzialalnoé¢ Muzeum Historii Polski. Wypada zauwa-
zy¢, ze od chwili wejscia Polski do Unii Europejskiej polityka kulturalna odpowiedziata
pozytywnie na wyzwanie partycypacji w UE i wykorzystanie funduszy unijnych na
rozwoj infrastruktury kultury i ochrone dziedzictwa narodowego. j

Odbudowa polityki kulturalnej nie bytaby mozliwa, gdyby nie swiadomos¢, ze w pol-

skich warunkach nie ma alternatywy dla mecenatu paristwowego w sferze kultury i ze
ma on charakter ,,cywilizacyjnej inwestycji”, nie za$ dziatalnosci socjalnej. Dlatego tez na
poczatku trzeciej dekady niepodlegtosci przedmiotem strategicznego wyboru jest nadanie
mecenatowi panstwowemu nowych, ,elastycznych”i zdecentralizowanych form, nie zas
stawianie na mecenat prywatny. Niestety, wspomniany — przedstawiany jako dokument
0 znaczeniu strategicznym — raport zespotu prof. Jerzego Hausnera utrzymuje ztudzenia,
Ze mecenat prywatny i prywatny sponsoring moze w realnym stopniu wspomoéc kulture
i dziedzictwo kulturowe. W raporcie czytamy, ze ,Mecenat i finansowanie prywatne
winno by¢ nie tylko uzupetnieniem, ale réwnorz¢dna forma finansowania kultury”.

! Finansowanie Kultury i Zarzqdzanie Instytucjami Kultury, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie 2009.




Kazimierz M. Ujazdowski Przyszfos¢ polityki kulturalnej

Sugestia ekspertéw stwarza nadzieje, ktére nie mogg by¢ zrealizowane. Raport stwierdza
nawet, ze jak wskazuje kilka znamiennych przyktadéw (Stary Browar w Poznaniu,
Fabryka Trzciny w Warszawie), znaczni inwestorzy byliby gotowi wlozy¢ znaczne
srodki w przedsiewzigcia, o ile znajda zrozumienie ze strony administracji publicznej,
zwlaszcza miast metropolitarnych”. Kazdy, kto ma poczucie odpowiedzialnosci za
kulture, musi doceni¢ wkiad mecenatu prywatnego, nawet jesli ma skromne rozmia-
ry. Nie mozna jednak stwarza¢ wrazenia, ze méglby on podota¢ odpowiedzialnosci
za najwazniejsze instytucje kultury i ich programy, skoro nawet tak glosne projekty
kulturalne, jak Wratislavia Cantans czy Festiwal Beethovenowski nie moga by¢ rea-
lizowane bez wsparcia publicznego. Wielkie wystawy muzealne, produkcje filmowe,
przedstawienia teatralne nie mogtyby by¢ zrealizowane, gdyby wchodzito w gre jedynie
wsparcie prywatne. Zreszta same dane przedstawione w raporcie wskazuja na to, ze
mecenat paristwowy po prostu nie ma alternatywy. A propozycje podatkowe badz nie
znajduja wsparcia ze strony obecnego rzadu (zwolnienia podatkowe dla sponsoréw),
badz wskazuja na zrédta, ktére nie odpowiadaja skali potrzeb. Propozycja przywréce-
nia podatku od spadkéw i darowizn nie rozwiazuje problemu. Mecenat i sponsoring
prywatny jest w Polsce bardzo staby i trudno przypuszczaé, zeby wzrést w najblizszych
latach pod wptywem rozwiazan prawnych.

Jaki powinien by¢ zatem ksztatt polityki kulturalnej w trzeciej dekadzie niepod-
legtosci? Uwazam, ze powodzenie polityki kulturalnej zalezy od nadania mecenatowi
publicznemu aktywnych i zdecentralizowanych form. Aktywna polityka nie wyraza
si¢ w arbitralnosci. W sferze kultury potrzeba consensusu i umiejetnosci wspétpracy ze
srodowiskami twérczymi. Aktywnos¢ oznacza po prostu zdolnosé do realnego wsparcia
tego, co w danym okresie wydaje si¢ najwazniejsze. Mecenat aktywny przyjmuje zasad-
~ nicza odpowiedzialno$¢ za wsparcie najistotniejszych inicjatyw w sferze kultury i ma
 zdolnos¢ wyboru priorytetéw, potrafi np. nada¢ nowe formy promocji kultury polskiej
w §wiecie, czyli wspoméc dziedzing, ktéra weigz jeszcze jest niedoinwestowana. Mecenat
aktywny nastawiony jest na dialog z partnerami spotecznymi i zwigzkami twérczymi,
nie godzi si¢ jednak na bierng dystrybucje¢ funduszy publicznych. Jednym stowem, nie
ulega korporatyzacji, ktérg tak trafnie opisat francuski politolog Olivier Duhamel na
przyktadzie francuskiego ministerstwa kultury. Chodzi o zagrozenie podporzadkowania
polityki kulturalnej branzowym interesom, wskutek czego fundusze otrzymujg projekty
iinstytucje, ktére dysponuja silniejszymi wptywami w ministerstwie i administracji, bez
zwigzku z ich merytoryczna wartoscig. Z tego wzgledu przez cale lata poza sferg istotnego
zainteresowania wtadz odpowiedzialnych za polityke kulturalna znajdowata si¢ dysponu-
jaca stosunkowo niewielkg sita przebicia ochrona zabytkéw i dziedzictwa kulturowego.
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Dopiero w 2006 roku ministerstwo kultury zatrzymato proces degradacji polityki
konserwatorskiej, przyznajac na ten cel odpowiednie fundusze (okoto 100 mln z
wobec 20 mln zt w latach poprzednich).

Mecenat aktywny powinien rozwija¢ wspétprace z samorzadami, ktére majg coraz -
wigksze doswiadczenie w prowadzeniu instytucji kultury i organizowaniu projek-
téw kulturalnych. Co wigcej, aktywny mecenat powinien odnosi¢ si¢ z zaufaniem
do stowarzyszen, fundacji i innych form ,non profitowej” dziatalnosci kulturalnej.
Wspétprowadzenie instytucji kultury, umowy o wspélnym finansowaniu przedsiewzigé -
kulturalnych daja nowe mozliwosci elastycznego wspétdziatania mecenatu paristwowego,
samorzadowego i spotecznego. Uwazam, Ze rozwdj mecenatu publicznego nie musi
wyraza¢ sie w formach centralistycznych i wrogich wobec samorzadu i spoteczeristwa
obywatelskiego. W przeciwieristwie do wspomnianego raportu Jerzego Hausnera za-
lecatbym ostroznos¢ i powstrzymatbym si¢ od eksperymentowania z nowymi formams
prawnymi instytucji kultury, nowa szata prawna nie zastapi aktywnego mecenatu i rze=
telnej kontroli w wydatkowaniu funduszy. Instytucji kultury nie mozna poréwnywaé
do przestarzatych molochéw gospodarki socjalistycznej, ich celem nigdzie na $wiecie
nie jest osigganie zysku. Ministerstwo i samorzady maja prawo wymagac od instytucji
rzetelnego gospodarowania, maja prawo w uzasadnionych przypadkach likwidowaé
instytucje niepotrzebne. Nie mozna jednak pod hastami otwarcia instytucji kultury na
mecenat prywatny prowadzi¢ do powszechnej niepewnosci co do ich istnienia. '

Przysztos¢ mecenatu zalezy od umocnienia pozycji kultury jako waznego sktadnika
strategii pafistwowej, z uwypukleniem jej roli cywilizacyjnej, edukacyjnej i promocyjnej.
Mecenat powinien uzyska¢ status ponadbranzowy. Jedynie w tych warunkach moz-
na mysle¢ z nadzieja o zrozumieniu roli kultury w nowoczesnej dyplomacji, a takae
o realnym wprowadzeniu edukacji kulturalnej do programéw szkolnych (a wiasciwie
o ich przywréceniu). Myslenie w kategoriach strategii paristwowej pozwoli réwniez na
rozwigzanie napigcia miedzy wsparciem dla dziedzictwa a mecenatem nad wspéiczesna
kulturg artystyczng (sztuka wspétczesng a muzealnictwem historycznym). Napiecie ta
zbyt czesto ograniczato mozliwosci polityki kulturalne;. '

Pierwszy analityk masowej demokracji, Tocqueville, pisal, ze jedna z niebezpiecznych
cech w zrodzonym przez nig systemie jest to, ze wyobrazenia o faktach licza si¢ bardziej
od ich rzeczywistej tresci, co pozwala rzadzacym unikaé odpowiedzialnosci w sprawach,
ktére nie s3 przedmiotem powszechnego zainteresowania. To oczywiste, ze opieka zdro-
wotna i przysztosc systemu emerytalnego beda dla przecigtnego wyborcy wazniejsze nie
kultura i nauka. Jednak dojrzata polityka paristwowa potrafi wspiera¢ to, co wazne dla
przysztosci kraju bez wzgledu na notowania sondazowe. Niestety, projekty reformatorskie
i raport prof. Hausnera przedstawiane s3 w catkowitym oderwaniu od rzeczywistosci.
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Ot6z kultura padta ofiarg redukeji budzetowych ponad miare obecnego kryzysu
— cigcia wyniosty okoto 170 mln zt w stosunku do pierwotnego ksztattu budzetu na
- 10k 2009. W projekcie budzetu na przyszly rok udzial kultury w wydatkach panstwa
- ulega dalszemu zmniejszeniu i w stosunku do PKB, i w relacji do wydatkéw budzetu

~ jako calosci. Zasadniczy projekt ustawodawczy, ktérego celem miato by¢ odtworze-

- nie wyspecjalizowanej administracji konserwatorskiej, zostal odrzucony przez rzad

Donalda Tuska, poming juz stosunek do mediéw publicznych i brak wiary rzadzacych,

~ ze powinny by¢ one mecenasem kultury wysokiej. Wszelkie préby reformatorskie

- wypada zatem zacza¢ od przypomnienia zasady, ze mecenat w sferze kultury powinien
by¢ wazna czescig strategii pafistwowej.
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