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Wstep

Teksty zebrane w tym wyborze ukazywaty si¢ od polowy lat
dziewigédziesiatych do 2007 roku, najstarszy pochodzi z 1995
roku. Czytelnik mogltby sadzié, ze niektore z nich stracity walor
aktualnosci ze wzgledu na dynamike zmian politycznych
w Polsce. Wszystkich, ktorzy siggaja po zbior, chciatbym za-
pewnié, ze gdyby zebrane w tym tomie artykuty poswigcone
byly polityce biezacej, walce partyjnej i grze politycznej nie
decydowalbym si¢ na ich publikacje. Motywem przewodnim
tomu jest przekonanie, ze miara prawdziwie ambitnej polityki
jest tworzenie trwatych zmian budujacych site panstwa i zwigk-
szajacych potencjat Polski. Tytul Batalia o instytucje oddaje
sens mojego wysitku jako polityka i publicysty.

Publicyéci nieraz zarzucali polskim konserwatystom
ucieczke od rzeczywistosci, ideologizacjg polityki i nieuzasad-
niony pesymizm bioracy si¢ z braku §wiadomosci, ze wspolcze-
sna historia Polski jest okresem sukcesu. To prawda, Ze postawa
taka obecna jest na prawicy i nie pomaga w tworczej pracy pu-
blicznej. Jestem jednak przekonany, ze wspaniata szkota pol-
skiego konserwatyzmu, z ktora identyfikuje si¢ od lat osiem-
dziesiatych, kiedy uczestniczytem w opozycyjnym Ruchu Mto-
dej Polski, koncentrowata si¢ zawsze na obronie cywilizacji
chrzescijanskiej oraz trosce o dobrze urzadzone i sprawne pan-
stwo. Nie uciekata w przesztos¢ w poszukiwaniu ,,zlotego wie-
ku”, nie chciala bezmyslnie kopiowa¢ zagranicznych wzorow,
nie wybierala si¢ w kraing ideologicznych projektow. Jej
przedmiotem byta troska o ksztalt realnych instytucji.

Do tej szkoly nawigzywat ,Kwartalnik konserwatywny”
zalozony przez Rafala Matyje, Roberta Kostro i autora tych
tekstow. Mysle, ze misja konserwatyzmu wyrazona w pierw-
SZym numerze pisma pozostaje wciaz aktualna: ,, Konserwa-
tyzm... nie uwaza za obojgtne formy organizacji wladzy pu-
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blicznej, domaga si¢ administracji, ktéra dobrze stuzy spotecz-
nos$ci lokalnej 1 wspélnocie narodowej. Nie pozostawia spraw
panstwa w rekach anonimowych politykow, tak samo jak nie
zamyka oczu na negatywne i niemoralne zjawiska w gospodar-
ce. Prawdziwy konserwatyzm nie jest ideologia potgpienia
$wiata, ale programem jego zmiany, budowania praw i instytucji
na miarg cztowieka, ktory ma z nich czerpa¢ pozytek, na miarg
swej godnosci, z poszanowaniem wolnos$ci i §wiadomos$cia wo-
bec innych”. W kregu Koalicji Konserwatywnej powstala idea
IV Rzeczpospolitej niestety z duza szkoda zinstrumentalizowa-
na w ostatnich latach do celow walki wyborczej. Wypada w tym
miejscu powiedzie¢, ze idea ta nie miata charakteru rewolucyj-
nego, przywracata ciaglos¢ z polska tradycja ustrojowa, zacho-
wywala to, co warto$ciowe po roku 1989 — ochrong prawa do
zycia, prawa rodziny oraz odbudow¢ samorzadu — i jednocze-
$nie wystepowata przeciwko minimalizmowi III RP. IV RP byta
projektem odbudowy dobrego i sprawnego panstwa stuzacego
dobru wspolnemu, a nie partykularnym interesom, panstwa
zdolnego do rywalizacji we wspotczesnej Europie. Zniszczone
hasto IV Rzeczpospolitej nie jest juz w stanie mobilizowac¢ do
wysitku ustrojowego, nie oznacza to jednak, ze mamy porzucic
mysl o polityce ambitne;.

Jestem przekonany, ze Polsce potrzebna jest polityka, ktora
odrzuca oportunizm i nastawia si¢ na batali¢ o trwale zmiany
ustrojowe. Polityka, ktora nie godzi si¢ ze slaba konstytucja,
anachronizmem administracji i sadownictwa, biurokratycznymi
ograniczeniami przedsigbiorczo$ci, minimalizmem polskiej
polityki zagranicznej czy tez marginalizowaniem odpowiedzial-
nosci panstwa za kulturg i dziedzictwo narodowe. Projekt poli-
tyki ambitnej jest $§wiadomy, ze Polska przezywa okres ko-
niunktury po raz pierwszy w naszej historii od przeszio trzystu
lat, ale w przeciwienstwie do rzecznikéw minimalizmu, nie chce
biernie asystowa¢ w tym procesie. Przeciwnie, polityka czynna
chce stworzy¢ dla wysitku i energii Polakow solidne ramy in-
stytucjonalne, poczawszy od dobrej konstytucji, poprzez spraw-
ne sadownictwo i administracje, az po trwala ochrong praw
rodziny i budowg instytucji promujacych polskie do§wiadczenie
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historyczne. Teksty zamieszczone w niniejszym tomie poswig-
cone sa tym wlasnie zagadnieniom.

Dwa pierwsze rozdzialy zbioru (,Rewizja konstytucji”
i ,Po pierwsze instytucje”) tworza artykuly o problematyce
konstytucyjnej 1 ustrojowej. Mam nadzieje, ze czytelnik odnaj-
dzie w nich nie tylko pozytywna wizj¢ nowej konstytucji, ale
réowniez wiele konkretnych pomystow ustrojowych. Wigkszos¢
z nich czeka na realizacj¢ w przysztosci i moze by¢é pomocna
w momencie wznowienia prac nad rewizja konstytucji. Rozdziat
trzeci zatytulowany ,Pamie¢ i Przyszto$¢” tworza przede
wszystkim artykuly o znaczeniu religii w zyciu publicznym
i teksty zajmujace si¢ polityka pamigci. Przypomnienie artykutow
poswigconych chrzescijanskiemu rozumieniu polityki i Zycia
spotecznego ma sens ze wzgledu na wciaz aktualny charakter
tego zagadnienia. Szkota konserwatywna podpowiada rozwia-
zanie, ktore uwazam za tworcze i przyszlosciowe, wzywa do
czynnej promocji warto§ci chrzescijanskich z szacunkiem dla
pluralizmu i wolno$ci innych. Przypomina wskazanie Stanista-
wa Estreichera, ze konserwatyzm ,,ceniac nader wysoko dwa
wezly spoteczne, jedno$¢ narodowa i wyznaniows, jest prze-
ciwny narzucaniu ich sumieniom ludzkim sposobami radykal-
nymi: fanatyzmem i szowinizmem”. Chodzi zatem nie o polity-
ke, ktora rosci sobie prawo do monopolu na reprezentowanie
sprawy chrzesdcijanskiej oraz instrumentalizuje Koscidt, ale
o istotna rolg¢ wartosci chrzescijanskich w sferach tak waznych
jak ochrona praw rodziny czy wychowanie szkolne. Problemem
Polski nie jest bowiem radykalny kryzys cywilizacji zycia doty-
kajacy bogate narody Europy, lecz wciaz stabe pomimo sity
tradycji i religii oddzialywanie etyki i wrazliwo$ci chrzescijan-
skiej na ksztaltt zycia spolecznego. Tymczasem wykorzystanie
szansy, przed jaka stoi Polska, zalezy od tego — jak staratem sig
przekonywac w tekscie Kosciol, liberatowie i polski kapitalizm
— czy program glegbokich zmian cywilizacyjnych i gospodar-
czych bedzie zakorzeniony w $wiecie etyki chrzescijanskie;j.

Polityka pamigci byla szczegdlnym przedmiotem mojej
odpowiedzialno$ci jako wazny segment mecenatu w sferze kul-
tury i dziedzictwa narodowego. Artykuly poswigcone tej dzie-
dzinie przedstawiaja zatem program, ktory w niemalym stopniu
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udato mi si¢ zrealizowa¢ pelnigc dwukrotnie funkcj¢ ministra
odpowiedzialnego za tg sfere¢ w gabinetach Jerzego Buzka, Ka-
zimierza Marcinkiewicza i Jarostawa Kaczynskiego. Zapraszam
zatem do lektury tekstow wyjasniajacych sens polityki pamigci,
czyli systematycznego wysitku majacego na celu promocj¢ pol-
skiego doswiadczenia historycznego w nowoczesnych i komu-
nikatywnych formach. Teksty przedstawiaja misj¢ powotanych
przeze mnie placowek muzealnych Muzeum Historii Polski
i Muzeum Ziem Zachodnich. Oba projekty maja wymiar uni-
wersalny 1 wynikaja z przekonania, ze dzieje polskiej wolnosci
stanowia wazny sktadnik historii Europy. Mam nadziejg, ze
pomimo przeszkod stawianych przez obecny rzad doczekamy
si¢ ich realizacji.

Batalia o instytucje nie zostala zakonczona. W roku 2005
wielkie nadzieje na radykalna odnowe polskiej polityki zostaty
zaprzepaszczone wskutek ostrego konfliktu migdzy PiS a PO.
Od trzech lat polityka w Polsce porusza si¢ na jalowym biegu.
Dwie dominujace partie polityczne koncentruja si¢ na marketin-
gowym starciu i goracej komunikacji z wyborcami. Prawdziwe
cele wazne dla panstwa i obywateli znajduja si¢ poza agenda
polityki. Dotyczy to nie tylko porzuconej w praktyce idei rewizji
konstytucji, ale wielu istotnych dla naszej przysztosci dziedzin.
Rzady PiS nie spehity nadziei na polityke ambitna, skoncen-
trowaty si¢ bowiem tylko na kilku kwestiach: demontazu WSI
i polityce bezpieczenstwa, cho¢ i ta tez nie przyniosta trwalej
zmiany prawa karnego. Rzady PO pozbawione sa wielkich am-
bicji 1 uchylaja si¢ od rozwiazywania trudnych kwestii w obawie
przed utrata popularnosci.

Jatowej polityce towarzyszy szkodliwy dla jako$ci polskie-
go zycia politycznego proces oligarchizacji partii ze wszystkimi
tego konsekwencjami: brakiem stalych zasad ideowych, domi-
nacja marketingu i polityki doraznej oraz zanikiem powaznej
debaty wewngtrznej. Mj sprzeciw wobec tego modelu postawit
mnie poza PiS, z ktorym wielu wiazalo nadzieje na wyrwanie
polityki polskiej z marazmu.

Nic jednak nie jest w stanie zmieni¢ moich zasad ideowych
i glebokiego przekonania, ze O pozycji Polski rozstrzygnie
jako$¢ naszych ustrojowych instytucji. Wierzg, ze po czasie
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zanizenia ambicji przyjdzie moment,w ktérym powrdcimy do
polityki skoncentrowanejna tym, co najwazniejsze dla
wspolnoty, w ktorej przyszto nam zy¢ i za ktora odpowiadamy.
M0oj ulubiony francuskipisarz FrancoisMauriac nie opuszczat
de Gaullea w chwilach jego politycznego osamotnienia
1 zapewniatl, ze w polityce zmiana na lepsze przychodzi zawsze
w czasiei formie, ktéra nas zaskakuje Podobnie jak Mauriac
wierzg, ze nic w polityce nie jest okre$lone raz na zawsze i ze
przyjdzie nam wznowi¢ batali¢ o instytucje dajace Polsce
nalezne miejsce w rodzinie narodowEuropy.






Rewizja konstytucji






Falszywy kompromis, czyli o stabosci
parlamentarnego projektu konstytucji

Nikt nie moze si¢ cieszy¢ z tego, ze osiem lat po upadku komu-
nizmu Polska nie ma konstytucji — aktu okreslajacego funda-
menty wspdlnoty politycznej. Jednak dzi$§ kazdy, kto pragnie,
bysmy mieli akceptowana przez wigkszos¢ narodu Konstytucje
III RP i by byta ona aktem panstwa nowoczesnego, wolnego od
socjalistycznych rozwiazan ustrojowych, powinien dziata¢ na
rzecz zawieszenia debaty konstytucyjnej. Projekt konstytucji
Zgromadzenia Narodowego jest aktem partykularnym w zakre-
sie aksjologii i — co nie mniej istotne — w wymiarze ustrojowym
nie ro6zni si¢ na lepsze od obowiazujacego dzi§ prowizorium
konstytucyjnego. Lewica proponuje tez taki sposdb przyjecia
konstytucji, ktory czyni ja w dzisiejszych warunkach aktem
mniejszosciowym, bedacym zrodtem statego konfliktu ustrojo-
wego.

Bledy aksjologiczne projektu widoczne sa gotym okiem.
Preambuta przemilcza fakt, ze odzyskanie niepodlegtosci nasta-
pito po zmaganiach z komunistycznym totalizmem. Brak w nigj
wyraznego konstytucyjnego umocowania III Rzeczypospolitej
i stwierdzenia, ze niepodlegle panstwo polskie ma by¢ zbudo-
wane na innej podstawie etycznej niz ulomna panstwowosc¢
PRL. W trakcie parlamentarnych prac konstytucyjnych zakwe-
stionowano przedstawione przez opozycj¢ prawicowa propozy-
cje petnej ochrony zycia ludzkiego i uznania rodziny za wspdl-
not¢ podstawowa, ktérej prawa powinny by¢ honorowane
w kazdej dziedzinie zycia spotecznego.

Nie mniej istotne jest to, ze projekt utrzymuje anachro-
niczng strukturg panstwa i zawiera wiele btedow ustrojowych.
Tadeusz Mazowiecki namawia do rzeczowej dyskusji o rozwia-
zaniach konstytucyjnych. Problem jednak w tym, ze projekt,
ktorego jest wspotautorem, zawiera tak wiele wad, iz trudno
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mowic¢ o zasadniczej réznicy w stosunku do obecnie obowiazu-
jacych przepisow. Wymienmy kilka kwestii.

Projekt nie uznaje wlasno$ci prywatnej za zasadg ustrojo-
wa. Wlasno$¢ prywatna w konstytucji powinna by¢ ujeta nie
tylko jako prawo jednostki, lecz takze w postaci zasady ustro-
jowej, zgodnie z ktéra gospodarka narodowa opiera si¢ na wta-
snosci prywatnej. Zasada ta stwarzataby konstytucyjne podsta-
Wy reprywatyzacji i prywatyzacji mienia panstwowego. Tym-
czasem artykut 19 projektu, jedyny dotyczacy whasnosci, w czgsci
zasadniczej milczy o wlasnosci prywatnej, co stwarza niebez-
pieczenstwo, ze pod pretekstem roéwnouprawnienia roéznych
typow wilasnosci utrzymywana bedzie dominujaca pozycja wia-
snosci panstwowej, a roszczenia osob, ktorym w latach czter-
dziestych zagarnigto wiasno$¢, nie uzyskaja konstytucyjnej
ochrony.

Rozwiazania dotyczace samorzadu terytorialnego nie daja
konstytucyjnych podstaw praktycznej decentralizacji panstwa.
W miejsce konstytucyjnego umocowania powiatu mamy cos, co
mozna by nazwaé zapisem pogladow partii parlamentarnych na
ten temat. Artykut 160 projektu stanowi, ze podstawowa jed-
nostka samorzadu terytorialnego jest gmina, a ,,inne jednostki
samorzadu lokalnego i regionalnego albo regionalnego okresla
ustawa”. Wolno chyba zapyta¢, dlaczego prawicowa opozycja
gloszaca potrzebeg walki z centralizmem ma popiera¢ formuty
konstytucyjne, ktore sa w tej kwestii w najlepszym wypadku
neutralne, co znaczy, ze nie stwarzaja zadnych klopotow tym
sitom politycznym, ktore zainteresowane sa w utrzymywaniu
dominacji biurokracji centralne;.

I wreszcie kwestia, ktora szczegdlnie zainteresowana jest
polityka konserwatywna. Chodzi o postulat pelnej ochrony wol-
nos$ci nauczania. Nowa konstytucja powinna chroni¢ t¢ postac
wolnosci w zakresie obejmujacym prawo do zaktadania szkot,
prawo do wyboru szkoly, prawo do subwencji ze strony panstwa
i autonomii programowej oraz wychowawczej. Pozytywnym
przyktadem takich rozwigzan moze by¢ Francja, gdzie mimo
konfliktu migdzy panstwem a katolickim szkolnictwem to ostat-
nie korzysta z petlnej ochrony konstytucyjnej (wraz z nakazem
dotowania szkot niepanstwowych), ktoéra uniemozliwia rzadowi
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i parlamentowi dowolne ograniczanie jego wolno$ci i autono-
mii. Chodzi zatem o to, by konstytucja potwierdzata zasade
réwnouprawnienia réznego rodzaju szkot, zasadg, ktora dzis
w Polsce nie jest w praktyce przestrzegana. Projekt konstytucji
nie mowi nic o tej zasadzie ani nie ,,wspiera” autonomii pro-
gramowej szkoét 1 odwoluje si¢ w tym zakresie do ustawy, ktéra
ma w przysztosci okresli¢ ,,udziat wladz publicznych w finan-
sowaniu szkot niepanstwowych”. Wolno w tym miejscu zapy-
ta¢, jaki uzytek bedziemy mogli uczyni¢ ze skargi konstytucyj-
nej, skoro prawa jednostki i rodzicow korzystaja z tak stabej
ochrony konstytucyjnej?

Mozna wskaza¢ na wiele innych btedow projektu, m.in.
odnoszacych si¢ do sadownictwa konstytucyjnego czy finanséw
publicznych panstwa. W przepisach przejsciowych projekt za-
ktada, ze w ciagu dwoch lat orzeczenia TK w stosunku do ustaw
uchwalonych przed wejsciem w zycie konstytucji nie beda
ostateczne i poddane zostang weryfikacji Sejmu. Ten przepis to
nic innego jak forma obrony fatalnego ustawodawstwa przed
konstytucyjna weryfikacja. Tymczasem wielkim zadaniem kon-
stytucji i stojacego na jej strazy TK powinno by¢ usunigcie
ustawodawstwa sprzecznego z prawami jednostki i idea panstwa
prawa. Pisze o tym dlatego, ze naprawde nic oprocz interesu
wyborczego lewicy nie przemawia za akceptacja tego projektu
i szybkim referendum konstytucyjnym.

Decyzja, by ten wlasnie projekt podda¢ pod referendum
zatwierdzajace w najblizszych miesiacach, otwiera wieloletni
konflikt wokot konstytucji. Wybrany w 1993 roku parlament
przez trzy lata nie potrafit wywiaza¢ si¢ z zadania konstytuanty.
W tym czasie podjal arbitralne rozstrzygnigcia w sprawach,
ktére bezposrednio dotyczyly materii konstytucyjnej (ochrona
prawa do zycia). Dzi$, gdy poparcie dla opozycji parlamentarnej
sigga 40 procent deklarujacych udziat w wyborach, proponuje
sig, by konstytucja zatwierdzona byta w drodze referendum,
w warunkach, w ktérych brak 50-procentowej frekwencji nie
bedzie wptywat na wynik wyborczy. Nawet jesli projekt kon-
stytucji bedzie formalnie zaakceptowany, to faktyczny jego
wynik uczyni z nowej konstytucji akt z nieprawego toza. For-
malne rozstrzygnigcie w referendum nie ostabi bowiem wymo-
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wy spotecznej faktu, ze bedziemy mieli konstytucj¢ mniejszo-
Sciowa.

A zatem SARP, PSL, UW i UP forsuja przyjecie projektu
w momencie, w ktérym nie jest mozliwy autentyczny kompro-
mis konstytucyjny. Formalne uchwalenie konstytucji w ksztat-
cie, ktory proponuje Komisja Konstytucyjna, oznacza, ze Polska
bedzie przez najblizsze lata krajem parlamentarnego kryzysu
konstytucyjnego. Tryb referendum konstytucyjnego, ktéry za-
ktada, Ze mniejszo$¢ obywateli moze decydowac o zatwierdze-
niu konstytucji, powoduje ostabienie legitymacji tego aktu
prawnego. Prawica bgdzie zmuszona do kwestionowania trybu
jej przyjecia, a po wyborach parlamentarnych podejmowac be-
dzie proby jej nowelizacji. Bedzie zmuszona to czyni¢ w imig
racji fundamentalnych i woli budowania nowoczesnych instytu-
cji ustrojowych. Ci, ktoérzy daza do przeprowadzenia referen-
dum przed wyborami, a kompromis konstytucyjny rozumieja
jako porozumienie partii parlamentarnych, biora odpowiedzial-
no$¢ za to, ze zamiast nowej konstytucji bedziemy mie¢ perma-
nentny kryzys konstytucyjny. Jest jeszcze czas, by zapobiec tej
perspektywie. Dzi§ bowiem prawdziwy kompromis konstytu-
cyjny polega¢ moze na wstrzymaniu prac nad konstytucja na
okres kampanii parlamentarne;.

Wymaga to jednak wzniesienia si¢ ponad polityczny ego-
izm.

(,,Rzeczpospolita”, 31.01.1997)



Konserwatysci wobec konstytucji

Dwa lata temu weszta w zycie nowa Konstytucja RP. Zgodnie
z przewidywaniami wielu komentatorow, ksztalt ustrojowy
panstwa zwiazany ze zmiana konstytucji bedzie wykluwal sig
jednak przez dlugie lata interpretacji niejasnych i wieloznacz-
nych przepiséw Ustawy Zasadniczej. Jeszcze w czasie debaty
konstytucyjnej w roku 1997 wskazywalismy na wady projektu
uchwalonego przez Zgromadzenie Narodowe i poddanego raty-
fikacji w drodze referendum.

Obowiazujaca dzi$ konstytucja nie wprowadzita widocznej
cezury migdzy PRL-em a wolng Rzeczpospolita, nie ustanowita
wyraznej podstawy aksjologicznej panstwa, ani nie zagwaran-
towala silnej ochrony praw rodziny i prawa wlasnosci. Wady
konstytucji polegaja réowniez na usankcjonowaniu stabosci
i ,,rozbicia” wladzy wykonawczej oraz ,,wejsciu” regulacji kon-
stytucyjnych na obszar wilasciwy dla ustaw zwyktych. Ta ostat-
nia okoliczno$¢ powoduje usztywnienie systemu prawnego
i poglebia stabos¢ panstwa.

Stabosci Ustawy Zasadniczej

Analitycy zycia politycznego maja zwyczaj bagatelizowania
praktycznego znaczenia konstytucji dla panstwa i prawa. Przyj-
muje si¢, ze decydujaca warto$¢ ma uklad sil politycznych
w parlamencie, decyzje rzadu i praktyka biurokracji. Taka opi-
nia jest uzasadniona reakcja na btedy swiatopogladu prawnicze-
go, ktory postrzega rzeczywisto$¢ polityczna wylacznie przez
pryzmat norm prawnych.

Nie sposob jednak nie zauwazy¢, ze obowiazujaca kon-
stytucja ksztattuje dzi§ w istotny sposob porzadek prawny Rze-
czypospolitej i w duzym stopniu ogranicza mozliwosci odro-
dzenia si¢ rzadéw sprawiedliwego prawa. Sprawia to migdzy
innymi brak wyraznej cezury migdzy PRL-em a niepodlegtym
panstwem, ktory pozwala rzecznikom pogladu o ciaglosci ustro-
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jowej powotywaé si¢ na instytucje konstytucyjne w celu unie-
mozliwienia oceny poszczegbélnych dziatan panstwa komuni-
stycznego. Nie ma tez wyraznej podstawy usuwania z ustawo-
dawstwa aktow prawnych razaco sprzecznych z idea rzadow
prawa, a bedacych dziedzictwem PRL-u. Musza one przej$é
przewlekta procedure weryfikacji konstytucyjnej przed Trybu-
natem Konstytucyjnym.

W trakcie dyskusji konstytucyjnej podkreslalismy, iz wia-
sno$¢ prywatna nie zostata ujgta jako zasada ustrojowa, lecz
jako jedna z postaci prawa wlasnosci przystugujaca jednostkom,
podmiotom spotecznym i publicznym. Trudno zatem dzi§ mo-
wi¢ o wyraznych konstytucyjnych podstawach reprywatyzacji
i prywatyzacji wlasnosci panstwowej. ZwracaliSmy tez uwagg
na fakt, iz w konstytucji pojawily si¢ przepisy i instytucje, kto-
rych skutkiem moze by¢ podkopywanie tradycyjnego tadu spo-
tecznego. Przyktadowo Art. 32 ust. 2, ktéry stanowi, ze ,,Nikt
nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu spotecznym i publicz-
nym z jakiejkolwiek przyczyny”, daje mozliwo$¢ konstytuowa-
nia si¢ w prawowita mniejszo§¢ grupom kwestionujacym tad
spoteczny oparty na rodzinie, jako naturalnej i podstawowe;j
wspolnocie. Konstytucyjny przymus powotania Rzecznika Praw
Dziecka, nie znany konstytucjom europejskim, juz dzi§ wyko-
rzystywany jest z kolei przez lewicg do tworzenia instytucji
widzacej prawa dziecka w kolizji z prawami rodzicow.

Trzeba takze podkresli¢, ze konstytucja pisana byta w du-
chu opozycji do podstawowego zobowiazania panstwa, jakim
jest zapewnienie bezpieczenstwa osobistego obywateli. Podnie-
siono do rangi konstytucyjnej kilkanascie praw przystugujacych
zatrzymanemu, aresztowanemu i oskarzonemu tak, jakby pod-
stawowym problemem publicznym byta walka z naduzyciami
panstwa policyjnego.

Konstytucja poglebita rowniez stabos¢ wladzy wykonaw-
czej. Kompromis migdzy Aleksandrem Kwasniewskim i partia-
mi politycznymi popierajacymi projekt konstytucji wydat zty
owoc w postaci stworzenia dwoch o$rodkow wiladzy wykonaw-
czej. Kompromis konstytucyjny zawarty zostat w sytuacji braku
jakiejkolwiek pozytywnej wizji panstwa. Dlatego tez ,,rozwle-
czona”, liczaca az 243 artykuly konstytucja zawiera bardzo
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wiele rozstrzygnig¢, ktére z powodzeniem mogly by¢ przed-
miotem ustawodawstwa zwyktego. Szczegdtowe regulacje doty-
czace procesu ustawodawczego, rownie szczegoélowo ujgta kon-
strukcja NIK-u i Krajowej Rady Sadownictwa, to przyktady
kwestii, ktore nie musialy by¢ przedmiotem unormowan kon-
stytucji. Taka szczegblowo$¢ prowadzi do ostabienia rangi
ustawy zasadniczej oraz usztywnienia systemu prawnego.

Ta druga okoliczno$¢ rodzi konieczno$¢ podejmowania
inicjatywy zmiany konstytucji w sytuacjach, w ktorych potrzeb-
ne sa niewielkie korekty instytucjonalne — takie jak likwidacja
odregbnego sadownictwa wojskowego czy mata zmiana w kon-
strukcji Krajowej Rady Sadownictwa. Wszystkie one wymagaja
nowelizacji konstytucji.

Spor interpretacyjny

Nawet bardzo krytyczna ocena konstytucji nie moze prowadzi¢
do jej catkowitego kwestionowania. Prawica konserwatywna
powinna postawi¢ przed soba zadanie sformutowania czytel-
nych podstaw rewizji konstytucji. Zanim to uczyni, musi jednak
stoczy¢ walke o interpretacje obecnej ustawy zasadniczej. Po-
razka w tych zmaganiach zwigkszylaby jej negatywne oddzia-
tywanie. Procesy przed Trybunalem Konstytucyjnym, na przy-
ktad w sprawie ustawy lustracyjnej czy ustawy o odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej sedziéw, ktorzy naruszyli zasady niezawi-
stoéci sedziowskiej, pokazuja, ze spor o rozumienie konstytucji
moze zakonczy¢ si¢ czastkowym zwycigstwem prawicy i moze
dawaé mozliwos¢ formulowania doktryny konstytucyjnej na
miar¢ nowego panstwa honorujacego rzady sprawiedliwego
prawa.

W obydwu przypadkach lewica podjgta probe przeksztal-
cenia konstytucji w akt gwarantujacy bezkarnos¢ oséb odpo-
wiedzialnych za przestgpstwa czasu PRL-u i w skutecznag prze-
szkode¢ odrodzenia si¢ instytucji nowego panstwa.

Konstytucja nie gwarantuje bezkarnosci

W roku 1997 rzad przedstawil Sejmowi projekt ustawy noweli-
zujacej prawo o ustroju sadéw powszechnych zawierajacy re-
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gulacjg, na podstawie ktorej sgdziowie pracujacy w organach
represji w latach 1944-1956 mieli straci¢ status sedzidow w sta-
nie spoczynku i zwiazane z nim przywileje emerytalne. W toku
prac legislacyjnych, w czasie drugiego czytania projektu, z ini-
cjatywy postow AWS zgloszona zostala poprawka ustanawiaja-
ca specjalny tryb dyscyplinarny pozwalajacy sadom dyscypli-
narnym na wydalanie z zawodu sgdziow, ktorzy orzekajac w
procesach politycznych sprzeniewierzyli si¢ zasadzie niezawi-
stosci sedziowskiej. Ustawa w catoSci zostala zakwestionowana
przez prezydenta Kwasniewskiego. W jego wniosku do Trybu-
nalu Konstytucyjnego wszystkie istotne instytucje konstytucyj-
ne, takie jak przedawnienie czy zasada lex retro non agit, zo-
staly zinterpretowane wylacznie pod katem uniemozliwienia
ukarania oséb odpowiedzialnych za przestgpstwa PRL-u. Zasa-
da przedawnienia, ktora w mysl art. 43 i 44 ustawy zasadniczej
zakazuje ustawodawcy stosowania przedawnienia w stosunku
do zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci, zostata
potraktowana jako nakaz przedawnienia wszystkich przestepstw
i czynow zabronionych przed rokiem 1989.

Prezydent Aleksander Kwasniewski uczynil zatem z kon-
stytucji or¢z zwrocony przeciwko wszelkim formom usuwania
komunistycznego balastu prawnego. Adam Strzembosz — Ow-
czesny I Prezes Sadu Najwyzszego — trafnie zwrécit uwagg na
to, ze wniosek skierowany przez Prezydenta do Trybunalu za-
ktada ,ciaglto§¢ wiladzy panstwowej oraz systemu prawnego,
jaki uksztattowat si¢ w latach 1944-1998, z czego wynika sto-
sowanie tych samych kryteriow do instytucji prawnych funkcjo-
nujacych przed 1989 r. i w ciagu ostatnich oémiu lat”'. Prezy-
dencka interpretacja ustawy zasadniczej prowadzila do
,wynaturzenia” podstawowych zasad konstytucyjnych, takich
jak rowno$¢ obywatela wobec prawa czy prawo do ,,bezstronne-
g0, niezaleznego i niezawistego sadu”. Prezydent widziat w nich

Stanowisko I Prezesa SN Adama Strzembosza z dnia 17
marca 1998 r. w sprawie wniosku Prezydenta RP z dnia 4 lutego
1998 r. o stwierdzenie niezgodno$ci z Konstytucja RP ustawy
z dnia 17 grudnia 1997 o zmianie ustawy Prawo o ustroju sadow
powszechnych oraz niektorych innych ustaw.
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wylacznie uprawnienia funkcjonariuszy publicznych, nie zas
prawa obywatelskie. We wspomnianej opinii Adam Strzembosz
zwrocit uwagg na to, ze prezydencka interpretacja konstytucji
zwraca si¢ przeciwko zasadom panstwa prawa i zaufania oby-
watela do panstwa: ,,Nie mozna budowac panstwa prawa i auto-
rytetu sadéw przy jednoczesnym tworzeniu nowych przywile-
jow dla tych sedziow, ktorzy przez wiele lat wydawali orzecze-
nia oczywiscie niestuszne i1 krzywdzace wspotobywateli. Takie
postgpowanie naruszatoby tez w sposéb razacy zasady sprawie-
dliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji). Trudno réwniez ak-
ceptowac dalsze orzekanie przez takich s¢dziow, jezeli mowi sig
o wychowawczej roli sadéw, zaufaniu obywateli do panstwa
i autorytecie wymiaru sprawiedliwosci’™.

Wreszcie najbardziej bulwersujace argumenty prezydenc-
kiego wniosku dotyczyly odebrania przywilejoéw emerytalnych
sedziom orzekajacym w organach represji do roku 1956. Ode-
branie sedziom ,,stalinowskim” prawa do bycia sedziami w stanie
spoczynku wraz z preferencyjnym uposazeniem zostato uznane
za ztamanie zasady rownos$ci obywateli wobec prawa. Przypo-
mnijmy, ze z zasady rownosci nie plynie bezwzgledny zakaz
zréznicowania uprawnien obywateli, lecz zakaz ich niesprawie-
dliwego i arbitralnego ustalania. Obrona przywilejow emerytal-
nych sedziow i prokuratorow, ktorzy pracowali w NKWD i UB,
pod hastem réwnosci wobec prawa byta kpina z zasady spra-
wiedliwosci.

Trybunat zakwestionowal nowelizacj¢ ustawy jedynie ze
wzgledow proceduralnych — braku odpowiednich konsultacji
z Krajowa Rada Sadownictwa. W sporze merytorycznym przy-
znat racj¢ Sejmowi i zakwestionowal argumenty Prezydenta.
W orzeczeniu z dnia 24 czerwca 1998 roku uznat prawo usta-
wodawcy do ustanowienia nadzwyczajnych regut dyscyplinar-
nych w stosunku do sedziow, ktorzy sprzeniewierzyli si¢ zasa-
dom ptynacym z niezawistosci sedziowskiej: ,,Wyodregbnienie
przez dzisiejszego ustawodawce owych sytuacji naduzycia nie-
zawisto$ci 1 bezstronno$ci motywowanych wzgledami politycz-
nymi, jest dopuszczalne, tym bardziej, ze sytuacje te wiazaly sig

2 .
Tamze.
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zwykle z tamaniem najbardziej podstawowych praw i wolnosci
jednostki ludzkiej, a zwlaszcza wolnosci wyrazania pogladow
i komunikowania ich innym™. Trybunat udzielit takze poparcia
argumentom prawicy, ktora w niezawistosci s¢dziowskiej widzi
nie tylko prawo, ale rowniez obowiazek se¢dziego: ,,Tak samo
jak konstytucyjnym obowiazkiem ustawodawcy i organdéw ad-
ministracji sadowej jest chroni¢ niezawistos¢ sedziego, tak
obowiazkiem sedziego jest t¢ niezawislos¢ urzeczywistnia¢
w praktyce”™. Werdykt Trybunatu nie pozwolit Prezydentowi na
,wynaturzenie” zasad konstytucyjnych i przeksztalcenie ich
w gwarancje bezkarnoséci osob sprawujacych funkcje publiczne
w panstwie komunistycznym. Tym samym otworzyt pole do
uregulowania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow, ktorzy
sprzeniewierzyli si¢ obowiazkom ptynacym z zasady niezawi-
stosci sedziowskiej. Uchwalona z inicjatywy AWS ustawa we-
szta w zycie w styczniu biezacego roku.

Lustracja wynika z Konstytucji

Sukcesem prawicy zakonczyt si¢ takze spor konstytucyjny
o ustawe lustracyjna. Wniosek SLD przeciwko ustawie z dnia
11 kwietnia 1997 roku stawial samej zasadzie lustracji zarzut
naruszenia konstytucji. Przed Trybunatem postowie SLD dowo-
dzili, ze sama idea lustracji jest sprzeczna z zasada demokra-
tycznego panstwa prawa, poniewaz ustanawia obowiazek samo-
oskarzania si¢ i odpowiedzialno$¢ o charakterze quasi-karnym.
We wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego postowie SLD
stwierdzali, ze obowiazek zlozenia o$wiadczenia lustracyjnego
sprzeciwia si¢ zasadzie ,jprawa do milczenia”, a publikacja
przez sad orzeczen stwierdzajacych falszywe oswiadczenie jest
aktem dyskryminacji naruszajacym zasadg¢ rownosci wobec
prawa: ,,Podkresli¢ nalezy, ze dla osoby lustrowanej istotne jest
upowszechnienie ztozonego o$§wiadczenia. Taka regulacja naru-
sza zasade¢ demokratycznego panstwa prawnego, w szczegdlno-

Wyrok TK z dnia 24 czerwca 1998 r., K 3/98.

Tamze.
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$ci przez niezapewnienie ochrony prawa do prywatnosci, ochro-
ny czci i dobrego imienia™.

W czasie rozprawy doszto rowniez do proby stgpienia
ostrza lustracji. Polegata ona na takim uksztattowaniu definicji
wspolpracy, by wylaczone bylo z niej wspotdziatanie z wywia-
dem i kontrwywiadem SB poza granicami kraju. W tym celu
SLD posunat sig do jawnej rehabilitacji konstytucji stalinow-
skiej 1 wystapito z zadaniem respektowania plynacego z niej
obowiazku wiernosci panstwu. Obowiazek ten mialby uspra-
wiedliwia¢ wspotpracg z wywiadem i1 kontrwywiadem SB.
Warto przytoczy¢ ten chyba najsmutniejszy fragment SLD-
owskiego wniosku: ,,Skoro w konstytucji zawarty jest obywatel-
ski obowiazek wiernosci i obrony Ojczyzny, to jest rzecza
oczywista, ze realizacja tego obowiazku mogla przybiera¢ forme
wspolpracy z ogniwami operacyjnymi i $ledczymi organow
bezpieczenstwa, a w szczegdlnosci wywiadu 1 kontrwywiadu.
W tej sytuacji ustawodawca powinien dokonaé rozgraniczenia
takiej wspotpracy, ktora wynikata z obowiazku obywatelskiego,
od takiej, gdzie nie byto obowiazku obywatelskiego, a podjgta
wspolpraca wynikata z innej motywacji’™.

Trzeba zauwazy¢, ze Sojusz stanat na stanowisku bezpo-
$redniego stosowania przepiséw konstytucji z 1952 roku, co
nastapito dopiero pod rzadami obecnie obowiazujacej Ustawy
Zasadniczej. Przypomnijmy, ze wspdtpraca z wywiadem i kontr-
wywiadem byla nierzadko zwiazana z inwigilacja Srodowisk
polonijnych albo wykonywaniem zadan ustalonych przez ra-
dzieckie stuzby specjalne. Polityczna strona tego argumentu
byta jasna, chodzito o uratowanie przed lustracja osob z krggow
postkomunistycznej elity. Trzeba si¢ cieszy¢, ze Trybunat za-
kwestionowat t¢ argumentacjg i stwierdzajac zgodno$¢ z kon-
stytucja postegpowania lustracyjnego, otworzyl droge do ujaw-
nienia faktow wspoldziatania ze wszystkimi ogniwami SB.

Whiosek grupy postow SLD z dnia 8 grudnia 1997 r.
w sprawie stwierdzenia niezgodnos$ci z Konstytucja ustawy lustra-

cyjne;j.
® Tamze.
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Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze — wbrew zdaniu
skarzacych — ustawa lustracyjna ani nie ma mocy wstecznej ani
nie narusza zasady rownosci wobec prawa. Obowiazek sktada-
nia o§wiadczen o wspolpracy z PRL-owskimi stuzbami specjal-
nymi spoczywa na osobach, ktore aspiruja do wysokich stano-
wisk publicznych. Nie mozna zgodzi¢ sig, by ich przeszios¢
byta zakryta przed opinig publiczng. Dlatego tez TK stwierdzit,
ze ustawa lustracyjna jest nie tylko zgodna z Konstytucja, ale
stanowi realizacj¢ jej zasad i praw, przede wszystkim realizacje
prawa obywatela do informacji i1 przesziej dzialalnos$ci osob
petniacych funkcje publiczne.

W czasie procesu zderzyly si¢ zatem dwie przeciwstawne
koncepcje shuzby publicznej. Lewica widziala w konstytucji
jedynie prawa osob sprawujacych najwyzsze stanowiska w pan-
stwie, natomiast rzecznicy ustawy lustracyjnej dowodzili, ze
stuzba publiczna jest przywilejem, ktory rodzi szczegdlne obo-
wiazki. Trybunal podzielil racje stojace u podstaw ustawy lu-
stracyjnej i w uzasadnieniu orzeczenia wskazal na szczegdlne
obowiazki ptynace z faktu piastowania stanowisk publicznych:
»Jest oczywiste, ze osoba kandydujaca do petnienia funkcji
publicznej godzi¢ si¢ musi z zainteresowaniem opinii publicz-
nej, wyrazajacym si¢ wola uzyskania jak najszerszego zakresu
informacji o jej zyciu i przeszlosci. W szczegodlnosci przedmio-
tem takiego zainteresowania moze by¢, a w polskiej rzeczywi-
stosci jest, fakt wspolpracy z organami bezpieczenstwa panstwa.
Podkres$lenia wymaga fakt, iz sfera prywatno$ci naruszana jest
poprzez sam obowiazek zlozenia o$wiadczenia lustracyjnego,
jednakze naruszenie to wynika z przyjetej przez racjonalnego
ustawodawce ogolnej koncepcji lustracji i jest bezposrednig
konsekwencja petienia funkcji publicznej”. Zatem Trybunat
podkreslit stuzebny charakter petnienia funkcji publicznych,
a werdykt ten odblokowat procedury lustracyjne.

Trybunal wielkich nadziei

W tym miejscu warto poswigci¢ chwilg uwagi znaczeniu Trybu-
nalu Konstytucyjnego dla procesu odradzania si¢ rzadow prawa
i roli konstytucji w Polsce. Trzeba podkresli¢, ze powstanie
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silnego Trybunalu Konstytucyjnego jest spelnieniem ustrojo-
wych postulatow prawicy. Przypomng, ze idea jego utworzenia
w Polsce pojawita si¢ po raz pierwszy w Srodowiskach narodo-
wo-demokratycznych i1 konserwatywnych, a pierwszy projekt
ustawy o TK przedstawit Klub Parlamentarny Narodowej De-
mokracji. Idea powotania silnego sadu konstytucyjnego przy-
wotywana byta w pracach prawicowych prawnikéw i politolo-
gow — Adama Piaseckiego, Wtadystawa Leopolda Jaworskiego
i Wactawa Komarnickiego. W tym czasie lewica, hotdujaca
doktrynie o supremacji Sejmu wsrod organow wiadzy panstwo-
wej, przeciwstawiata si¢ koncepcjom powotania instytucji ba-
dajacej zgodno$¢ ustawodawstwa z konstytucja. Po roku 1989
Trybunat — mimo kre¢pujacego go gorsetu weryfikacji orzeczen
przez Sejm — stat si¢ jedna z nielicznych instytucji uwalniaja-
cych si¢ spod balastu panstwa komunistycznego. Uzyskat nie-
zalezno§¢ 1 wydawal czgsto orzeczenia przywracajace wiarg
w odrodzenie rzadow sprawiedliwego prawa. Przypomnijmy, ze
Trybunat Konstytucyjny uznat za niezgodne z konstytucja zmia-
ny przepisOw prawa podatkowego w czasie roku podatkowego,
przez co bronit podstawowych praw podatnika. Wystapit takze
w obronie silnej pozycji samorzadu terytorialnego, wolnosci
gospodarczej i wlasnosci prywatne;j.

W czerwcu 1997 roku Trybunat uznatl za niekonstytucyjna
ustawg przyzwalajaca na aborcje na zadanie, ze wzgledu na jej
niezgodnos$¢ z konstytucyjnym prawem osoby ludzkiej do zycia.
To ostatnie orzeczenie miato charakter przelomowy. Obrona
zycia nienarodzonych wymagata odwagi i przeciwstawienia si¢
zadaniu $rodowisk lewicowych i liberalnych. Co wazniejsze,
Trybunat uznal prawo do zycia za niezbywalny sktadnik pan-
stwa prawa i podstawe tadu spotecznego. Warto przywotaé ten
fragment orzeczenia, ktéry dotyczyt relacji migdzy prawem do
zycia a panstwem prawa: ,,Panstwo prawne realizuje si¢ bowiem
wylacznie jako wspdélnota ludzi i tylko ludzie moga by¢ wiasci-
wymi podmiotami praw i obowiazkéw stanowionych w takim
panstwie. Podstawowym przymiotem czlowieka jest jego zycie.
Pozbawienie zycia unicestwia wigc rownocze$nie czlowicka
jako podmiot praw i obowiazkdéw. Jezeli trescia zasady panstwa
prawnego jest zespdt podstawowych dyrektyw wyprowadzo-
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nych z istoty demokratycznie stanowionego prawa, a gwarantu-
jacych minimum jego sprawiedliwosci, to pierwsza taka dyrek-
tywa musi by¢ respektowanie w panstwie prawnym wartosci,
bez ktérej wykluczona jest wszelka podmiotowo$¢ prawna, to
jest zycia ludzkiego od jego poczatkéow, od jego powstania™ .
Uzasadnienie tego orzeczenia jest manifestem odradzania sig
prawa, jakie zostalo uformowane w momencie tworzenia sig
europejskiej cywilizacji.

Niestety, z chwila uchwalenia nowej konstytucji doszto do
powaznej zmiany w podej$ciu Trybunatu do jej interpretacji.
W okresie ,,przedkonstytucyjnym” Trybunat odgrywat rolg ak-
tywna i czestokro¢ wywodzil z zasady demokratycznego pan-
stwa prawnego normy pozwalajace na konstytucyjna oceng
ustawodawstwa. Kazimierz Dzialocha, byly sedzia Trybunatu
i rzecznik orientacji pozytywistycznej, stwierdzat krytycznie, ze
TK byt daleki od takiej wyktadni przepisow konstytucyjnych,
ktora ,,dawata zawsze bezwzgledne pierwszenstwo regutom
wyktadni jezykowej i systemowe%' charakterystycznym dla po-
zytywistycznej koncepcji prawa™. Po uchwaleniu konstytucji
doszto do reorientacji Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat,
ktory dotychczas $miato interpretowal zasady konstytucyjne,
przeszedt na pozycje ,,defensywne” i w coraz wigkszym stopniu
traktuje przepisy konstytucji w izolacji od siebie i oderwaniu od
zasad konstytucyjnych.

Tendencja ta pojawita si¢ w orzeczeniu stwierdzajacym
niezgodno$¢ z konstytucja wznowienia postepowania lustracyj-
nego i tzw. klamstwa lustracyjnego kandydata na prezydenta.
W tej drugiej sprawie przepisy konstytucyjne dotyczace bierne-
go prawa wyborczego zostaly zinterpretowane przy pomocy
wyktadni jezykowej w oderwaniu od innych sposobow wyktad-
ni i samej zasady panstwa prawa. Przypomnijmy argumentacjg
Trybunatu o niezgodnosci z konstytucja artykulu ustawy lustra-
cyjnej, ktory stanowit, ze PKW skresla z listy kandydatow na
prezydenta osobg, ktéra zdaniem sadu zlozyta fatszywe oswiad-

Orzeczenie TK z dnia 28 maja 1997 r., K. 26/96.
K. Dziatocha, Niepozytywistyczna koncepcja panstwa
prawnego a Trybunal Konstytucyjny, ,,Panstwo i Prawo”, nr 3/1995.
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czenie lustracyjne. TK stwierdzit, ze artykut 127 ust. 3 zawiera
zamknigty katalog przestanek ograniczenia biernego prawa
wyborczego, na ktory sktadaja si¢ obywatelstwo polskie, korzy-
stanie z pelni praw wyborczych i wiek 35 lat. Ustawa lustracyj-
na zdaniem TK wprowadza dodatkowy i niekonstytucyjny wy-
mog (przeszkode) ztozenia prawdziwego oswiadczenia lustra-
cyjnego. Wbrew opinii Trybunalu przepis ten nie stanowi ogra-
niczenia prawa wyborczego. Interpretacja TK jest przyktadem
btedu popelianego wtedy, gdy przepis podlega wylacznie wy-
ktadni jezykowej. Nie jest przeszkoda wyborcza okolicznose,
ktorej spetnienie w petni zalezy od osoby aspirujacej do zajmo-
wania stanowiska publicznego. Z pewnoscia zlozenie prawdzi-
wego oswiadczenia lustracyjnego jest okolicznoscia subiektyw-
na i zalezna od woli kandydata w przeciwienstwie do obiektyw-
nych przeszkdd wyborczych, takich jak wiek czy obywatelstwo.

Omawiane orzeczenie bylo objawem wycofywania sig TK
z misji stania na strazy konstytucji. Trybunat przyznat bowiem
w uzasadnieniu, ze zachodzi niespdjno$¢ wewngtrzna prawa:
,»Lylko bowiem osoby kandydujace na stanowisko Prezydenta
nie s3 dotknigte nastepstwami wynikajacymi z nieprawdziwego
oswiadczenia lustracyjnego, ktore w innych przypadkach poda-
nych w ustawie polegaja na utracie koniecznej kwalifikacji do
pelnienia funkcji publicznych™. Ta sprzeczno$¢ zostata usu-
nigta w drodze nowelizacji ustawy lustracyjnej dostosowujacej
jej tres¢ do orzeczenia TK. Jednak mogta ona by¢ usunigta
wcezesniej, w drodze pelnej wyktadni obejmujacej aspekt funk-
cjonalnos$ci i1 kontekstu przepisow ustawy lustracyjnej. Gdyby
Trybunat interpretowat ten przepis w zgodzie z zasada panstwa
prawa, przepis 6w powinien by¢ uznany za zgodny z konstytu-
cja. Zasada panstwa prawa nie pozwala na obowiazywanie pra-
wa wewngtrznie sprzecznego, ,,zachecajacego” do publicznego
ktamstwa.

W $wietle pelnej interpretacji konstytucji wydaje si¢ jasne,
ze zadania i obowiazki ustrojowe prezydenta wymagaja od kan-
dydata na to stanowisko najwyzszych kwalifikacji moralnych.
Warto przywola¢ odnoszace si¢ do tej kwestii uzasadnienie

®  Wyrok TK z dnia 10 listopada 1998 r., K. 39/97.
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votum separatum zlozonego przez s¢dziego Wiestawa Johana:
»Zgodnie z art. 126 Konstytucji Prezydent jest najwyzszym
przedstawicielem Rzeczypospolitej, czuwa nad przestrzeganiem
konstytucji oraz stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa
panstwa. Nie budzi zatem watpliwosci, ze funkcja ta jest nie-
zwykle istotna dla bytu demokratycznego panstwa prawnego
i jako taka powinna by¢ sprawowana przez osobg o wysokich
kwalifikacjach moralnych. Jakkolwiek wymog ten nie jest nig-
dzie wyrazony expressis verbis, jednak wynika on zar6wno
z polskiej tradycji prawnej, jak i znajduje odbicie w intencji
ustawodawcy konstytucyjnego” .

Silniejszy od Sejmu?

W wielu orzeczeniach sadu konstytucyjnego podejmowane sa
préoby nadmiernego ingerowania w wewngtrzng procedurg usta-
wodawcza parlamentu. Kwestia poprawnosci proceduralnej
nabrata duzego znaczenia w orzecznictwie Trybunatu. W wa-
runkach polskich kwestionowanie silnej pozycji Sejmu w proce-
sie stanowienia prawa blokuje proces odradzania si¢ prawa
i nowych instytucji ustrojowych. Michat Graniecki na famach
,Przegladu Sejmowego” pisze o ,.orientacji konstytucyjnej”
w pracach Sejmu i zwraca uwage na coraz wigksze znaczenie
,poprawno$ci proceduralnej uchwalanych ustaw”''. Wedlug
mnie mowi¢ trzeba o sytuacji ,szantazu konstytucyjnego”
1 0 wynaturzeniu sprawiedliwos$ci proceduralne;.

Daleko idaca ingerencj¢ w autonomi¢ parlamentu w dzie-
dzinie ustawodawstwa ilustruje wyrok TK z dnia 24 czerwca
1998 roku w sprawie pierwszej nowelizacji ustawy o ustroju
sadoéw powszechnych. Trybunat wystapit z bardzo restryktywna
dla Sejmu interpretacja obowiazku konsultowania projektow
ustaw. Rzecz dotyczyta poprawek zgloszonych przez grupe
postow w czasie Il czytania do projektu ustawy nowelizujacej
prawo o ustroju sadow powszechnych. Poprawki wprowadzaty

12" Zdanie odrebne sedziego Wiestawa Johana do wyroku TK
z dnia 10 listopada 1998 .

""" M. Graniecki, Proces prawotwérczy pod rzqdami nowej
Konstytucji, ,,Przeglad Sejmowy”, nr 1/1999.
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odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng sedzidw za sprzeniewierzenie
si¢ zasadzie niezawistosci sedziowskiej w latach 1944-1989.
Trybunal stanat na stanowisku, ze takze w wypadku poprawek
zgloszonych w ostatniej fazie legislacyjnej przez grupe postow,
Sejm zobowiazany jest do zasiggnigcia opinii Krajowej Rady
Sadownictwa jako instytucji opiniujacej projekty aktéw praw-
nych dotyczacych niezalezno$ci sadow i niezawistosci sgdziow.
Obowiazek konsultacji rozszerzony wigc zostal na wszystkie
etapy procesu legislacyjnego. W uzasadnieniu wyroku TK
stwierdzit, ze materia ustawodawcza dzieli si¢ na materie podle-
gle ,,swobodnemu uznaniu ustawodawcy” i te, ktore majg cha-
rakter szczegdlny ze wzgledu na swe znaczenie i rangg, takie
jak regulacje odnoszace si¢ do niezawistosci s¢dziow i niezalez-
nos$ci sadow. ,,Jezeli tre§cig ustawy miatoby by¢ wprowadzenie
do systemu prawa regulacji wkraczajacej w dziedziny traktowa-
ne przez Konstytucje jako szczeg6lnie niedostgpne dla ustawo-
dawcy, to takiemu naruszeniu procedury mozna i nalezy przypi-
sa¢ skutki powazniejsze niz w innych sytuacjach™?. Argumen-
tacja Trybunatu w istotnym zakresie ogranicza zatem autonomig
parlamentu w zakresie stanowienia prawa.

Na pomniejszenie roli Sejmu jako najwyzszej wiladzy
w dziedzinie ustawodawczej wptywa takze nastawienie eks-
perckich i legislacyjnych shuzb sejmowych. Politologia wspot-
czesna wskazuje na degradacje parlamentéw w systemach poli-
tycznych panstw zachodnich, co w niematym stopniu wynika
z coraz wigkszej roli rzadu jako inicjatora prac ustawodaw-
czych. W tym wypadku chodzi jednak o zjawisko samodegrada-
¢ji Sejmu w dziedzinie stanowienia prawa. Tekst ustawy zasad-
niczej interpretowany jest bowiem w duchu grozby konstytucyj-
nej. Obawa przed uznaniem ustawy za sprzeczna z konstytucja
dyktuje czgstokro¢ propozycje w istotnym zakresie ograniczaja-
ce pole swobody ustawodawcy. W czasie prac sejmowych nad
ustawa o parlamentarnych komisjach §ledczych uznano, Ze po-
wolanie przez Komisje Sledcza petnomocnika spoza sktadu
Komisji pozostaje w sprzecznosci z konstytucja. Ustawa ta zo-
stata zaskarzona przez prezydenta Kwasniewskiego, ale Trybu-

2 Wyrok TK z dnia 24 czerwca 1998 r., K 3/98.
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nal uznat ja za w petni zgodna z konstytucja. Podobnie, w trak-
cie prac nad nowelizacja ustawy lustracyjnej, stuzby sejmowe
poddawaly w watpliwos¢ zgodnos$¢ z konstytucja wielu jej
przepisow, ale zaden z nich nie ulegl dekonstytucjonalizacji.
Sejm pomniejszyt swoja autonomi¢ w dziedzinie ustawodaw-
stwa wprowadzajac do swojego regulaminu mozliwo$¢ odrzu-
cenia projektu ze wzgledu na szeroko wskazana podstawg
,»sprzecznos$ci z prawem” (art. 31 ust. 6). Wiasnie na jej podsta-
wie doszto do odrzucenia przez Komisj¢ Sprawiedliwosci
i Praw Czlowieka projektu ustawy o ,,zaostrzeniu odpowie-
dzialnosci karnej za przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu
obywateli”.

,.Defensywna” linia TK jest sprzeczna z podstawowa misja
sadu konstytucyjnego. Wielu konstytucjonalistow widzi w Try-
bunale i kontroli konstytucyjnosci ustaw filar panstwa prawa.
Trybunatl ma sta¢ na strazy konstytucyjnosci ustaw i z tej per-
spektywy ocenia¢ ustawodawceg zwyklego. Georges Burdeau
napisat niegdys, ze kontrola konstytucyjnosci ustaw jest w swym
przedmiocie prawnicza, ale w skutkach polityczna. Zatem wy-
pelianie tej misji wymaga odwagi orzekania w sprawach kon-
trowersyjnych. Tylko aktywna postawa Trybunatu i ocena usta-
wodawstwa z perspektywy zasad konstytucyjnych przyczyni sig
do odrodzenia rzadéw prawa w Polsce. Ucieczka przed ta misja,
oddalanie orzeczen merytorycznych pod pretekstem uprzednie-
go analizowania poprawnosci proceduralnej uchwalenia ustawy,
przyniesie skutek odwrotny.

* ok ok

Konserwatysci powinni czynnie uczestniczy¢é w debacie nad
rozumieniem i stosowaniem konstytucji. Nie wolno zgodzi¢ sig
na jej defensywna interpretacje, ktora doprowadzi do umocnie-
nia wad ustrojowych i kryzysu sadownictwa konstytucyjnego
w Polsce. Obronie silnego sadu konstytucyjnego musi towarzy-
szy¢ ochrona autonomii parlamentu w dziedzinie stanowienia
prawa. Parlament jest najpowazniejszym czynnikiem odrodzenia
si¢ rzadow sprawiedliwego prawa. Udzial w aktualnej debacie
na temat interpretowania ustawy zasadniczej nie zwalnia nas
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jednak od prac nad gruntowna rewizja konstytucji i precyzowa-
nia ustrojowego projektu IV Rzeczypospolitej — panstwa o silnej
wiadzy wykonawczej, praktycznie stosujacego zasadg pomocni-
czosci, skutecznie strzegacego prawa i chroniacego wilasnosc
prywatna. Nowa konstytucja musi odwotywaé si¢ do pozytyw-
nej wizji panstwa i jasno definiowa¢ wartosci podstawowe na-
szej wspolnoty politycznej.

(,,Kwartalnik Konserwatywny”, nr 5, Lato 1999)






Czas na zmiang konstytucji

Analitycy zycia politycznego maja zwyczaj bagatelizowac
praktyczne znaczenie konstytucji dla ustroju panstwa i jakosci
prawa. Przyjmuja, ze decydujace znaczenie maja stosunki poli-
tyczne, uktad sit w parlamencie, decyzje rzadu i praktyka biuro-
kracji. Z tej perspektywy konstytucja i projekty jej zmian nie
maja istotnego znaczenia politycznego.

W opinii tej tkwi ziarno prawdy. Wskazuje ona bowiem na
uproszczenie $wiatopogladu prawniczego, ktory cata rzeczywi-
sto$¢ ustrojowa widzi poprzez pryzmat norm prawnych. Blad
ten jednak nie moze usprawiedliwia¢ zachowywania konstytucji
w obecnym ksztalcie. Bierno§¢ w tej sprawie nie wytrzymuje
konfrontacji z potrzebami panstwa polskiego. Zadne plany za-
sadniczej przemiany ustrojowej nie moga pominag¢ wymiaru
konstytucyjnego. Ustrojowe korzysci, ktore przyniosta nowa
konstytucja, ustepuja jej wadom i stabosciom.

Wady i stabosci

Obecna ustawa zasadnicza poprawila porzadek ustrojowy z cza-
sOw obowiazywania matej konstytucji. Zniesienie konstytucyj-
nego galimatiasu zwigzanego z istnieniem resortow prezydenc-
kich 1 ustabilizowanie pozycji rzadu przez wprowadzenie kon-
struktywnego wotum nieufno$ci przyniosto efekt pozytywny.
Jednak uchwalona przed szescioma laty ustawa zasadnicza,
uksztaltowana w warunkach braku zwartej koncepcji ustrojowe;j
i negatywnego kompromisu politycznego, nie ustanowita wy-
raznej aksjologicznej podstawy wspdlnoty politycznej i pozwo-
lita rozwija¢ sig istotnym wadom ustrojowym.

Tego wiasnie aspektu nie dostrzegaja konstytucyjni opty-
misci. Zdaja si¢ nie zauwazac¢ wad III RP i roli konstytucji w ich
umacnianiu. Najczesciej przeciwnicy zmian w konstytucji
przywotuja motyw stabilno$ci systemu prawa i powiadaja, ze
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w pierwszej dekadzie swego istnienia nie powinna podlegaé
nowelizacjom. Argument ten, bliski tradycji konserwatywnego
myslenia o prawie, bytby trudny do odparcia w wypadku kon-
stytucji, ktéra nadawataby panstwu nowy aksjologiczny i ustro-
jowy ksztalt.

Tymczasem obecna ustawa zasadnicza jest raczej wyrazem
pierwszego etapu transformacji politycznej po upadku komuni-
zmu niz plonem spdjnej i ofensywnej mysli. Bronia jej te sity
polityczne, z SLD na czele, ktore ze stabosci panstwa czerpia
najwigksze korzysci polityczne, a z ,,praw autorskich” do kon-
stytucji — legitymacj¢ do zajmowania w nim uprzywilejowanej
pozycji. Wyjatek czynia dla regulacji europejskich, ktore jako
jedyne miatyby uzasadnia¢ ewentualne korekty. Takie podejscie
jest zreszta $wiadectwem catkowicie instrumentalnego stosunku
do ustawy zasadniczej. Zmiana konstytucji dokonana pod presja
znalezienia si¢ w Unii podwaza jej autorytet jako najwyzszego
aktu prawnego wspolnoty polityczne;j.

Rewizja konstytucji powinna by¢ aktem wewngtrznego
uzdrowienia panstwa, bedacego reakcja na stabo$ci ustrojowe
Polski. Kryzys III RP ma glgboki i instytucjonalny charakter.
Mamy rozproszone panstwo, staba wtadz¢ wykonawcza, upadek
sadownictwa i prawa obywatela do sadu, wzrost egoizmow
korporacyjnych kosztem dobra wspolnego. Wszystkie te zjawi-
ska nabraty cech trwatych i mocno zadomowionych wad wspot-
czesnego panstwa polskiego. Parcelacja panstwa przyniosta
skutek w postaci rozrostu agencji i funduszy znajdujacych si¢
poza jego kontrola. Wlasciwoscia systemu politycznego sg licz-
ne wylaczenia i przywileje pozostajace w sprzecznosci z zasada
dobra wspodlnego jako fundamentu wspoélnoty polityczne;.

Taka pozycjg uzyskata — z optakanymi skutkami dla kon-
dycji mediow publicznych — Krajowa Rada Radiofonii i Telewi-
zji. Na osobna uwage zastuguje sadownictwo, ktore znalazto sig
wlasciwie poza panstwem. Po roku 1989 nie przeszlo zadnej
istotnej reformy, a rozbudowany system przywilejow korpora-
cyjnych, daleko wykraczajacy poza to, czego wymaga zasada
niezawistosci sedziowskiej, doprowadzit do paralizu wymiaru
sprawiedliwosci. Jego kryzysowi towarzyszy zatamywanie sig
podstawowej funkcji panstwa, jaka jest ochrona bezpieczenstwa
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obywateli. III RP, budowana w nieustannym protescie przeciw-
ko panstwu policyjnemu, z ultraliberalnym modelem polityki
karnej, okazala si¢ w niewielkim stopniu zdolna do egzekwo-
wania sprawiedliwos$ci.

Konstytucyjne przyczyny

Wszystkie te wady maja swoje konstytucyjne zakotwiczenie.

Idea dobra wspolnego nie ma charakteru realnej zasady
ustrojowej, ktora wyznacza tre$¢ catej konstytucji. Trudno
w niej znalez¢ oparcie dla ochrony interesu publicznego w ujg-
ciu wlasciwym tradycji republikanskiej. Konstytucja padta ofia-
ra melanzu plytkiego liberalizmu, ktory definiuje zadania pan-
stwa czysto negatywnie, i socjalizmu, nakladajacego na nie
zobowiazania socjalne ponad realne mozliwosci.

W takiej sytuacji mamy z jednej strony rozproszenie pan-
stwa, z drugiej — umocnienie roszczen, ktorych nie jest w stanie
spetni¢. Negatywny kompromis przynidst takze ostabienie wta-
dzy wykonawczej. Podzial kompetencji migdzy prezydenta
a premiera zachgca do nietwérczych konfliktéw. Prezydent
Polski, majacy wigksze kompetencje — inicjatywa ustawodaw-
cza, weto, liczne prerogatywy nominacyjne — niz prezydent
Republiki Francuskiej, na ktorej konstytucja w niemalym stop-
niu si¢ wzorowata, w przeciwienstwie do francuskiego odpo-
wiednika znajduje si¢ w pozycji instytucji ,,nieodpowiedzialnej
za polityke pafistwa”. Warto przypomnieé, ze przed siedemdzie-
sigciu laty Roman Rybarski pisat w rozprawie Sita i prawo, ze
prezydentura jest potrzebna po to, by opinia publiczna widziata
roéznicg migdzy panstwem a rzadem. Roznica ta zanika w sytu-
acji czysto politycznego konfliktu migdzy dwoma osrodkami
wladzy wykonawczej.

Jeszcze wigksze znaczenie dla zaufania obywateli do pan-
stwa ma istnienie obdarzonej autorytetem wiadzy sadownicze;j.
Tymczasem konstytucyjne regulacje dotyczace sadownictwa
maja charakter gwarancji korporacyjnych, a nie zasadnych praw
trzeciej wladzy. Uwazna lektura rozdziatu VIII konstytucji nie
pozostawia watpliwosci, ze caly wymiar sprawiedliwosci zna-
lazt si¢ w rekach samorzadu se¢dziowskiego. Nawet Krajowej
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Radzie Sadownictwa przyznano status reprezentanta samorzadu
wobec panstwa, a nie wladzy publicznej w dziedzinie sadow-
nictwa. W takich warunkach mozliwosci odbudowy cieszacej
si¢ autorytetem trzeciej wladzy sa bardzo ograniczone.

Konstytucja z roku 1997 nie tylko nie wzmocnita zwiazku
obywateli z panstwem, ale uformowata model demokracji za-
blokowanej. Rewizja prawa wyborczego wymaga zmian w kon-
stytucji, a obawa przed werdyktem obywateli legta u podstaw
utomnego uregulowania takich instytucji jak referendum z ini-
cjatywy obywateli czy ludowa inicjatywa ustawodawcza. Obie
instytucje skrojone zostaly tak, by ostateczna decyzja w sprawie
nadania im biegu zalezata od wigkszosci parlamentarnej. Przy-
ktady mozna mnozy¢, stabosci konstytucji sa pochodna wad
genetycznych — braku spojnej mysli ustrojowej i kompromisow,
ktore czgsto wyrazaly si¢ w gwarantowaniu partykularnych
interesOw kosztem panstwa.

Potrzeba chwili

W chwili obecnej ostry kryzys III RP wymaga stanowczych
reakcji ustrojowych i konstytucyjnych. I cho¢ kazdy plan na-
prawy panstwa ma znacznie szerszy zasigg, to jego elementem
musi by¢ zmiana ustawy zasadniczej. Plan ambitnych zmian nie
zaktada ani naiwnej rewolucyjnej perspektywy, ani catosciowej
krytyki przeobrazen dokonanych po 1989 roku. Przeciwnie.
Punktem wyjscia do naprawy panstwa powinien by¢ pozytywny
dorobek III RP — suwerenny byt panstwa, odbudowa samorzadu,
dorobek orzeczniczy Trybunatu Konstytucyjnego, gwarancje
chronigce prawo do zycia i prawa rodziny. Natomiast po-
wstrzymywanie ambitnych zmian pod hastem obrony dorobku
reform wzmacnia polityczny radykalizm. Polityka Samoobrony
ma przeciez na celu wykorzystanie kryzysu III RP do budowy
stosunkow politycznych calkowicie sprzecznych z wolnosciowa
tradycja, ktérej zawdzigczamy odzyskanie niepodleglego bytu
panstwowego.

Dzi$ potrzebny jest nam systematyczny wysitek zmierzaja-
cy do odrodzenia polityki i budowy panstwa, ktérego realnym,
a nie tylko deklarowanym, celem bedzie stuzba dobru wspolne-



CZAS NA ZMIANE KONSTYTUCII 39

mu. Pierwszym warunkiem naprawy jest powrot do myslenia
w kategoriach interesu publicznego i catos$ci panstwa. Tylko
w takich warunkach uda nam si¢ odbudowac spojne panstwo
z silng wladza wykonawcza, przywréci¢ autorytet sadownictwu,
nada¢ nowe znaczenie stuzbie publicznej i odblokowaé obywa-
telska energie.

W historii ustroju Polski znane sa przyktady zdominowania
debaty konstytucyjnej przez ptytkie interesy i doktrynerstwo.
Oba motywy nieraz ze soba sasiadowaty. Uwagg t¢ poczynic
mozna nie tylko wobec prac ustrojowych prowadzonych po
1989 roku. Konstytucja marcowa, pisana przeciw Pilsudskiemu
i oparta na modnej wowczas doktrynie supremacji parlamentu
jako najlepszego wyraziciela woli ludu, ostabila wladze wyko-
nawczg. Wzmacniajaca panstwo konstytucja kwietniowa zostata
z kolei wynaturzona przez nastgpcoéw Pilsudskiego, ktorzy re-
forme konstytucyjna potaczyli z préba zagwarantowania sobie
wiadzy na wylacznos¢ i eliminacji realnej opozycji.

Potrzebna jest dyskusja konstytucyjna wolna od doktryner-
stwa 1 dorazno$ci, stawiajaca problem sily pafnstwa w centrum
uwagi. [V RP nie powstanie z wtorku na $rod¢. Warunkiem jej
budowy jest stworzenie zdrowego gruntu i stanowcze rozpra-
wienie si¢ z tym, co najgorsze we wspotczesnym ustroju Polski.
Jej rozwdj nie bgdzie mozliwy przy utrzymywaniu si¢ chorych
mechanizméw ustrojowych. Umocnienie panstwa jest warun-
kiem urzeczywistnienia najistotniejszych zadan publicznych.
Ochrona bezpieczenstwa obywateli, rozwdj gospodarczy, kon-
kurencyjna edukacja — to zadania wymagajace zdrowych insty-
tucji panstwowych. Jesli ich zabraknie, predzej czy pozniej
padaja ofiara partykularnych intereséw, ktore biora goére nad
dobrem wspolnym.

Wyzwanie, jakim jest perspektywa rywalizacji wewnatrz
Unii Europejskiej, nie pozostawia wiele czasu. Wbrew optyce
plytkiego euroentuzjazmu konkurencja wewnatrz Unii w ogrom-
nym stopniu zalezy od jakosci panstwa narodowego. Bez rewizji
konstytucji jako§¢ Rzeczypospolitej nie ulegnie powaznej po-
prawie.

(,,Rzeczpospolita”, 21.05.2003)






IV RP bez konkurencji

Kierunek wyznaczony polskiej polityce przez sformutowany
10 lat temu projekt budowy IV RP jest nadal aktualny. Krytycz-
na ocena rzadéw PiS nie uniewaznia idei odbudowy sprawne;j
wladzy panstwowej i przywrdcenia perspektywy dobra wspol-
nego.

W klasycznych starozytnych tekstach poswigconych filozo-
fii 1 polityce wiele miejsca zajmowalo precyzyjne okreslenie
przedmiotu dyskusji przed przystapieniem do niej. Niestety,
wspotczesna publicystyka bardzo daleko odeszta od dobrych
wzorcow stworzonych przez Grekéw i1 Rzymian, co bardzo
czesto utrudnia debate.

Tekst Witolda Gadomskiego Niespodziewany koniec IV RP
(,,Gazeta Wyborcza” z 10-11 marca 2007), napisany z intencja
rozpoczgeia debaty w kwestii przysztosci IV Rzeczpospolite;j,
postuguje si¢ tym terminem w kilku znaczeniach. Raz jest to
projekt ideologiczny, innym razem program wyborczy PiS-u,
w kolejnym fragmencie po prostu okres rzadéow Prawa i Spra-
wiedliwosci. Autor pospiesznie oglasza koniec IV Rzeczpospo-
litej 1 zacheca do dyskusji o tym, co nastapi po niej.

Powiedzmy na poczatku, ze IV Rzeczpospolita zostala
przedstawiona jako projekt ustrojowy 10 lat przed zwycigskimi
dla PiS-u wyborami i przez dtugi czas pozostawala poza polem
programdéw politycznych i kampanii wyborczych. Podstawowe
walory tej idei, ktora wciaz zachowuje aktualno$¢, maja cha-
rakter wlasnie ustrojowy. Idea powstata w kregu Koalicji Kon-
serwatywnej i1 byla efektem reakcji na silna obecnos$¢ balastu
PRL-owskiego w porzadku niepodleglej Polski. W tym samym
czasie PC Jarostawa Kaczynskiego przedstawito podobng —
cho¢ nie tozsama — ideg nowego panstwa. Po wielu latach obie
koncepcje spotkaty si¢ w programie PiS.
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Idea IV RP — co nalezy wyraznie zaznaczy¢ — nie ma cha-
rakteru rewolucyjnego. Przywraca ona ciaglos¢ z polska trady-
cja ustrojowa, i zachowuje to, co cenne po roku 1989: odbudo-
we samorzadu terytorialnego, umocnienie pozycji Trybunatu
Konstytucyjnego, ochron¢ wolnosci obywatelskich. ,,Czwarta
Rzeczpospolita nie bgdzie zbudowana jako calkowite zaprze-
czenie Trzeciej. Bedzie mogla czerpa¢ nie tylko z jej do§wiad-
czen, ale przejac te instytucje, ktore nabraty cech nowego pan-
stwa” — pisal Rafal Matyja w tekécie opublikowanym na tamach
,Debaty” (Obéz Czwartej Rzeczpospolitej, ,Debata” 1/1998).
Mowimy zatem o projekcie odbudowy panstwa, ktorego insty-
tucje stuza dobru wspolnemu, nie za$ partykularnym interesom,
co oznacza konieczno$¢ glebokich zmian: uzdrowienie sadow-
nictwa, likwidacj¢ instytucjonalnych zrédet korupcji, uwolnie-
nie zycia gospodarczego spod ograniczen biurokratycznych.

Z oczywistych wzgledéw zwolennicy tego projektu ustro-
jowego musieli wystapi¢ przeciwko postkomunizmowi z calg
gama jego wad: oligarchizacja gospodarki, potezng rola stuzb
specjalnych w zyciu publicznym oraz powiazaniami biznesu
z administracja panstwa. Wbrew czarnej legendzie, IV RP nie
ma profilu autorytarnego. Zaktadala ona zintegrowanie ,,rozpar-
celowanych” instytucji pafstwowych i w tym znaczeniu formu-
towata postulat umocnienia wladzy wykonawczej panstwa. Wy-
pada zauwazy¢, ze idea miata od poczatku charakter pelnowy-
miarowy i obok postulatu budowy silnej wtadzy panstwowej,
wyrazata zamiar decentralizacji, dystrybucji wlasnosci i stabil-
nych regut zycia gospodarczego.

Stad za falszywe nalezy uzna¢ przeciwstawienie IV RP ka-
nonom europejskim. W idei tej nie bylo nic, co uderzaloby
w reguly przyjete w panstwach Europy Zachodniej. Czy postulat
naprawy sadownictwa uzaleznionego od wiladzy samorzadu
sedziowskiego nie bylby zrozumiany w tych krajach europej-
skich, w ktorych rola ministra sprawiedliwosci w dziedzinie
nominacji sedziowskich i sprawnos$ci sadow jest znacznie wigk-
sza niz w Polsce? Przykltadowo we Francji, gdzie Naczelna
Rada Sadownictwa obraduje pod kierownictwem prezydenta
i ministra sprawiedliwosci, a parlament nie wybiera do tego
ciala ludzi reprezentujacych srodowisko prawnicze. Krytyka
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coraz silniejszych w latach 90. mechanizméw oligarchizacyj-
nych w gospodarce byta znakomicie rozumiana przez zachod-
nioeuropejskich obserwatorow. Wreszcie kazdy, kto przygladat
si¢ uwaznie polskiemu zyciu politycznemu, musial dostrzec
problem dziatania shuzb specjalnych poza kontrola panstwa.

Wypada zauwazy¢, ze III RP nie wytrzymywataby krytyki
z punktu widzenia klasycznego liberalizmu, gdyby ten w Polsce
istniat jako silny nurt intelektualny, wolny od politycznej po-
prawnosci. Przewlekto$¢ postgpowan sadowych podwazajaca
pewnos¢ obrotu prawnego, narastajace bariery wejscia do zycia
gospodarczego, niskie notowania Polski w rankingu swobdd
gospodarczych to zjawiska, ktére w oczach pryncypialnych
zwolennikoéw panstwa-minimum powinny uchodzi¢ za koniecz-
ne do przezwycigzenia patologie.

Uczynienie z konieczno$ci dziatan naprawczych jednego
z punktow programu politycznego miato stuzy¢ nie potgpieniu
II RP, lecz prawdziwemu wzrostowi ustrojowemu. Tym bar-
dziej, ze reforma panstwa odpowiadata wyzwaniu zblizajacej si¢
akcesji do UE, a wigc potrzebie panstwa wewngtrznie sterow-
nego, zdolnego do aktywnego poruszania si¢ w $wiecie nowo-
czesnych instytucji i procedur europejskich. Przeprowadzenie
tej reformy nie jest aktem rewolucyjnym, lecz procesem wyma-
gajacym systematycznej pracy i wytrwatosci ze strony polity-
kéw, ktorzy sig tego trudnego zadania podjeli. Pojawiajace sig
na ich drodze przeszkody oraz popetniane przez nich bledy nie
przekreslaja shusznos$ci obranego kierunku.

Idea IV RP stata sig¢ hastem politycznym w ostrej fazie kry-
zysu ustrojowego w czasach afery Rywina, gdy szerokie kregi
opinii publicznej zrozumiaty, ze obok ,ustroju oficjalnego”
istnieje ,,ustrdj realny” z niszczacymi zycie publiczne mechani-
zmami. Polityka PiS-u byla najbardziej wiarygodna i klarowna
odpowiedzia na kryzys III RP. Osobiscie bylem bardzo scep-
tyczny wobec praktyki naduzywania terminu IV Rzeczpospolitej
w kampanii wyborczej, wychodzac z przekonania, ze prawdzi-
wa ustrojowa zmiana wymaga cigzkiej pracy. Jednak nie to
r6zni mnie z Witoldem Gadomskim.

Publicysta ,,Gazety Wyborczej” uznaje samo zalozenie tej
idei za bledne, rewolucyjne i destrukcyjne. Postuguje si¢ przy
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tym niezbyt zrozumiatymi analogiami do historii rewolucji so-
cjalistycznej. I tak Bronistaw Wildstein ma by¢ wedle tej logiki
postacia symboliczng dla rodzacego si¢ rewizjonizmu, bedacego
wyrazem rozczarowania idea IV RP wsérod intelektualistow,
ktorzy ja poparli w roku 2005.

,,Wildstein’56” — pisze przeSmiewczo Gadomski, przy
okazji do§¢ bezwzglednie obchodzac si¢ nie tyle z bylym preze-
sem telewizji, co z ruchem i postaciami (Leszkiem Kotakow-
skim) istotnymi i waznymi dla ideowej genealogii ,,GW”. Tym-
czasem reakcje na dymisje Bronistawa Wildsteina z funkcji
prezesa telewizji publicznej §wiadcza o sile prawicowej kultury
politycznej, a nie sa wyrazem rozczarowania idea IV RP.

Dyskusja w gronie zwolennikow IV RP dotyczy nie tyle
odrzucenia tej idei, co sposobow jej realizacji. W tekscie W star-
ciu z Il RP (,,Rzeczpospolita” z 3 marca 2007 r.) Wildstein nie
pozostawia watpliwosci, ze swoich pogladéw nie zmienit. Dla-
tego fakt istnienia krytyki w obozie prawicy nie jest wyrazem
frustracji intelektualistow, lecz tego, ze projekt zasadniczej
odnowy polskiej polityki ma o wiele szersze znaczenie i zwia-
zany jest z szerszym obywatelskim przebudzeniem — z szerokim
sprzeciwem wobec powrotu do praktyk III RP — anizeli mozna
wnioskowaé z licznych publikacji, sprowadzajacych temat do
ktopotow (rzekomych lub nie) Prawa i Sprawiedliwosci.

Przekonanie, ze IV RP upada na naszych oczach jest raczej
zalozeniem, niz prognoza. Nawet krytyczna ocena rzadow PiS
nie uniewaznia wyrazonego w tej idei stanowiska ustrojowego.
Czy mozna bagatelizowa¢ likwidacje WSI, istotna reform¢ wy-
miaru sprawiedliwo$ci i policji badz przywrdcenie odpowie-
dzialnosci panstwa za ochrong narodowego Dziedzictwa? To za
malo, zeby oglosi¢ dokonanie wielkiej zmiany ustrojowej, ale
wystarczajaco duzo, by méwic o likwidacji ztych segmentow 111
RP. Zdecydowanie wigksze mozliwosci dawataby koalicja PiS-
PO. Gdyby do niej doszlo, otworzylaby si¢ perspektywa
uchwalenia nowej konstytucji dajacej znacznie silniejsze pod-
stawy dla przemian ustrojowych. Witold Gadomski zarzuca PiS-
owi, ze nie moze doprowadzi¢ do zmiany konstytucji, jednocze-
$nie przypisujac PO wspodtodpowiedzialnos¢ za promocje idei
IV RP w roku 2005. Te zarzuty wzajemnie si¢ znosza. Przycho-
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dza na mysl stowa Raymonda Arona: ,.formulujac propozycje
odpowiedz na pytanie co zrobilby$ na miejscu podejmujacych
decyzje?”

Wiadomo$¢ o $mierci IV RP jest przedwczesna takze z in-
nego wzgledu. Idea ta nie ma istotnej konkurencji w postaci
ideowej 1 programowej alternatywy. Czytajac wypowiedzi jej
krytykow nie znajdujemy czytelnych propozycji programowych,
nie ma ich rowniez w artykule Witolda Gadomskiego. Lewica
zapowiada wprost powr6t do III RP, z wigksza doza ekspery-
mentéw naruszajacych podstawy tadu spotecznego, w PO bra-
kuje pomystoéw, ktorymi w podobnych sytuacjach wypeknione sa
deklaracje partii opozycyjnych w Niemczech czy Francji. Wy-
jatkiem sa propozycje Jan Rokity wyrastajace z przekonania
o koniecznosci istotnych zmian ustrojowych. Nawet gdyby ne-
gatywna dla PiS-u prognoza wyborcza okazata sig trafna, idea,
o ktorej dyskutujemy, bedzie waznym czynnikiem polskiego
zycia politycznego. Czynnikiem podtrzymujacym projekt poli-
tyki ambitnej prowadzacej do rzeczywistego umocnienia i uno-
wocze$nienia panstwa.

(,,Gazeta Wyborcza”, 20.03.2007)






Po pierwsze instytucje






Dobry i sprawny rzad

Mozliwosci dobrego rzadzenia zaleza w ogromnym stopniu od
jakosci instytucji znajdujacych si¢ w rekach tych, ktérym przy-
szto kierowaé panstwami. Rzecz jasna historia zna liczne przy-
padki ztych rzadow w ramach dobrych instytucji. Kazdy, kto
sledzit wspoétczesna historie Wielkiej Brytanii, wie jak wielka
roznica dzielita gabinet Edwarda Heatha od rzadow kierowa-
nych przez Margaret Thatcher. Obydwa utworzone byty przez
konserwatystow, dziataly w tych samych warunkach ustrojo-
wych. Rzad Heatha byl rozbity wewnetrznie i uzalezniony od
zwiazkoéw zawodowych, a Thatcher narzucita kierowanym przez
siebie gabinetom dyscypling i spdjnosc.

Podstawowe bledy popetnione po roku 1989 przez polskie
elity polityczne wywodzace si¢ z demokratycznej opozycji nie
moga by¢ usprawiedliwione zlym stanem instytucji panstwo-
wych. Jednak brak dobrze zorganizowanej wtadzy wykonawczej
obnizal mozliwosci polityki polskiej. Dzisiejsza koalicja rzado-
wa musi zatem posiada¢ plan rekonstrukcji instytucji sktadaja-
cych si¢ na dobry i sprawny rzad, tak, aby panstwo mogto sta¢
si¢ sprawnym instrumentem w rekach narodu.

W roku 1989 odziedziczylisSmy wtasciwy modelowi ra-
dzieckiemu rzad pozbawiony podmiotowosci i bedacy federacja
resortow. Przypomnijmy, ze system socjalistyczny zaktadat
dualizm struktur panstwowych i partyjnych. Wiadza koncentro-
wala si¢ w instancjach PZPR. Obowiazywata formuta ,,partia
kieruje, a rzad rzadzi”, co czynito z rzadu instytucje o zadaniach
administracyjnych. Formula ta w najwigkszym stopniu doty-
czyta polityki zagranicznej, obrony narodowej i bezpieczenstwa
wewnetrznego. W tych kwestiach partia podejmowata decyzje,
a rzad byl czynnikiem czysto wykonawczym. Podmiotowo$é
rzadu byla wigksza w kwestiach ekonomicznych, poniewaz
decyzje ustalano w specjalnych komitetach rzadowych: Komisji
Planowania i Komitecie Ekonomicznym Rady Ministrow.
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Zwierzchno$§¢ partii nad rzadem gwarantowata swoista
unia personalna. W latach 1952-54 stanowiska Prezesa Rady
Ministrow i I sekretarza KC PZPR znajdowaly si¢ w rekach tej
samej osoby. Sytuacja ta powtorzyla si¢ w pierwszej polowie lat
osiemdziesiatych. Zawsze pozycje Prezesa RM wzmacniato
cztonkostwo w Biurze Politycznym KC PZPR. Trzeba tez
wspomnie¢ o wspolnych posiedzeniach Prezydium RM i BP KC
PZPR, ktore mialy istotne znaczenie w podejmowaniu decyzji
politycznych. Niezwykle wazna dla relacji migdzy partia a rza-
dem byta polityka kadrowa prowadzona przez partic komuni-
styczna. W poszczegdlnych ministerstwach funkcjonowaty ko-
morki PZPR, ktore decydowaly o obsadzie stanowisk.

Konstytucja z 1952 roku odrzucata zasad¢ podzialu wiadz.
Wtladza panstwowa miata by¢ jednolita, a z formalno-konsty-
tucyjnego punktu widzenia za najwyzszy organ wladzy uznawa-
ny byl Sejm. W mysl przepisow konstytucyjnych rzad stanowit
podporzadkowany Sejmowi ,naczelny organ wykonawczo-
zarzadzajacy”. Istotne byto jednak praktyczne zwierzchnictwo
partii komunistycznej nad rzadem. W takich okoliczno$ciach
powotanie rzadu przez Sejm nie bylo aktem stworzenia koalicji
partyjnej wokol desygnowanego kierownika rzadu i jego pro-
gramu, bo koalicja ta istniata niezaleznie od rzadu, powotana
wczeséniej na mocy decyzji PZPR i jej sojusznikow.

Stosunki partii i rzadu ulegly pewnej zmianie w drugiej
potowie lat osiemdziesiatych. Pozycja ostatniego rzadu przed
upadkiem komunizmu, kierowanego przez Mieczystawa F. Ra-
kowskiego, charakteryzowata si¢ wigkszym zakresem autonomii
politycznej wzgledem PZPR. Byla to jeszcze jedna konsekwen-
cja kryzysu panstwa komunistycznego i przerzucenia odpowie-
dzialnosci za jego skutki poza parti¢. Osobnym problemem jest
wzrost znaczenia MSW i stuzb specjalnych w hierarchii instytu-
cji panstwowych.

Rok 1989 dawat szansg¢ odbudowy demokratycznego i sku-
tecznego panstwa. Zlikwidowany zostat dualizm partii komuni-
stycznej 1 instytucji panstwowych. Jednak w pierwszych latach
po upadku komunizmu nie dokonano zmian ustrojowych daja-
cych skuteczna wladzg wykonawcza. Jej pozycja jak i ksztatt
calego systemu politycznego byly funkcja zmieniajacych sig
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kompromiséw politycznych, nie za$ §wiadomych decyzji kon-
stytucyjnych.

Umowy ,,0kraglego stotu” przyniosty hybrydowe rozwia-
zania: prezydentur¢ o szerokich kompetencjach i parlament
zachowujacy uprawnienia wynikajace z przepisow konstytucji
1952 roku. Umowy zaktadaty m.in., ze prezydent bedzie pehit
rolg stabilizatora kontraktu politycznego i gwaranta interesow
PZPR. Zapisany w ustawach model okraglostotowy wlasciwie
nie zostal nigdy zrealizowany.

Wysokie zwycigstwo odniesione przez komitety obywatel-
skie ,,Solidarnoéci” nie tylko otworzyto droge do wiadzy obo-
zowi dawnej opozycji, ale takze uksztattowato pozycje ustrojo-
wa prezydenta i rzadu. Rzad Tadeusza Mazowieckiego pomimo
wzglednie szczuptych kompetencji konstytucyjnych stal sig
kluczowa instytucja systemu politycznego. Wolno nawet wysu-
nad tezg, ze nie zostal powotany w trybie parlamentarnym. Rola
parlamentu ograniczyta si¢ do zatwierdzenia decyzji o jego
utworzeniu 1 skladu Rady Ministrow zaproponowanego przez
premiera Mazowieckiego.

Gabinet Mazowieckiego stworzony zostal w drodze jego
autorskich decyzji i ta wlasnie okoliczno$¢ decydowata o jego
spojnosci. Natomiast w parlamencie nie istniala wigkszo$¢
dziatajaca na rzecz rzadu. Jego podstawa parlamentarna miata
charakter negatywny, poniewaz kontraktowy parlament nie
dysponowat pelnym mandatem i nie mogl w praktyce wyegze-
kwowa¢ odpowiedzialnosci politycznej rzadu. Podobny status
mial gabinet kierowany przez Jana Krzysztofa Bieleckiego, z ta
jednak réznica, ze faktycznie istniat on jako rzad prezydencki,
powotany i nadzorowany przez Lecha Walgsg.

Brak autentycznych reform konstytucyjnych bardzo szybko
przyniost negatywne rezultaty w postaci niestabilnos$ci i niesku-
tecznosci wladzy wykonawczej. Uchwalone wiosna 1991 roku
prawo wyborcze premiowato mate partie i otworzylo droge do
rozbicia politycznego parlamentu. Sejm I kadencji wybrany
w pazdzierniku 1991 roku nie posiadat zdolno$ci do wytonienia
stabilnej wigkszosci rzadowe;.

Zatem pierwsze dwa niekomunistyczne gabinety Tadeusza
Mazowieckiego i Jana Krzysztofa Bieleckiego dziataly w wa-
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runkach braku istnienia wigkszos$ci rzadowej w parlamencie.
Pierwszy z nich do jesieni 1990 roku dysponowat poparciem
parlamentu dla swoich decyzji politycznych i ustawodawczych.
W okresie od jesieni 1990 roku do wyboréw parlamentarnych
w roku nastgpnym Sejm blokowat decyzje rzadu. Gabinet Bie-
leckiego w rzeczywistosci administrowat, a nie rzadzit.

Rzady Jana Olszewskiego i Hanny Suchockiej wytonione
zostaty przez parlament, ale o ich stabosci decydowal mniejszo-
Sciowy charakter. W przypadku rzadéw Suchockiej dodatko-
wym czynnikiem ostabiajacym sil¢ gabinetu byla jego swoista
,hiepolityczno$¢”. Wigkszos¢ rzadowa tworzyla koalicja ztozo-
na z siedmiu partii politycznych. Przywddcy najsilniejszych
partii rzadzacych znalezli si¢ poza rzadem, co faktycznie do-
prowadzito do wytworzenia si¢ procedury uzgadniania waznych
decyzji przez dwa gremia — Radg¢ Ministrow i liderow partyj-
nych. Wazne kwestie, takie jak akceptacja budzetu czy ustawy
podatkowe, rozstrzygane byly w obu gremiach. Wydtuzato to
procedur¢ podejmowania decyzji. Kierownictwo rzadu poszu-
kiwato metody obejscia tej sytuacji w postaci uzyskania zgody
sejmu na wydawanie przez RM rozporzadzen z moca ustawy.
To jednak réwniez okazato si¢ niemozliwe ze wzgledu na ro-
snacy konflikt w samej koalicji rzadowe;j.

Stabos¢ wladzy wykonawczej poglebiata tez praktyka
ustrojowa prezydentury Lecha Walgsy. Prezydentura ta nie zo-
stala oparta na zadnych zalozeniach merytorycznych. Walgsa
odrzucit koniecznag w warunkach sytemu prezydencko-
parlamentarnego wspolpraceg z reprezentowanymi w parlamen-
cie sitami politycznymi w okresie 1991-1993, gdy nie istniaty
zadne merytoryczne i polityczne przeszkody takiej wspotpracy.
W tamtych latach wspotdziatanie z wigkszoscia parlamentarna
moglto powstrzymaé ekspansje sit postkomunistycznych i owo-
cowaé istotnymi reformami o znaczeniu ustrojowym. Walgsa
jednak wybral autonomiczny model sprawowania wiadzy bez
wspoOtpracy z wigkszo$cia parlamentarng, a czgsto w konfronta-
cji z nia (np. z rzadem Jana Olszewskiego). Prezydent probowat
takze nadzorowac¢ polityke rzadu poprzez ministrow kierujacych
tzw. resortami prezydenckimi i poprzez ingerencj¢ w dziatal-
no$¢ administracji rzadowej. W sprawowaniu wladzy opart sig
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na jej twardych elementach — wojsku i stuzbach specjalnych,
ktére uczestniczac w konfliktach miedzy centralnymi instytu-
cjami panstwa, uzyskaly status autonomiczny. Wszystkie te
okoliczno$ci uderzaty w spojno$¢ rzadu i dezintegrowaty jego
instytucje.

Wazna zmiana zaszta wraz z uchwaleniem w roku 1993
nowej ordynacji wyborczej do Sejmu. Ordynacja ta byta ostatnig
decyzja parlamentu wybranego w 1991 roku. Ta ostatnia decy-
zja Sejmu [ kadencji dawata podstawy stabilizacji systemu po-
litycznego poprzez wprowadzenie progéw wyborczych i prefe-
rujacego duze partie mechanizmu obliczania wynikéw w okre-
gach. Sejm wybrany we wrzesniu 1993 roku wedhlug przepisow
nowej ordynacji po raz pierwszy od upadku komunizmu okazat
si¢ zdolny do wytworzenia stabilnej wigkszosci rzadowej. Raz
jeszcze potwierdzita si¢ teza, ze elementarnym warunkiem sta-
bilnosci rzadéw jest skoncentrowana struktura polityczna par-
lamentu. Praktyka polityczna ostatnich trzech lat potwierdza
réwniez tezg, ze koalicja rzadowa SLD-PSL zachowuje mozli-
woS$¢ sprawowania wladzy przez okres catej kadencji, a zmiany
rzadow wewnatrz niej byly powodowane nadzwyczajnymi oko-
liczno$ciami.

Stabilno$¢ rzadéw nie rozwiazala jednak problemu spraw-
nosci i spojnosci wladzy wykonawczej. Nadal niejasne pozo-
staja relacje migdzy dwoma jej segmentami: prezydenckim
i rzadowym. Utrzymana tez zostata ,federacyjna” struktura
rzadu, utrudniajaca prowadzenie spdjnej polityki.

Mata konstytucja nie usungta mozliwosci wystgpowania
konfliktu ustrojowego migdzy prezydentem a rzadem. Pole spo-
ru znajdowato si¢ na obszarze instytucji bezpieczenstwa naro-
dowego, a niejasny status resortéw prezydenckich przyczyniat
si¢ do utrzymywania stanu konfliktu. III RP pozostanie na dtugi
czas panstwem o ustroju prezydencko-parlamentarnym. Fale
»parlamentarne” i ,,prezydenckie” sa niejako wpisane w logike
tego ustroju. Nie mozna jednak dopusci¢ do tego, by konstytu-
cja sprzyjata antagonizmowi miedzy dwoma czlonami wiadzy
wykonawczej.

Powazna wada ustrojowa jest rowniez brak instytucji cen-
trum rzadu. Rzad pozostaje federacja ministerstw, nie za$ in-
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stytucja prowadzaca wspolna polityke. Premier nie dysponuje
prawnymi i instytucjonalnymi mozliwosciami narzucenia jedno-
litej polityki catego gabinetu. Taka ,,federacyjna” struktura rza-
du przynosi zte skutki wszedzie tam, gdzie konieczna jest koor-
dynacja dziatan kilku resortow. Dobrym przyktadem jest rozle-
gla sfera stosunkéw migdzynarodowych. MielisSmy tu do czy-
nienia z sytuacja podejmowania decyzji rzadowych poza Mini-
sterstwem Spraw Zagranicznych przez konkurujace z nim urzg-
dy — Ministerstwo Obrony Narodowe;j i Ministerstwo Wspotpra-
cy Gospodarczej z Zagranica. W listopadzie 1994 roku, a wigc
w okresie, w ktorym funkcj¢ premiera sprawowal Waldemar
Pawlak, tekst umowy o wspoétpracy wojskowej z Rosja przygo-
towywany byt przez MON 1 MWGzZ, bez wiedzy MSZ. Klu-
czowe dla Polski posunigcie tworzone bylo zatem w oderwaniu
od caloksztaltu polityki rzadu. Dezintegracja rzadu ulatwiata
takze zjawisko ,,prywatyzacji” panstwa, tzn. budowania instytu-
cji takich jak Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych
czy Agencja Rozwoju Gospodarczego, ktore w praktyce stuzyty
okr¢znemu finansowaniu partii rzadzacych.

Istotnym ograniczeniem wiladzy premiera jest jego stosun-
kowo niewielki udzial w ksztaltowaniu projektu ustawy budze-
towej. Gtownym autorem budzetu pozostaje nadal minister fi-
nansow, a wilasciwie biurokracja tego ministerstwa. Budzet
opracowywany jest poza premierem. Kancelaria Premiera nie
dysponuje biurem finansowym i nie nadzoruje prac nad budze-
tem, 1 dopiero w ostatniej fazie zostaje on przedtozony Radzie
Ministrow. W tym momencie zaczyna si¢ dyskusja wewnatrz
rzadu o korektach do projektu opracowanego przez Minister-
stwo Finansow. Na brak spdjnosci rzadu w pracach budzeto-
wych wskazywal Hubert Izdebski: ,,cele i priorytety okresla
aparat podlegly Ministrowi Finanséw, ktory nast¢pnie w duzej
mierze samodzielnie ustala projekt, bez wystarczajacych uzgod-
nien, a w ich braku — arbitrazu. Na Radg¢ Ministrow projekt
trafia tak pdzno, ze jest ona zmuszona przyja¢ go w propono-
wanej wersji, najwyzej z nieznacznymi korektami. W rezultacie
mozliwe jest to, co zdarzylo si¢ nie po raz pierwszy w koncu
1992 roku, ze niektorzy cztonkowie rzadu kwestionuja nawet
przed Sejmem, okreslone postanowienia ustawy budzetowej —
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co nie powinno mie¢ miejsca przy prawidlowej procedurze”.
Trzeba doda¢, ze rozbicie rzadu w sprawach budzetu miato
miejsce takze po roku 1993, a zatem w okolicznosciach, gdy
rzad koalicji PSL i SLD posiadat pewna i stabilna wigkszos$¢.
Zatem budzet i — szerzej — polityka finansowa panstwa nadal
beda funkcja interesow silnych resortow. Nie obowiazuja
w praktyce zadne priorytetowe wydatki i zadania panstwa. Ma-
my zatem do czynienia z sytuacja dezintegracji rzadu tam, gdzie
chodzi o finansowy wymiar polityki panstwa.

W takich okolicznosciach nie moze powstac, jak formutuje
to Michat Kulesza, administracja na rzecz polityki panstwowej:
,,Nie ma wlasciwie reguly, jakie funkcje maja spetnia¢ minister-
stwa, a jakie urzedy 1 instytucje administracji centralne;j.
W rezultacie ministerstwa w wigkszosci pelnia funkcje wyko-
nawcze administracji publicznej, a obslugi administracyjnej
wobec polityki panstwowej, ktéra maja prowadzi¢ ministrowie
i rzad, nikt nie sprawuje. Nie ma w Polsce wykwalifikowanego
aparatu administracyjnego polityki panstwowe;j”.

Nie zmienila tej sytuacji reforma centrum rzadu przepro-
wadzona przez koalicj¢ SLD-PSL. Polegata ona na reorganiza-
cji istniejacych resortow w bardziej sterowang strukturg. Tym-
czasem omini¢to podstawowe zadanie, jakim jest dostosowanie
catego centrum panstwa do jego nowych zdan i nowych wy-
zwan. Utrzymano podstawowe wady konstrukcji centrum pan-
stwa.

Przede wszystkim reforma w wykonaniu lewicy nie przy-
wrocita silnego centrum rzadu. Premier nie uzyskat prawnych
i organizacyjnych mozliwo$ci narzucania spojnej polityki catej
RM. Wsrod szezegdtowych kompetencji przystugujacych mu
w ramach koordynowania i kontrolowania prac cztonkow RM
nie ma takich, ktore daja mozliwo§¢ egzekwowania dyscypliny
politycznej. Zasada, ze premier ustala w drodze rozporzadzenia
zakres dziatania ministrow ,,nie wymienionych w konstytucji”,
w rzeczywistosci okazuje si¢ martwa, skoro kompetencje klu-

' Materialy reformy administracji publicznej. Funkcjono-

wanie i aparat Rady Ministrow i Prezesa RM, red. H. Izdebski,
Warszawa 1993, s. 18.
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czowych ministrow okre$lone sa sztywno przez konstytucje
i same ustawy uchwalone w ramach reformy. Réwniez tryb
podejmowania decyzji przez rzad wyznacza premierowi rolg
osoby kierujacej pracami, pierwszego posrod réwnych. Ustawa
o organizacji i trybie prac Rady Ministrow oraz o zakresie
dziatania ministrow w art. 21 stanowi, ze Rada Ministrow
,podejmuje rozstrzygniecia w drodze uzgodnienia”. W przy-
padku braku consensusu uruchamiana jest procedura glosowa-
nia w trybie wigkszoséci zwyktlej. Premier moze by¢ przegloso-
wany, poniewaz nie przystuguje mu prawo veta w stosunku do
decyzji ministrow.

Premier pozbawiony jest mozliwosci decydowania o pra-
cach nad projektem budzetu. Lewica zachowata to, co mozna
nazwaé ,,dyktatura Ministerstwa Finanséw”. Zachowanie tej
,»dyktatury” pociaga za soba utrzymanie centralizmu i biurokra-
cji resortowej. Dzi§ w gestii administracji centralnej znajduje sig
90% wydatkéw publicznych. Centralizm finanséw publicznych
prowadzacy do marnotrawstwa jest na dtuzsza mete obciaze-
niem dla panstwa i rzadu.

Mamy zatem do czynienia z sytuacja, w ktorej prawo wy-

borcze sprzyja stabilnosci rzadu, ale brak jest konstytucyjnych
i instytucjonalnych przestanek jego spojnosci i sprawnosci.
Zadaniem obozu skupionego wokot AWS i UW jest dokonanie
autentycznej reformy wiadzy wykonawczej, tak, aby umozliwiata
ona pozyteczne rzadzenie. Reforma powinna doprowadzi¢ do:
a) wyposazenia premiera w kompetencje rzeczywistego szefa
egzekutywy i odbudowy centrum rzadu. Premier powinien mie¢
prawo do narzucania jednolitej linii polityki swojego gabinetu.
Polityka budzetowa panstwa musi by¢ dzietem catego rzadu.
Projekt budzetu powinien by¢ funkcja przyjetych priorytetow,
a premier powinien poprzez podlegle mu biuro budzetowe nad-
zorowaé szczegdtowe migdzyresortowe uzgodnienia dotyczace
wydatkow budzetowych. Po przestaniu projektu budzetu do
parlamentu, budzet musi by¢ broniony solidarnie przez wszyst-
kich ministrow. Nastgpstwem tej zmiany bedzie zniesienie
,.dyktatury Ministerstwa Finanséw”, ktora narzuca premierowi
i Radzie Ministrow stanowisko w sprawach polityki finansowej
panstwa.
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b) decentralizacji panstwa i ograniczenia rzadowej administracji
specjalnej, ktora znajduje sig¢ poza kontrola wojewody — repre-
zentanta rzadu w terenie. Ztamanie centralizmu odciazy rzad
i podlegta mu administracj¢ od zadan, ktére powinien realizo-
wac¢ samorzad terytorialny. Zarazem umozliwi mu skoncentro-
wanie si¢ na wykonywaniu podstawowych funkcji panstwa,
takich jak wymiar sprawiedliwos$ci, bezpieczenstwo wewngtrz-
ne, polityka zagraniczna i obronna.

Doswiadczenia ustrojowe Czech i Wegier przemawiaja za
dokonaniem petnej reformy. Praktyka ustrojowa wskazuje na to,
ze systemy polityczne naszych potudniowych sasiadow okazaty
si¢ bardziej stabilne i skuteczne. Wspdlnym elementem czeskich
i wegierskich rozwigzan ustrojowych jest prawo wyborcze
sprzyjajace formowaniu stabilnej wigkszos$ci i wybdr demokra-
cji parlamentarnej z jednolita egzekutywa, co rzecz jasna elimi-
nuje zachodzace w Polsce konflikty migdzy segmentami wladzy
wykonawczej. Poza tym zachodza jednak powazne rdznice.
W Republice Czeskiej sita rzadu zalezy w ogromnym stopniu od
osobistej pozycji premiera Vaclava Klausa, a wigc od okolicz-
nosci, ktéra z natury rzeczy moze ulec zmianie. Z punktu wi-
dzenia konstytucji premier jest jedynie przewodniczacym kole-
gialnie dzialajacego rzadu. Czeska demokracja parlamentarna
nie jest wyposazona w racjonalizujace ja mechanizmy, takie jak
konstruktywne wotum nieufnosci. Rzad pozostaje takze w wy-
miarze swej wewngtrznej organizacji federacja resortow. Poki
koalicja centroprawicowa dysponowala poparciem stabilnej
wigkszosci parlamentarnej, wydawato sig, ze brak konstytucyj-
nych i instytucjonalnych czynnikéw sity rzadu nie ma wigksze-
go znaczenia. Po ostatnich wyborach, gdy rzad Klausa ma cha-
rakter mniejszo$ciowy, nieobecnos¢ tych czynnikéw przeszka-
dza w rzadzeniu.

Inaczej przedstawia si¢ sytuacja rzadu na Wegrzech. Sys-
tem polityczny Wegier przyjat rozwiazania bliskie modelowi
niemieckiemu. Konstruktywne wotum nieufnosci stabilizuje
rzad 1 wzmacnia pozycj¢ premiera. Wielkie znacznie miala tak-
ze przeprowadzona z inicjatywy samego Jozefa Antalla reforma
centrum rzadu na wzor kanclerski. Na Wegrzech zatem konsty-
tucja i nowe instytucje umacniaja sit¢ wtadzy wykonawczej tak,
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7ze moze ona sprawnie pracowaé bez wzgledu na rozktad sit
politycznych. Powinnismy p6j$¢ wiasnie ta droga.

(,Biuletyn GrupyWindsor”, Warszawal 997)



Prawdziwa batalia o ksztalt panstwa

Gdyby zapytano uwaznych obserwatoréw, jakie jest najwigksze
osiagnigcie odrodzonego po 1989 roku panstwa polskiego,
wigkszo$¢ z nich wskazataby zapewne dzialalno$¢ samorzadoéw
terytorialnych. Gdyby to samo pytanie postawiono w sondazu
opinii publicznej — odpowiedz taka znalaztaby niewatpliwie
poparcie niewielu osob. Jeden z najwazniejszych sktadnikow
Rzeczypospolitej pozostaje nadal niedoceniany. Jest to — do-
dajmy — sktadnik zbudowany od poczatku do konca zgodnie
z ustrojowa logika nowego panstwa, nie noszacy na sobie zbyt
wielu znamion instytucji PRL. Jest to skladnik angazujacy
w swoje funkcjonowanie kilkadziesiat tysigcy politykow lokal-
nych — radnych i czlonkéw zarzadéw — oraz znacznie szersza
grupe urzednikow i pracownikdéw komunalnych.

Duze kampanie wyborcze — parlamentarne czy prezydenc-
kie — tocza si¢ zwykle pod dyktando krytycznych opinii o go-
spodarce, systemie wladzy, czy o spotecznych konsekwencjach
wprowadzanych zmian. Ta negatywna strona kampanii przesta-
nia niezwykle wazny element programu kazdej z walczacych
0 poparcie stron: wskazanie tego, co nalezy chroni¢ i wzmac-
nia¢. Przyktadowo: koalicja SLD-PSL chroni uksztaltowany
w minionych latach system powiazan nieformalnych zwany
kapitalizmem politycznym, wspiera anachroniczny model szkol-
nictwa czy nadmiernie obciazajacy gospodarke i budzety ro-
dzinne system podatkowy.

Polska prawica powinna — u progu kampanii prezydenckiej
— sformutowaé nie tylko wyrazna, krytyczna oceng rzadow
Pawlaka i Oleksego, ale takze wskaza¢ zjawiska pozytywne
i godne politycznego wsparcia. Jestem rzecznikiem pogladu, ze
wskazanie samorzadu terytorialnego jako najwickszego sukcesu
minionych lat, a zarazem najwigkszej szansy na dalsza przebu-
dowe i realna dekomunizacj¢ struktur panstwa bedzie mocnym
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atutem programowym prawicy. Nie ulega bowiem watpliwosci,
ze

wiele negatywnych zjawisk,

o ktérych mowimy od kilku lat, mozna zwalczy¢ tylko po prze-
prowadzeniu skutecznej decentralizacji. Przyktadowo: wprowa-
dzenie samorzadowych powiatow odbierze wiladzy centralnej
spora czgs¢ kompetencji i srodkow finansowych i zapewni sku-
teczniejsze wykorzystanie publicznych $rodkéow przeznaczo-
nych na polityke spoteczna, funkcjonowanie sektora ustug pu-
blicznych.

Takiej propozycji programowej zarzuca si¢ niekiedy to, ze
jej beneficjentami beda wszystkie ugrupowania polityczne
uczestniczace we wiladzach lokalnych. Zgoda, ale reforma po-
wiatowa — czy, szerzej, reforma administracji publicznej prze-
kazujaca kompetencje centrum wiladzom lokalnym — bedzie
zbliza¢ model panstwa do ustrojowej wizji polskiej prawicy.

Jest to wizja odwolujaca si¢ do formulowanej przez na-
uczanie spoteczne Kosciota zasady pomocniczo$ci, ktora kaze
lokowa¢ maksimum kompetencji na jak najnizszym poziomie.
Jest to wizja czerpiaca z programowego dorobku zachodniego
konserwatyzmu, prowadzacego dzi§ walke z rozbudowana do
granic panstwowa biurokracja. Jest to wreszcie wizja radykal-
nego zerwania z dziedzictwem PRL, panstwa, w ktorym samo-
rzad terytorialny w jego dzisiejszej postaci bytby najwigksza
herezja.

Nie bede zatem zaniepokojony, gdy program przekazywa-
nia kompetencji wielkim miastom czy tworzenia powiatow zo-
stanie poparty przez burmistrza z SLD czy wojta z PSL. Cata
bowiem grupa politykoéw samorzadowych jest w pewnym sensie
programowym

sojusznikiem prawicy

w jej dazeniu do przebudowy ustroju Rzeczypospolitej. Odno-
sza si¢ oni nieufnie do prawicy rozumianej jako oboz politycz-
ny, krytycznie oceniajac jej nieskutecznos$¢ i brak szerokiego,
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odpowiadajacego potrzebom Polski programu. Ta nieufnosé¢
moze jednak zosta¢ przezwycig¢zona.

Po pierwsze dlatego, ze negatywny stosunek obu rzadow
lewicowej koalicji do reformy powiatowej pozbawit elity samo-
rzadowe wszelkich ztudzen.

Po drugie dlatego, ze wtasnie w wyborach samorzadowych
prawica potrafita zachowac si¢ racjonalnie i stworzyta koalicje
dajace jej pozycje jednej z trzech gtownych sit politycznych
w miastach.

Po trzecie dlatego, ze nie jest ona zainteresowana politycz-
nie utrzymaniem dotychczasowej dominacji wtadz centralnych
nad lokalnymi. Przeciwnie — uwaza centralizm za zrodto wielu
patologii w polskim zyciu publicznym.

Sojusz elity samorzadowej z polska prawica ma zatem dtu-
gofalowa perspektywe: przynajmniej do czasu, kiedy obecna
proporcja podziatu wladzy migdzy centrum a wspélnoty lokalne
wynoszaca 9:1 nie zmieni si¢ na 7:3 czy 6:4.

Jeszcze pottora roku temu liczni politycy samorzadowi
upatrywali swego sojusznika przede wszystkim w Unii Demo-
kratycznej, a potem w Unii Wolnosci. Dziato si¢ to w sytuacji,
gdy Unia jako jedyna wprowadzita spora liczbg postow do par-
lamentu, za$ los prawicy pozostawal niepewny. Dzi$ jest jasne,
ze

Unia sama nie jest w stanie obroni¢

losow reformy powiatowej ani nawet znacznie skromniejszego
programu pilotazowego. Co wigcej, jasne jest, ze nie potrafila
stworzy¢ skutecznego sojuszu parlamentarnego w tej sprawie.

Dzi$ warunkiem trwatego sojuszu prawicy i srodowisk sa-
morzadowych jest rOwniez elementarna skuteczno$¢ polityczna.
Poparcie w wyborach prezydenckich Adama Strzembosza, je-
dynego silnego kandydata o jednoznacznej sympatii dla pro-
gramu decentralizacji, jest waznym atutem. Jezeli jednak liderzy
samorzadowi zachowaja si¢ wobec tej kandydatury biernie, to
atut ten nie zostanie wykorzystany.

Drugim istotnym krokiem powinno by¢ stworzenie forum
wymiany pogladéw elity samorzadowej i czotowki politycznej
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polskiej prawicy. Z wlasnego do§wiadczenia wiem, ze diagnoza
sytuacji politycznej, a zwlaszcza stanu panstwa i zagrozen dla
interesu publicznego, jest w wigkszosci wspolna i stanowi dobry
punkt wyjscia dla wystapien publicznych w sprawach o charak-
terze ustrojowym, nie ograniczajacych si¢ do zagadnienia wia-
dzy lokalne;j.

Kadry samorzadowe — zwlaszcza te z do$wiadczeniem
z pierwszej kadencji — sa bowiem dzi$§ najlepiej przygotowanym
do sprawowania wladzy segmentem elit politycznych. Maja
dobrze wyksztatlcone wyczucie realiow i potrzeb rozmaitych
grup spotecznych, a zarazem poczucie odpowiedzialnosci, kto-
rego czasami brakuje na szczeblu ogdlnopolskim.

Od tego, czy sily polityczne dziatajace na szczeblu central-
nym beda w stanie dostrzec i spozytkowac¢ ten potencjat, zalezy
zatem nie tylko los ich samych, ale takze w znacznym stopniu
ksztalt polskiej demokracji.

Po roku 1989 funkcjonowat mit $cierania si¢ nowych, nie
przygotowanych do rzadzenia elit, z fachowcami dawnego sys-
temu. Dzi$ naprzeciwko peerelowskich fachowcow z czerwo-
nymi i zielonymi legitymacjami stoi spora rzesza ludzi, ktorzy
maja juz doswiadczenie w sprawowaniu wiadzy, wsrdd nich
szczegolnie liczna grupa o doswiadczeniu samorzadowym.

Jesli dzisiejsza opozycja powrdci do whadzy, to w swoim
wlasnym interesie powinna utworzy¢ rzad oparty nie tylko na
rachunku wptywow poszczegolnych partii, ale takze uwzgled-
niajacy dos§wiadczenie elit samorzadowych.

Pig¢ lat temu — w maju 1990 roku — Polska nie zmienita
swego oblicza, ale uzyskata w postaci samorzadu lokalnego
powazny fundament dla demokracji i sily instytucji panstwo-
wych. Podczas niedawnego konfliktu migdzy prezydentem
i parlamentem na lewicy odezwalo sig¢ wielu zwolennikow
i obroncow demokracji. Trudno uznaé to za przywiazanie do
zasad, skoro rzadzaca lewica ponosi odpowiedzialno$¢ za naru-
szanie elementarnych praw samorzadow terytorialnych.

Podwazanie budzetow gminnych (natozenie na gminy
obowiazku wyplaty dodatkéw mieszkaniowych bez zabezpie-
czenia odpowiednich §rodkéw pieni¢znych) i niszczenie auto-
rytetu wladz lokalnych wyrzadza szkodg nie mniejsza niz ostre
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konflikty migdzy centralnymi instytucjami wtadzy. Stabilne
demokracje opieraja si¢ na ciatach posredniczacych, w ogrom-
nej mierze na samorzadach terytorialnych. To one sa Zrenica
demokracji i fundamentem nowego panstwa. Kto nie wierzy,
niech przeanalizuje modele ustrojowe panstw powstatych na
gruzach ZSRR.

(,,Rzeczpospolita”, 02.05.1995)






Nie wolno zgodzi¢ si¢ na kompromis

Program reformy panstwa przedstawiony przez rzad premiera
Jerzego Buzka moze przynies¢ wielka i pozyteczna zmiang
ustrojowa. Jej gldowny sens nie polega na obronie praw spotecz-
nosci lokalnych czy tez technicznych przesunigciach kompeten-
cyjnych, ale na fakcie, ze dobra organizacja panstwa bedzie
zasadniczym atutem pomnazajacym nasz potencjat narodowy.

Decentralizacja panstwa moze zmieni¢ Polsk¢ w stopniu
wigkszym, niz si¢ tego wszyscy spodziewamy. Piszg: moze —
poniewaz powodzenie bedzie zalezato od woli budowy nowego
panstwa i determinacji rzadzacej koalicji. Zmiana ustrojowa
bedzie mozliwa wtedy, gdy w praktyce zostanie zakwestiono-
wany centralistyczny model ustrojowy. Polska jest krajem scen-
tralizowanym, w rekach administracji rzadowej znajduja sig
kompetencje o charakterze lokalnym i blisko dziewiata czgs¢
srodkéw publicznych.

Przeciw marnotrawstwu

Statym elementem ustroju jest rowniez dezintegracja panstwa,
to znaczy hegemonistyczna pozycja specjalnych administracji
bedacych praktycznie poza kontrola premiera i wojewodow.
W sytuacjach trudnych, takich jak kleska zywiotowa, brak sil-
nego samorzadu i duzych wojewodztw przekresla mozliwosc
skutecznej reakcji panstwa w skali regionalnej. W zwyktym
czasie centralizm owocuje stabo$cia panstwa i marnotraw-
stwem. Rekordy w tym wzgledzie bije administracja specjalna —
z trzykrotnym wzrostem zatrudnienia w ciagu ostatnich kilku lat
i wydluzonym obiegiem pieniadza publicznego. Trzeba tez po-
wiedzie¢, ze centralizm umacnia inne wady polskiego zycia
publicznego: korupcje, kapitalizm polityczny, klientowski mo-
del relacji panstwo-obywatel. Zjawiska te nie bylyby tak po-
wszechne, gdyby nie mozliwo$¢ niekontrolowanego dyspono-
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wania przez biurokracjg rzadowa tak wielka czeScia wydatkow
publicznych.

Interes Polski, a nie Unii

Reforma ma usunaé wewngtrzne wady ustroju naszego kraju.
Whbrew uproszczonym opiniom nie jest ona pochodna uczest-
nictwa Polski w Unii Europejskiej. Powiat czy region nie sta-
nowia jakiego$ europejskiego kanonu. Wérdd krajow UE jest na
przyktad Francja, ktorej profil ustrojowy ma zdecydowanie
centralistyczne oblicze. To w interesie Polski, a nie Unii Euro-
pejskiej lezy przeprowadzenie zmian ustrojowych tworzacych
skuteczne i oszczgdne panstwo. Taki jest wlasnie prawdziwy
sens odbudowy samorzadowych powiatow i duzych woje-
wodztw.

Aby to si¢ powiodlo, zmiana ustrojowa musi by¢ pehna.
Nie wolno zgodzi¢ si¢ na kompromis polityczny utrzymujacy
przywileje administracyjne dawnych wojewoddztw czy tez pozo-
stawienie uprzywilejowanej pozycji niektorych administracji
specjalnych. Z tego punktu widzenia zaniepokojenie budzi
opo6znienie prac nad nowa ustawa kompetencyjna i zawarta
w projekcie ustawy o administracji rzadowej w wojewddztwie
mozliwo$¢ powolywania wicewojewodoéw o terytorialnym, to
znaczy pokrywajacym si¢ z obszarem likwidowanych woje-
wodztw, zakresie kompetencji.

Wreszcie wypada przyznaé racje tym, ktoérzy zadaja szyb-
kich decyzji w sprawach finansowych, poniewaz w ostatecznym
rachunku to prawnofinansowe regulacje beda wyznaczaly pozy-
cje nowych instytucji. Wszystkie te okolicznos$ci sktaniaja jed-
nak do przyspieszenia prac parlamentarnych nad odbudowa
powiatow i silnych wojewodztw, nie zas do ich wstrzymywania.
W wypadku reform o ustrojowym znaczeniu parlament z reguly
odgrywa rolg czynna i ma mozliwos¢ skorygowania bigdow
popetionych przez rzad. Wypada zauwazy¢, ze odbudowa
gmin w roku 1990 odbyla si¢ z inicjatywy Senatu I kadencji, a
presja parlamentu stanowila w tej sprawie czynnik wazniejszy
niz stanowisko rzadu Mazowieckiego. Nic nie stoi na przeszko-
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dzie, by obecny parlament ponownie stat si¢ glownym aktorem
zmian ustrojowych.

Whbrew opiniom oponentéw reformy nie ma sprzecznoS$ci
miedzy decentralizacja a sita panstwa. Ci, ktérzy widza w pro-
jektowanych zmianach spetnienie gloszonych przed kilkunastu
laty koncepcji Samorzadnej Rzeczypospolitej, popeniaja btad
o fundamentalnym znaczeniu. Wtedy chodzito o samorzadowsa
kontrolg nad instytucjami obcego panstwa. Aktualna reforma ma
przynies¢ nowe panstwo z silnym samorzadem i ze spojnym
centrum. Decentralizacja ma odchudzi¢ centrum ze zbgdnych
zadan i funkcji oraz zintegrowa¢ witadzg wykonawcza wokot
premiera. Naleze¢ do tej grupy politykoéw, ktorzy nie bagatelizuja
wysuwanych przez grupg postéw reprezentowanych przez Jana
Lopuszanskiego zarzutdéw podnoszacych kwesti¢ ostabienia
jednosci organizmu panstwowego.

Rozbite centrum, staby samorzad

Nie mogg zgodzi¢ si¢ jednak z zawarta w ich argumentacji su-
gestia, ze panstwo polskie w obecnym ksztatcie jest silne i spdj-
ne. Stabo$¢ ustrojowa Polski ma podwojny charakter, mamy
bowiem i slaby samorzad, i rozbite migdzy resorty centrum
panstwa. Rzad pozostaje federacja ministerstw, nie za$ instytu-
cja prowadzaca wspolna polityke. Premier nie dysponuje praw-
nymi i instytucjonalnymi mozliwo$ciami narzucania jednolitej
polityki calemu gabinetowi. Istotnym ograniczeniem wladzy
premiera jest jego niewielki udzial w ksztaltowaniu projektu
ustawy budzetowej. Federacyjna struktura rzadu przynosi fatal-
ne skutki wszedzie tam, gdzie jest konieczna koordynacja dzia-
tan kilku resortéw. Dotyczy to szczegdlnie obszaru bezpieczen-
stwa narodowego, w ktorym mamy do czynienia ze stata konku-
rencja migdzy poszczegdlnymi osrodkami wiadzy wewnatrz
samego rzadu. Resortowy charakter rzadu jest takze zrodtem
stabosci wojewodéw 1 dezintegracji panstwa na szczeblu tere-
nowym.

A zatem nie ma sprzeczno$ci migdzy decentralizacja a spdj-
noscia panstwa. Wrecz przeciwnie, zerwanie z centralizmem
stanowi warunek odbudowy silnej wladzy panstwowej na tery-
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torialnej podstawie. Dopiero przetamanie dominacji resortow
pozwoli rzadowi odzyska¢ mozliwo$¢ podejmowania i kontro-
lowania decyzji, a wojewodzie sta¢ si¢ rzeczywistym reprezen-
tantem rzadu w terenie.

Utrzymywanie ustrojowego status quo wystawia nas na
niebezpieczenstwo powigkszania si¢ cywilizacyjnego dystansu
migdzy Polska a naszymi zachodnimi sasiadami. Jesli wskazu-
jemy na problem dysproporcji migdzy potencjatami Dolnego
Slaska, Pomorza Zachodniego i wschodnich landéw Niemiec, to
trzeba wyraznie stwierdzi¢, ze jej zmniejszenie okaze si¢ nie-
mozliwe bez radykalnych zmian ustrojowych. Takze i z tego
wzgledu potrzebujemy nowego zreformowanego panstwa.

(,,Rzeczpospolita”, 19.02.1998)



Sejm w panstwie prawnikow,
czyli jak nie wyla¢ dziecka z kapiela

W wypowiedziach przedstawicieli §wiata prawniczego gltoszony
jest ostatnio poglad, ze warunkiem podniesienia jakos$ci naszego
prawa jest ograniczenie wplywu parlamentu i politykow na
przygotowanie projektow aktow prawnych. Poglady te, cho¢
wynikaja z troski prawnikoOw o prawo, zwracaja si¢ przeciwko
demokratycznemu panstwu prawa i maja niewiele wspdlnego
z prawdziwymi zroédtami kryzysu prawa w Polsce.

W czasie zorganizowanej w ubieglym roku pod auspicjami
Trybunatu Konstytucyjnego konferencji po§wigconej tworzeniu
prawa, parlament zostat postawiony w roli gléwnego winowajcy
odpowiedzialnego za wady porzadku prawnego w Polsce. Pro-
ponowany przez uczestnikow konferencji plan sanacji polega na
powotaniu silnego Centrum Legislacyjnego Rzadu i ogranicze-
niu wplywu Sejmu i Senatu na ksztalt uchwalanych ustaw.
Szczegblnym ograniczeniom powinno podlegaé prawo do zgla-
szania zmian i poprawek w trakcie procesu legislacyjnego.

Narzekanie na jako$¢ prawa w Polsce stato si¢ juz rytuatem
spotkan prawnikow i innych ,,profesjonalistow” na co dzien
stykajacych si¢ z prawem. Brzmia one jak echo podobnych
skarg z okresu II Rzeczypospolitej, skarg, w ktorych prym wie-
dli konserwatys$ci. W latach dwudziestych parlament rowniez
byl na cenzurowanym, a brak prawniczego przygotowania po-
stow, niedouczenie rzadowych legislatoréw i poddawanie si¢
presji wyborcow budzity zgrozg u profesoréw prawa Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego, ktorzy w ciagle dos¢ wplywowym obo-
zie konserwatywnym odgrywali pierwszoplanowa rolg. Bez
watpienia i wowczas 1 dzi§ podstawy do narzekania byly az
nazbyt oczywiste.

Réznica migdzy éwcezesnymi i dzisiejszymi pomystami na
zaradzenie kryzysowi jakosci prawa polega jednak na tym, ze
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zglaszane dzi§ propozycje nie odnosza si¢ do rzeczywistych
przyczyn kryzysu, probuja za to tylnymi drzwiami wprowadzi¢
do naszego ustroju zasady, ktore w otwartej dyskusji nie ostaty-
by si¢ ani minuty.

Parlament nowej Rzeczypospolitej

Po roku 1989 parlament byt podstawowym czynnikiem odra-
dzania si¢ rzadéw prawa i budowy nowych instytucji panstwo-
wych. Z perspektywy dziesigciu lat od chwili odzyskania nie-
podlegtosci dorobek ustawodawczy parlamentu zastuguje w tym
wzgledzie na bardzo pozytywna oceng. Oceng tym lepsza, ze
w przeciwienstwie do Sejmu II Rzeczypospolitej obecny Sejm
nie ma wsparcia merytorycznego porownywalnego cho¢by do
Komisji Kodyfikacyjnej dzialajacej w latach dwudziestych
1 trzydziestych.

Dzietem parlamentu zastugujacym na docenienie wbrew
opinii krytykow, sa nie tylko akty prawne uchwalone z inicjaty-
wy rzadu, ale rowniez ustawy powstale w tawach poselskich.
Wystarczy tu wymieni¢ ustawy ktadace fundamenty pod refor-
mg samorzadowa roku 1990, czy ordynacje wyborcza do Sejmu
i Senatu z roku 1993, a zatem akty prawne o ustrojowym zna-
czeniu. Réwniez Sejm III kadencji ma na swoim koncie warto-
Sciowe ustawy przygotowane z inicjatywy postéw: ordynacje
wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodz-
kich, nowelizacje ustawy o NIK, druga ustawe lustracyjna
(projekt senacki), ustawg o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
sedziow, ktorzy w latach 1944-89 sprzeniewierzyli si¢ zasadzie
niezawisto$ci sedziowskiej, ustawe o sejmowej komisji $ledczej
oraz ustaw¢ o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli. Te dwie ostatnie ustawy maja duze znaczenie ustro-
jowe 1 uchwalone zostaly na dlugo przed rozpocz¢ciem rzado-
wych prac nad dostosowaniem prawa do nowej konstytucji.

Whnikliwy analityk z tatwoscia odnajdzie btedy, luki
i sprzeczno$ci w prawie uchwalonym przez Sejm. Nie sposob
jednak zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze skuteczna ochrona przed
btgdami polega na ograniczeniu wpltywu parlamentu w dziedzi-
nie ustawodawstwa. Parlamentowi stawia si¢ zreszta w tym
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wzgledzie zarzuty wzajemnie sprzeczne. Z jednej strony czyni
si¢ go odpowiedzialnym za czgste zmiany w prawie, z drugiej
strony wzywa do rychlego usunigcia wad. Dobrym przyktadem
tych sprzecznych oczekiwan jest ,,Roczny Raport NIK za rok
1998”. W cze$ci dotyczacej stanu prawa w Polsce NIK wskazuje
na ,,wielo$¢ zmian przepisow ustawowych”, ten sam dokument
wzywa jednak do prac nad zmianami w 17 ustawach, m.in.
w ustawach o zamoéwieniach publicznych, radiofonii i telewizji,
zagospodarowaniu przestrzennym, fundacjach, archiwach itd.

Belka w oku rzadu

Dorobku prawnego parlamentu trzeba tez broni¢ w perspekty-
wie btedow popelianych przez wiladzg wykonawcza. Prawo-
tworstwo rzadowe jest najstabsza cze$cia systemu tworzenia
prawa w Polsce. Rzecz nie dotyczy wylacznie blgdow zawar-
tych w przedktadanych Sejmowi projektach ustaw. Podstawo-
wym obszarem kryzysu prawa w Polsce sa bowiem podstawowe
akty prawne o znaczeniu wykonawczym, z natury rzeczy znaj-
dujace si¢ poza wptywem Sejmu i Senatu. Poglad taki wielo-
krotnie prezentowany byt w corocznych ,,Informacjach Prezesa
Trybunatu Konstytucyjnego”. Trybunat zwracal uwage na sta-
bosci aktow wykonawczych i jeszcze przed wejSciem w zycie
nowej konstytucji, jasno regulujacej te kwestie, zadat od orga-
néw wydajacych rozporzadzenia spetnienia wymogu dziatania
na podstawie i w ramach upowaznienia ustawowego .

Réwniez wspomniany ,,Raport NIK” w odniesieniu do ak-
tow wykonawczych mowi o ,nieopracowywaniu projektow
podstawowych przepisow wykonawczych do ustawy wraz
z ustawa okre$lajaca obowiazek ich wydania, nierealizowaniu
lub nieterminowej realizacji obligatoryjnych upowaznien usta-
wowych, przekraczaniu tych upowaznien, niespdjnosci przepi-
sow, wydawaniu przepisow bez podstawy prawne;j”.

' Por. Informacja Prezesa TK dotyczaca istotnych proble-

mow wynikajacych z dziatalnosci 1 orzecznictwa Trybunatu Kon-
stytucyjnego w roku 1997.
Sprawozdanie Roczne NIK za rok 1998.
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Krytyke rzadowego prawotworstwa przeprowadzil takze
autor koncepcji powotlania Rzadowego Centrum Legislacji,
profesor Andrzej Zoll. Méwi on o powaznych réznicach w si-
tach legislatorskich poszczegdlnych resortow i o tym, ze istnieja
resorty, w ktorych nie ma odpowiednio przygotowanych legi-
slatorow. W tekscie promujacym Rzadowe Centrum Legislacji
stwierdza, ze ,,poziom poszczegdlnych aktow przedstawionych
Radzie Legislacyjnej jest na bardzo niskim poziomie i wymaga
wladciwie powtarzania prac nad przygotowaniem projektu (...)
Przedstawiane projekty opracowane przez poszczegolne resorty
wykazuja zasadnicze rozbieznosci dotyczace tak techniki legisla-
cyjnej jak i regulacji zblizonych, czy nawet identycznych zagad-
nien merytorycznych, wspolnych dla kilku aktow prawnych™.

Pierwszym zadaniem w dziele podniesienia jakosci prawa
stanowionego w Polsce musi by¢ zatem naprawa shuzb legisla-
cyjnych znajdujacych si¢ w dyspozycji wladzy wykonawczej.
Moze ona polepszy¢ zaréwno poziom rzadowych projektow
ustaw jak 1 aktéw prawnych o znaczeniu wykonawczym.
Wszelkie dzialania na rzecz poprawy jakosci prac legislacyj-
nych rzadu i ich koordynacji zastuguja wigc na gorace poparcie.

Plan naprawy rzadowych shuzb legislacyjnych zawarty jest
w projekcie powotania Centrum Legislacji, ktore miatoby wy-
konywaé¢ zadanie kontrolowania poprawnosci legislacyjnej
przygotowywanych w resortach aktow wykonawczych i pro-
jektow mniej obszernych ustaw oraz przygotowywac skompli-
kowane ustawy na podstawie merytorycznych i politycznych
wskazan ministrow. Centrum ma wigc podnie$¢ poziom prac
legislacyjnych rzadu i spetniaé funkcje koordynacyjna.

Teoretycy, praktycy i politycy

Pewne watpliwo$ci budzi jednak autonomiczna pozycja Cen-
trum Legislacyjnego. W mysl przedstawionego projektu ma ono
by¢ panstwowa jednostka organizacyjna, pozostajaca poza

> A. Zoll, Rzqdowe Centrum Legislacji. Referat wygloszony

podczas konferencji Tworzenie prawa w Polsce: tradycja i wspot-
czesnoS¢ zorganizowanej przez Trybunat Konstytucyjny w 80.
rocznicg powstania Komisji Kodyfikacyjne;.
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struktura Kancelarii Premiera i dysponujaca wtasnym budzetem.
Autonomizacja Centrum i usytuowanie go poza Kancelaria
Premiera odpowiedzialnego za spdjna polityke rzadu jest po-
waznym bledem. Zastrzezenie budzi takze preferencja dla na-
ukowych $rodowisk prawniczych i lekcewazenie potrzeby
udziatu w pracach legislacyjnych prawnikow praktykow. Trud-
no zrozumie¢ dlaczego Biuro Studiéw i Ekspertyz Centrum
Legislacyjnego, ktore ma zajmowac si¢ analizg stanu prawnego
i zglaszaniem wnioskow legislacyjnych, ma opiera¢ swe prace
wylacznie na ,,zespotach naukowcéw zatrudnionych na wy-
dziatach prawa Uniwersytetow”.

Doswiadczenie migdzywojennej Komisji Kodyfikacyjnej
kieruje w zupelnie inng strong¢. Przedstawiciele praktyki prawni-
czej nie tylko byli licznie reprezentowani w Komisji, ale czgsto
kierowali jej pracami’. Warto przypomnieé rowniez, ze Komisja
Kodyfikacyjna byla organem pomocniczym Sejmu, a jej pro-
jekty trafiaty do parlamentu poprzez Ministra Sprawiedliwosci.
Powszechnie uznawany za pozostajacy na najwyzszym pozio-
mie dorobek Komisji obejmuje sze$¢ wielkich kodyfikacji: ko-
deks zobowiazan, postgpowania cywilnego, karny, postgpowa-
nia karnego, prawo o ustroju sadéw powszechnych, kodeks
handlowy oraz ustawy zawierajace prawo autorskie, wekslowe
i czekowe.

Dorobek powotanych po roku 1989 komisji kodyfikacyj-
nych jest znacznie skromniejszy i nie tylko dlatego, ze nie mu-
sialy one podejmowac pracy nad unifikacja prawa i opracowa-
niem na nowo catosci prawa cywilnego. W pracach na kodek-
sami karnymi popehiono tak wiele btedow, ze sami ich tworcy
zdecydowali si¢ po dwoch latach na obszerna nowelizacje
obejmujaca kilkadziesiat zmian. W $wietle tych faktow zupehie
inaczej wygladaja uchwalone z inicjatywy poselskiej i cynicznie
zawetowane przez prezydenta ustawy o zaostrzeniu kar za upo-
wszechnianie twardej pornografii czy naprawa ewidentnego

Wiceprezydentami Komisji byli Stanistaw Bukowiecki
z Prokuratorii Generalnej i adwokat Ludwik Ciechowicz. Por.
S. Grodziski, Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej,
,,Czasopismo Prawno-Historyczne”, 1/1981.
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btedu kodeksu karnego, jakim bylo ztagodzenie sankcji karnych
za gwalt zbiorowy i1 gwalt ze szczegdlnym okrucienstwem.
W powszechnej opinii wady ustawodawstwa karnego obciazaja
jednak konto Sejmu i politykow, mimo ze sa dzietem $srodowi-
ska naukowego.

Arystokracja prawnikéw?

Jedynym wytlumaczeniem postulatu ograniczenia grona rzado-
wych superlegislatoréw do uniwersyteckich teoretykdw moze
by¢ wyrazne przywiazanie tworcow koncepcji Centrum Legisla-
cyjnego do idei prawniczej arystokracji (nie jest to wizja nowa,
swymi korzeniami sigga do platonskich rzadow filozofow,
a triumfy $wigci od potowy lat sze§¢dziesiatych wérdd liberalnej
elity prawniczej Standéw Zjednoczonych). Zaktada ona, ze pra-
wo jest na tyle wyjatkowym systemem norm spotecznych, ze
wymaga specjalnych kompetencji w zakresie jego tworzenia
i stosowania. Ta wyjatkowo$¢ przypisana jest prawnikom,
zwlaszcza sedziom, ktorzy ze wzgledu na wyksztalcenie, nie-
usuwalnos¢, specyficzne wymogi argumentacji i rozumowania
prawniczego moga podejmowac najbardziej racjonalne decyzje.
W mysl tej koncepcji tylko prawnicy posiadaja kompetencje
umozliwiajace wydanie praktycznego osadu konkretnej sytuacji:
owa umiejetno$¢ odnalezienia rozstrzygnigcia prawnego wyma-
ga doswiadczenia, zdolnoéci odczytania oraz zinterpretowania
tych zasad prawnych, zawartych w systemie prawnym, ktére
umozliwia wydanie sprawiedliwego wyroku. Racjonalno$é¢
prawnikéw (u nas jednak sgdziowie z pewnoscia nie znajduja
si¢ na szczycie zawodowe] hierarchii) z racji rzeczy nie jest
dostepna zwyktym obywatelom, a juz z pewnoS$cia nie polity-
kom, ktorzy kieruja si¢ swoimi przesadami, wzgledem na re-
elekcje, czy po prostu interesami grup wspierajacych ich finan-
SOWO.

Przedstawianie zalet pozycji ustrojowej ,.hiperaktywnego”
Sadu Najwyzszego USA (ktory petni réwniez funkcje Sadu
Konstytucyjnego) czy wptywu profesjonalnych ciat prawniczych
na legislacjg, prowadzi czgsto do krytyki demokratycznych re-
prezentantow spoteczenstwa. Poglad o wyjatkowych kompeten-
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cjach prawnikow jest oczywiscie sprzeczny ze wspotczesnymi
zapatrywaniami egalitarnej opinii publicznej. Mozna jednak
odnalez¢ jego wplyw w niektorych postulatach ograniczenia
nieodpowiedzialnych ustawodawcow, probach ingerencji Try-
bunalu Konstytucyjnego w sama procedur¢ ustawodawcza
i praktykach ,szantazu konstytucyjnego”, zadaniach petnego
uniezaleznienia prokuratury od Ministra Sprawiedliwosci, czy
dazeniach do absolutyzacji samorzadnosci srodowiska s¢dzidow.

Prawnicy, nie konserwatySci

Rzecz jasna, trzeba zachowaé dystans wobec skrajnie parla-
mentarnych koncepcji ustrojowych, przyznajacych sejmowej
wigkszo$ci prawo decydowania o kazdym szczegdle zycia pu-
blicznego. Konserwatywna mysl polityczna zawsze poddawata
krytyce wizje zakltadajace hegemonistyczna pozycje parlamentu
w systemie organdw wiladzy panstwowej. Konserwatys$ci w dwu-
dziestoleciu migdzywojennym obawiali si¢ przeksztatcenia par-
lamentaryzmu w rzady partii politycznych, ostabienia wladzy
wykonawczej i podkreslali wysoka pozycje glowy panstwa
dbajacej o calos¢ spraw publicznych. Byli tez rzecznikami po-
wotania Trybunatu Konstytucyjnego, majacego prawo oceniac¢
zgodno$¢ ustaw z konstytucja. To konserwaty$ci wreszcie za-
proponowali na poczatku lat dwudziestych powotanie Rady
Stanu (Rady Prawniczej), ktora bez watpienia byla inspiracja dla
tworcow koncepceji Centrum Legislacyjnego’. W tamtych latach
idee takie napotykaly na gwaltowny sprzeciw lewicy, ktora
uwazala, ze jakakolwiek ocena decyzji parlamentu jest narusze-
niem zasad republikanskiej demokracji.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze wspolczesna ,,antyparlamen-
tarna” tendencja nie ma nic wspdlnego z troska o rOwnowage
migdzy wladza ustawodawcza a wykonawcza. Jest ona po pro-
stu proba zakwestionowania pozycji parlamentu jako gléwnego
organu wladzy ustawodawczej w imig utopii prawa tworzonego
przez ,,fachowcow’.

> Na temat koncepcji Rady Stanu por. S. Estreicher, Udo-

skonalenie ustawodawstwa, [w:] O naprawe Rzeczypospolitej,
Krakow 1922, s. 51-62.
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Utopia demokracji prawnikow, czyli Rousseau a rebours

To, co u naszych prawnikow przejawia si¢ w formie czegsto nie
catkiem uswiadamianych odruchéw niechgci wobec wyborcow
i ich przedstawicieli, pojawia si¢ jako teoria ,,demokracji kon-
stytucyjnej” w pracy Dominika Rousseau o sadownictwie kon-
stytucyjnym w Europie, opublikowanej ostatnio przez Wydaw-
nictwo Sejmoweé. Chociaz wigc sama ksiazeczka (100 stron)
1 zawarte w niej tezy nie sa chyba warte polemiki, to warto je
przedstawi¢, bo moze si¢ okazaé, ze trafia na podatny grunt
1 uczynia jeszcze wiele szkéd w mysleniu o naszym panstwie.

Rousseau twierdzi, ze demokracja przedstawicielska jest
,,wyeksploatowang forma ustrojowa” i w najlepszym razie prze-
zywa gleboki kryzys. Jego wlasna ,,demokracja konstytucyjna”
ma by¢ odpowiedzia na ten kryzys. Ma ona odebra¢ parlamen-
towi monopol na tworzenie prawa, ,,gdyz jego wola podporzad-
kowana jest konstytucji w takiej postaci, w jakiej interpretuje ja
sad konstytucyjny i jaka narzuca on w toku sprawowania kon-
troli”. Podstawowy walor takiego stanowiska polega¢ ma na
konkurencji ,,wielorakich «przedsigbiorcow ustawodawczychy
[co] czyni z dyskusji nad przepisem ustawy zasad¢ 1 w konse-
kwencji przyczynia si¢ do zmiany w pojmowaniu ustawy. Otoz
staje si¢ ona w mniejszym stopniu wynikiem woli powszechne;j,
wyrazonej tylko przez parlament, w wickszym za§ — wynikiem
debaty powszechnej migdzy roznymi podmiotami uczestnicza-
cymi w procesie jej tworzenia”. Wszystko to dlatego, ze — zda-
niem Rousseau — parlament jest niereprezentatywnym z punktu
widzenia obywatela ,kigbowiskiem interesdw politycznych”,
a sad konstytucyjny pehi rolg straznika praw obywatelskich
i z tego wzgledu wolno mowic¢ o jego wyzszosci w stosunku do
wladzy politycznej.

Przeciw demokratycznemu panstwu prawa

W pracy Rousseau pojawia si¢ wiele innych pogladow wyma-
gajacych szczegdtowej polemiki, ale najwigkszy sprzeciw budzi

® D. Rousseau, Sqdownictwo konstytucyjne w Europie, War-

szawa 1999.
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fakt, ze autor z taka dezynwoltura podwaza zasade¢ demokra-
tycznego panhstwa prawa.

Demokratyczne panstwo prawa oznacza bowiem panowa-
nie norm ogoélnych uchwalonych przez parlament wybrany
w wolnych wyborach. Jest zatem przeciwstawieniem panstwa
opartego na prawie, czy raczej ,,prawie’, ktore jest wyrazem
arbitralnej woli wladcy. Wtadza ustawodawcza parlamentu wy-
nika z faktu, ze odzwierciedla on wyrazony w wyborach podziat
i zréznicowanie opinii publicznej. Wladza ta przejawia si¢ po-
przez ustawy — normy ogo6lne, czyli takie, ktore odnosza si¢ do
kazdego i dlatego tworza taki sam dla kazdego obywatela uktad
odniesienia.

Kwestionowanie reprezentatywnego waloru parlamentu
musi prowadzi¢ albo do rzadéw thumu, albo do rzadéw medr-
cow. U Rousseau mamy do czynienia z drugim wariantem. Jego
powszechna debata prowadzona migdzy parlamentem (,,ki¢bo-
wisko interesow”) a sadem konstytucyjnym (medrcy) weale nie
wzmacnia jednak reprezentatywnos$ci tworzenia prawa. Wysta-
wia go natomiast na potencjalne proby manipulowania
,,powszechna debata”, co w epoce mass mediow jest az nadto
realne. Istotne znaczenie dla reprezentatywnosci prawa ma
przeciez fakt, ze projekt ustawy w parlamencie jest ogladany
(publicznie!) z wielu punktow widzenia i oceniany w perspek-
tywie praktycznej realizacji prawa. Zadna instytucja nie zastapi
w tej dziedzinie parlamentu, a z pewnoscia sady nie sa tu bar-
dziej reprezentatywne.

Postowie rzeczywiscie reprezentuja sprzeczne interesy, ale
jest to gwarancja, ze wszystkie stabe i mocne strony projektu
zostang ujawnione, a nawet jezeli interesy przewaza nad racjo-
nalnoscia, czy sprawiedliwoscia, to faktu tego nie da si¢ ukry¢
przed wyborca. Zreszta mozna wskaza¢ na wiele dobrych roz-
wiazan, ktore weszty do porzadku prawnego z inicjatywy po-
stéw w ostatniej fazie procesu legislacyjnego, wtasnie w wyniku
powszechnej debaty parlamentarnej. Trzeba jednak przede
wszystkim podkresli¢, ze to czlonkowie parlamentu ponosza
odpowiedzialno§¢ przed spoleczenstwem za ksztalt prawa
i w przeciwienstwie do sedziéw, cztonkow komisji kodyfikacyj-
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nych i uczestnikow instytucji eksperckich maja umowe o pracg
przedtuzana (lub nie) co cztery lata.

Ograniczenie parlamentu w wykonywaniu funkcji stano-
wienia prawa na rzecz na przyktad sadu konstytucyjnego jest nie
tylko antydemokratyczne (i nie pomoga tu karkotomne proby
wykazania przez Rousseau, ze sad jest instytucja demokratycz-
nie legitymizowang), ale i zagraza panstwu prawa. Sam Rousse-
au zauwaza, ze uniewaznienie przez sad konstytucyjny dziataja-
cej juz ustawy wprowadza do systemu prawnego element nie-
pewnosci, ktérego panstwo prawa stara si¢ unikna¢ za wszelka
ceng. Jezeli na szalach leza rzadkie przypadki uniewaznienia
ustawy sprzecznej z konstytucja i podwazenie zaufania obywa-
teli do prawa, to z waznych przyczyn mozemy si¢ zgodzi¢ na
konieczno$¢ podwazenia zasady pewnosci ram prawnych dzia-
tan obywateli. Jezeli jednak zasada miataby by¢ niekonstytucyj-
no$¢ ustaw do czasu potwierdzenia ich konstytucyjnosci przez
sad (a takie sa konsekwencje teorii Rousseau), to wracamy do
panstwa, w ktorym nie rzadza ogoélne normy prawa, ale arbitral-
na wola wiadcy, tyle, ze ubranego w togg.

Realne panstwo prawa, nie utopie prawnikow

Panstwo prawa nie jest panstwem parlamentu. Wejscie w zycie
ustawy wymaga akceptacji Prezydenta, ktory — przynajmniej
W teorii — stosujac weto wobec ustawy winien ocenic ja z punktu
widzenia zgodnosci z konstytucja. Sadowi konstytucyjnemu
przystuguje prawo do uchylania ustaw sprzecznych z ustawa
zasadnicza i orzeczenia te maja moc ostateczng. Polskie prawo
parlamentarne chroni rowniez proces legislacyjny przed pospie-
chem i dowolnym dziataniem parlamentarzystow. Tryb uchwa-
lania ustaw w trzech czytaniach, specjalne wymogi odnoszace
si¢ do uchwalania kodeksow, takie jak przymus powotania Ko-
misji Nadzwyczajnej, wydhuzenie terminéw rozpatrywania pro-
jektow, czy wymog zebrania 15 podpisow pod projektem po-
prawki do kodeksu, stuza tworzeniu prawa z namystem. Taka
tez jest racja dwuizbowosci parlamentu, a wigc istnienia Senatu
jako izby refleksji i korekty prawa.
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Polska poczatku trzeciego tysiaclecia nie jest sejmokra-
tyczna Il Rzeczapospolita, jej prawu nie grozi anarchia parla-
mentarna. Dlatego ani karkolomne teorie francuskiego teoretyka
pafistwa, ani ciche marzenia naszych ,.fachowcéw od prawa”
nie zagrazaja parlamentowi jako tworcy prawa nowej Rzeczy-
pospolitej. Moga one jednak skierowac energi¢ tak potrzebna
w dziele podnoszenia jako$ci stanowionego u nas prawa w $lepa
uliczke walki z ,,niekompetentnym” Sejmem. Szukajmy wigc
wspolnie realnych $rodkow shuzacych naprawie legislacji za-
miast traci¢ czas na puste spory rodem z modnych podrgczni-
kéw jurysprudencji.

W pierwszej kolejnosci mowic trzeba zatem o podniesieniu
poziomu stuzb legislacyjnych. Uwaga ta dotyczy nie tylko rza-
du, ale réwniez Sejmu i Senatu. Elementem wzmocnienia Sejmu
i Senatu powinna by¢ rozbudowa stuzb legislacyjnych i przycia-
gnigcie do pracy wysoko wykwalifikowanych legislatorow.
Jestem przekonany, ze przedsigwzigcie to nie wykracza poza
mozliwo$ci budzetowe Kancelarii Sejmu. Osobnym problemem
jest powotanie do zycia Biura Budzetowego Sejmu, ktore zaj-
mowatoby si¢ ocena projektu budzetu i stanowitoby realne
oparcie dla postéw w pracach nad nim.

Reforma rzadowych stuzb legislacyjnych musi respektowaé
silng pozycj¢ Premiera i podlegajacej mu Kancelarii odpowie-
dzialnej za egzekwowanie spdjnej polityki rzadu. Bez watpienia,
droga do odrodzenia prawa poprzez ostabienie parlamentu i auto-
nomizacj¢ rzadowych stuzb prawniczych wiedzie donikad.

Udziat akademickich $rodowisk prawniczych w dziele od-
rodzenia prawa ma wielkie znaczenie. Trzeba jednak dbac o to,
by prace prowadzone byly na rzecz instytucji konstytucyjnie
odpowiedzialnych za przygotowywanie i uchwalanie prawa.

(,,Kwartalnik Konserwatywny”, nr 7, Zima 2001)






Naprawa sagdownictwa

Wielkie tradycje prawne i ustrojowe roznia si¢ odmiennym
pojmowaniem roli sadownictwa. Wysoka pozycja sadownictwa
w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych ma swoje zrodto
w przyznaniu sadom roli tworzenia prawa. W funkcjonujacym
w tych krajach systemie common law, prawo ksztaltowane jest
przez wiele pokolen. Historyczne zakorzenienie podnosi
1 wzmacnia autorytet sadow. Konserwatywny piewca tego sys-
temu H. Drucker stwierdzat, iz ,,madros¢ jednego pokolenia nie
mogtaby by¢ wigksza od madrosci tych wszystkich minionych
generacji, ktore zyty i formowaly common law”. Europa konty-
nentalna przyjeta odmienny system: uznaje prymat ustawy
wsrdd pozostatych zrodet prawa i oponuje przeciwko prawo-
tworczej roli sadow. Monteskiusz widziat w takiej roli nieuza-
sadnione roszczenie do sprawowania przez wladze sadownicza
roli wladzy ustawodawcze;j.

Wspolna cecha tych réznych tradycji prawnych jest po-
strzeganie silnego i niezaleznego sadownictwa jako podstawy
wolnos$ci 1 rzadéw prawa. Monteskiusz pisat, Ze ,,nie ma wolno-
$ci bez oddzielenia wladzy sadowej od ustawodawczej i wyko-
nawczej” (O duchu praw). Podobne sady formutowat Alexis de
Tocqueville w stawnym dziele O demokracji w Ameryce.
Wspolczesna mysl polityczna i prawna traktuje sadownictwo
jako gléwna zapore¢ dla arbitralnosci wiladzy. Glgbokie uzasad-
nienie tego stanowiska daje encyklika Centesimus annus,
w ktorej Ojciec Swicty stwierdza, ze ,jest wskazane by kazda
wladza byla réwnowazona przez inne wladze i inne zakresy
kompetencji, ktore by ja utrzymywaty we wiasciwych granicach.
Na tym wlasnie polega zasada panstwa praworzadnego, w kto-
rym najwyzsza wiadze ma prawo, a nie samowola ludzi”.

Rowniez polska mysl konserwatywna deklarowata wielkie
uznanie dla silnej pozycji wladzy sadowniczej. KonserwatysSci
wystgpowali w obronie autonomicznej pozycji prawa 1 jego
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ponadpolitycznego charakteru. W latach trzydziestych sprzeci-
wiali si¢ instrumentalizacji prawa przez rzadzacy obdz sanacyj-
ny i formutowali postulaty wzmocnienia wtadzy sadownicze;.
To wsrod konserwatystow pojawita si¢ propozycja powotania
Trybunatu Konstytucyjnego. Niezalezne sadownictwo byto dla
nich nie tylko gwarancja wolnosci, ale takze warunkiem istnie-
nia panstwa. Sady sa bowiem ze swej natury najbardziej neu-
tralng i niepartykularng instytucja ustrojowa. Tam, gdzie nie ma
sadow strzegacych prawa wiazacego takze wladzg, tam prze-
staje istnie¢ panstwo jako wspdlnota polityczna.

Aktualny kryzys wiladzy sadowniczej jest konsekwencja
stabosci sadownictwa w panstwie komunistycznym. W PRL-
owskiej hierarchii wladzy pozostawata ona daleko w tyle za
stuzba bezpieczenstwa, prokuratura, policja i rzecz jasna za
partia komunistyczng. Partia komunistyczna decydowala o no-
minacjach i awansach sedziow. Kontrolg nad Sadem Najwyz-
szym zapewnial przepis o 5-letniej kadencji tej instytucji. Nie-
zawistos¢ sedziowska byla fikcja w warunkach obowiazywania
przepiséw o dawaniu przez sgdziéw rekojmi nalezytego wyko-
nywania zawodu. Przepis ten ze wzgledu na swoja ogolniko-
wo$¢ i odwotanie do zasad ustrojowych pozwalal na usuwanie
niedyspozycyjnych sedziow. Poteznym — i sprzecznym z zasada,
iz sedzia podlega tylko ustawie — srodkiem byly wytyczne wy-
miaru sprawiedliwo$ci uchwalane przez Sad Najwyzszy. Autor
pracy Sqdownictwo w PRL Andrzej Rzeplinski pisat, iz byly one
,silnym $rodkiem oddzialywania na sady w mys$l potrzeb
i oczekiwan partii, Ministerstwa Sprawiedliwosci, MSW, MON
i prokuratury (ale takze i innych instytucji wladzy wykonawcze;j,
w zakresie np. stosunkow rolnych — Ministerstwa Rolnictwa,
a w zakresie stosunkéw pracy — Ministerstwa Pracy)”.

Degradacja sadownictwa byta w ogromnym stopniu konse-
kwencja upadku prawa w panstwie socjalistycznym. Prawo
utracilo status obiektywnych i trwatych regut chroniacych prze-
strzen wolno$ci obywateli, a stalo si¢ instrumentem sprawowa-
nia wladzy. Sens tej zmiany uchwycila Jadwiga Staniszkis pi-
szac w Ontologii socjalizmu o panstwie prerogatywnym, ponad-

' A. Rzeplinski, Sqdownictwo w PRL, Londyn 1990, s. 74.



NAPRAWA SADOWNICTWA 83

prawnym, w ktorym panstwo ,,odrzuca prawna regulacj¢ same-
go siebie™”.

W niepodleglym panstwie znikngta zalezno$¢ sadownictwa
od partii, pozostala jednak stabo$¢ instytucji, pozostawiajacy
wiele do Zyczenia poziom merytoryczny kadry sadowej i ana-
chroniczna infrastruktura sadowa. Po roku 1989 zaniechano
takich reform wladzy sadowniczej, ktore usuwalyby wyzej wy-
mienione wady. Wprowadzono natomiast szerokie prawa samo-
rzadu sedziowskiego, co w ogromnym stopniu ograniczyto
mozliwo§¢ wptywu rzadu na jako$¢ pracy sadow. Trzeba tez
powiedzie¢, ze w ostatnich latach w zwiazku z odrodzeniem
wolnego rynku zwigkszyta si¢ radykalnie ilo§¢ spraw rozstrzy-
ganych przez sady. Uwaga ta dotyczy w szczegodlnoSci spraw
gospodarczych i wieczystoksiggowych, ktorych rozpatrywanie
jest najbardziej przewlekte. Poglebito to jeszcze kryzys wiadzy
sadowniczej 1 ograniczylo praktyczne prawo obywatela do sadu.

Podstawowym problemem jest zatem przywrdcenie sa-
downictwu wysokiego poziomu merytorycznego i moralnego.

W ostatnich latach wprowadzono bardzo silne gwarancje
niezawistosci 1 niepolitycznosci s¢dziow. Przepisy nowej kon-
stytucji potwierdzaja niezawisto$¢ s¢dziow wraz z gwarancjami
w postaci zakazu odwolania i przeniesienia sgdziego bez zgody
samego sadu. Jednoczes$nie doszto do zdominowania korporacji
sedziowskiej przez sedziow, ktorych kariery przypadly na okres
komunizmu oraz do odejscia z zawodu wielu dobrych prawni-
kéw. Raport Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci ,,Quo vadis
iustitia” stwierdza ,,fakt do$¢ powszechnego obecnie zjawiska
odptywu sedziow i asesorow do zawoddéw bardziej konkuren-
cyjnych pod wzgledem finansowym. Dotyczy to w szczeg6lno-
$ci mtodych sedzidow, potowa odchodzacych z zawodu to ludzie,
ktorzy nie przekroczyli 35 lat”. Raport wskazuje tez na femini-
zacje zawodu siggajaca w niektorych okrggach (np. Okregu
Sadu Wojewodzkiego w Warszawie) 80 procent.

Tak wigc zachodzi konieczno$¢ przyjecia przez panstwo
pozytywnej polityki majacej na celu wzrost rangi zawodu sg-
dziowskiego. W perspektywie kilkunastu lat stanowisko sgdzie-

* J. Staniszkis, Ontologia socjalizmu, Warszawa 1990, s. 72.
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go musi sta¢ si¢ zwienczeniem kariery prawniczej. Promocja
dobrych sedziow wymaga podniesienia kwalifikacji koniecz-
nych do powotania na stanowisko sgdziego i wzrostu uposazen
sedziowskich, tak, by odpowiadaly one autorytetowi trzeciej
wiadzy 1 dawaly mozliwo$¢ przyciagnigcia do zawodu najlepiej
wykwalifikowanych prawnikéw. Moze to jednak pociagaé za
soba konieczno§¢ ograniczenia uprawnien zgromadzen ogol-
nych sadéw apelacyjnych i wojewddzkich, ktore praktycznie
przeciwstawiaja si¢ jakimkolwiek zmianom w sadownictwie.

Z autorytetem sadownictwa SciSle zwigzana jest kwestia
obecnosci w zawodzie sgdziow, ktorzy w okresie panstwa ko-
munistycznego sprzeniewierzyli si¢ zasadzie niezawislosci sg-
dziowskiej. W roku 1989 powszechna byla wiara w samo-
oczyszczenie Srodowiska sedziowskiego. Koncepcja ta poniosta
catkowita kleske, zaden z sedzidow nie odszedt dobrowolnie
z zawodu. W roku 1993 Trybunat Konstytucyjny zakwestiono-
watl nowelizacj¢ ustawy ,,Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych”, dajaca prezydentowi mozliwo$¢ odwotania se¢dziow,
ktérym udowodni si¢ takie czyny. Uzasadnienie wskazywato na
sprzeczno$¢ nowelizacji z zasada niezawistoSci s¢dziowskiej.
Dlatego tez podjeta przez AWS w 1997 roku inicjatywa ustawo-
dawcza, pozwalajaca na wydawanie w tych sprawach sadowych
orzeczen dyscyplinarnych, wydaje si¢ ostatnia mozliwoscia roz-
wiazania tej kwestii. Chodzi w niej nie tylko o indywidualna od-
powiedzialno$¢ za zachowania sprzeczne z istota zawodu sedzie-
go, ale przede wszystkim o odrodzenie autorytetu trzeciej wladzy.

Zmiany musza obejmowaé réwniez pozycj¢ ustrojowa sa-
downictwa. W PRL sadownictwo traktowane bylo jako element
jednolitej wiadzy panstwowej. Postulaty opozycji przedsierp-
niowej — Polskiego Porozumienia Niepodleglosciowego, Ruchu
Mtodej Polski, czy KOR wskazywaty na koniecznos¢ odbudo-
wy niezalezno$ci sadownictwa. Sila rzeczy propozycje te zwra-
caly si¢ w kierunku usamorzadowienia sadownictwa. I Krajowy
Zjazd Delegatow NSZZ ,Solidarnos¢” w specjalnej uchwale
o niezawisto$ci sadownictwa moéwil o ,,zmianach na rzecz uzy-
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skania sadownictwa w peini samorzadnego i niezaleznego od
wladzy politycznej i administracji pafstwowej™.

Po upadku komunizmu reakcja na upolitycznienie wladzy
sadowniczej bylo przyznanie hegemonistycznej pozycji samo-
rzadowi sedziowskiemu. Wolno sadzi¢, ze dwczesna reforma
formutowana byta nadal z pozycji wiasciwych opozycji demo-
kratycznej postulujacej demokratyczna kontrole nad de facto
obcym panstwem. Jeden z autoréw tych zmian, profesor Adam
Strzembosz przyznal, ze kompetencje samorzadu i Krajowej
Rady Sadownictwa sg ,,szersze niz w zdecydowanej wigkszosci
krajow Europy Zachodniej”. Nowe regulacje do minimum ogra-
niczyly kompetencje Ministra Sprawiedliwosci w zakresie nad-
zoru administracyjnego. Obecnie zgromadzenia sadow apela-
cyjnych i wojewodzkich maja mozliwos¢ blokowania powoty-
wania przez Ministra Sprawiedliwos$ci kandydatow na stanowi-
ska prezeséw sadow. Zgromadzenia te zyskaly decydujacy
wplyw na wybor prezeséw, a wigc 0sob odpowiedzialnych za
tempo pracy sadow.

Niezawisto$¢ sedziow i niezalezno$¢ sadow powinny po-
zosta¢ trwatymi elementami nowego panstwa. Jednak istotnym
elementem reformy usprawniajacej sadownictwo powinno by¢
przywrocenie rownowagi migdzy uprawnieniami samorzadu
sedziowskiego a kompetencjami Ministra Sprawiedliwosci
w zakresie nadzoru administracyjnego, a co za tym idzie powo-
tywania i odwolywania prezeséw sadow i zwigkszenie mozli-
wosci oddziatywania wladzy na pozajudykacyjna strong pracy
sadow. Odpowiedzialno$¢, takze przed parlamentem, za tg stro-
n¢ ich pracy ponosi Minister Sprawiedliwos¢. Wysuwane przez
sedziow zadanie odwolania ze stanowiska wiceministra spra-
wiedliwosci Leszka Piotrowskiego (krytykujacego Srodowiska
prawnicze w zwiazku z trudno$ciami przy obsadzeniu sktadu
sadu lustracyjnego) jest rowniez z tego wzgledu uzurpacja.

Trzeba jednak podkresli¢, ze jako$¢ pracy sadow nie ule-
gnie zmianie bez materialnego wzmocnienia trzeciej wiladzy.
Jesli dostgpnos¢ sadu uznaé za jeden z warunkow rzadow pra-

> Uchwata I Krajowego Zjazdu Delegatow NSZZ , Solidar-
no$¢” w sprawie niezawistosci sadownictwa, 7-8 pazdziernika 1981.



86 NAPRAWA SADOWNICTWA

wa, to z pewnoscia nie jest on w Polsce spelniony. Diugotrwa-
1oé¢ postgpowan w sprawach cywilnych zamienia prawo do
opieki sadowej w fikcjg, a nierozstrzygane przez lata glo$ne
sprawy karne obrazaja elementarne poczucie sprawiedliwosci.
Przywotywany tu juz raport Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci
wskazuje wyraznie na podwazanie bezpieczenstwa obrotu
prawnego przez opéznienia pracy sadow. Najpowazniejsze
opoznienia dotycza spraw karnych rozstrzyganych w pierwszej
instancji przez sady wojewodzkie (wskaznik 7,1 miesigey),
spraw cywilnych procesowych w sadach wojewoddzkich (9,3
miesigca) oraz spraw nieprocesowych gospodarczych w sadach
rejonowych, ktore trwaja ponad pottora roku. Do tej kategorii
spraw naleza sprawy wieczystoksi¢ggowe, stanowigce 45 procent
wszystkich spraw. Dane te oznaczaja, ze prawo obywatela do
rzetelnego rozstrzygnigcia sprawy w rozsadnym terminie jest
realizowane tylko w ograniczonym zakresie.

W niematym stopniu jest to rezultat materialnej degradacji
sadownictwa, szczupto$ci kadr, anachronicznej infrastruktury
sadowej. Wspomnianym zmianom w sadownictwie towarzyszy¢
musi wzrost wydatkow publicznych na wymiar sprawiedliwosci,
uznanie tego za jedno z podstawowych zadan polityki panstwa.
Stabos¢ sadownictwa w PRL i jego obecny kryzys wiaze sig
z degradacja prawa. Odbudowa rzadéw prawa nie nastapi z dnia
na dzien. W ogromnym stopniu zalezy ona od poziomu ksztat-
tujacej prawo elity parlamentarnej i urzedniczej. Decydujace
znaczenie ma bowiem to, co nazywa si¢ wewngtrzna trescig
prawa. Juz dzi$§ wskaza¢ mozna na pozytywny wplyw sadow.
Potwierdza to lektura orzeczen NSA i Trybunatu Konstytucyj-
nego. Decyzje w sprawie ochrony zycia, praw podatnikow, praw
wlasnosci, praw samorzadu gminnego sprzyjaty odrodzeniu sig
prawa w Polsce. Dlatego tez wolno mie¢ nadziejg, Ze rozszerza-
nie si¢ kontroli sadowe;j, traktowane dzi$ jako jedna z przyczyn
spowolnienia pracy sadow, wywiera¢ bedzie pozytywny wplyw
na interpretacj¢ prawa, a posrednio takze na jego tworzenie.
Wymaga to jednak podjecia dzieta odbudowy autorytetu i pod-
niesienia poziomu trzeciej wladzy w Polsce.

(,,Kwartalnik Konserwatywny”, nr 3, Lato 1998)



Trzecia wladza ponad panstwem

Kryzys wymiaru sprawiedliwosci jest jednym z najpowazniej-
szych objawow stabosci III Rzeczypospolitej. Trudno nie zgodzi¢
si¢ ze Stanistawem Iwanickim, gdy w tekscie Model prokuratury,
model prawa (,,Rzeczpospolita” z 8 lipca 1999 r.) pisze, ze dekla-
rowane przez Europejska Konwencjg o Ochronie Praw Cztowieka
~prawo obywatela do rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym
terminie przez sad” staje si¢ w warunkach polskich fikcja.

Wielokrotnie bronitem wyrazanego przez autora pogladu,
ze zwigkszenie naktadow finansowych na sadownictwo jest
warunkiem rekonstrukcji sprawnego wymiaru sprawiedliwos$ci.
Jednak istota propozycji Stanistawa Iwanickiego — koncepcja
usamorzadowienia prokuratury i dalszego poszerzenia upraw-
nien instytucji samorzadu s¢dziowskiego — jest pomytka. Pomy-
sty te, przedstawiane w demokratycznym opakowaniu, ozna-
czaja w istocie pozbawienie parlamentu i rzadu jakiegokolwiek
wplywu na wymiar sprawiedliwosci.

Minister nie jest wladca absolutnym

Glownym przedmiotem krytyki Stanistawa Iwanickiego jest
,.dyktatorska” niemal pozycja ministra sprawiedliwo$ci wobec
instytucji wymiaru sprawiedliwosci, sadow i prokuratury. Mini-
ster sprawiedliwosci przedstawiany jest jako wiadca absolutny.
Tymczasem jego pozycja wobec samorzadu sedziowskiego jest
bardzo staba. Po upadku komunizmu reakcja na upolitycznienie
wiladzy sadowniczej bylo przyznanie hegemonistycznej pozycji
samorzadowi sedziowskiemu. Nowe regulacje do minimum
ograniczyly kompetencje ministra sprawiedliwosci w zakresie
nadzoru administracyjnego, ktdéry ma istotne znaczenie dla
sprawno$ci sadownictwa. Zgromadzenia samorzadu s¢dziow-
skiego uzyskaty decydujacy wptyw na wybor prezesow sadow —
0so0b odpowiedzialnych za jako$¢ funkcjonowania tych instytu-
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cji. Stali si¢ oni catkowicie zalezni od samorzadu sedziowskie-
g0, co utrudnia im oddzialywanie na sprawnos¢ pracy sedziow.
Niezawisto$¢ sedziow i niezalezno$¢ sadow pozostang trwatym
elementem III RP. Reforma sadownictwa musi jednak stworzy¢
rownowage migdzy kompetencjami rzadu a wplywami samo-
rzadu sedziowskiego, taka, jaka jest w Europie Zachodniej.
Zostalo to uwzglgdnione w ministerialnym projekcie noweliza-
¢ji ustawy o ustroju sadéw powszechnych i wiasnie dlatego
zastuguje on na zyczliwe przyjgcie.

Uchylenie odpowiedzialnosci

Koncepcje autonomii finansowej sadownictwa i usamorzado-
wienia prokuratury oznaczaja w praktyce uchylenie odpowie-
dzialnosci parlamentu i rzadu za egzekwowanie prawa i stan
praworzadnosci. Zawarta w projekcie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa idea autonomii finansowej calego sadownictwa
powszechnego jest naduzyciem ustrojowym. Rada ma konstytu-
cyjny obowiazek stania na strazy niezaleznosci sadow i niezawi-
stodci sedzidow, ale nie uzyskala silnego konstytucyjnego umo-
cowania do reprezentowania ich w sferze finanséw publicznych.
Byta wzorowana na francuskiej Najwyzszej Radzie Sadownic-
twa. Jednak we Francji instytucja ta jest rzeczywistym organem
wladzy panstwowej w dziedzinie sadownictwa. Na jej czele stoi
prezydent (jako jej przewodniczacy) i minister sprawiedliwos$ci
(jako jedyny wiceprzewodniczacy), a w sktad wchodza obok
sedzidow osoby spoza Srodowiska prawniczego. W Polsce Kra-
jowa Rada Sadownictwa jest zdominowana przez sedziow
i stala si¢ wyrazicielem interesow korporacji sedziowskiej wo-
bec innych organéw panstwa. Trudno zgodzi¢ sig, by tylko jej
glos decydowat o przysztosci sadownictwa w Polsce.

Z tych samych wzgledow nie mozna si¢ zgodzi¢ z pomy-
stem usamorzadowienia prokuratury. Stanistaw Iwanicki stwier-
dza, ze prokuratura powinna zachowac¢ catkowita niezaleznos¢
i protestuje przeciwko stawianiu prokuratoré6w ,,pod pregie-
rzem” i ,,wywieraniu na nich presji”. To jasne, ze prawo o pro-
kuraturze musi respektowac obiektywizm i1 bezstronno$¢ jej
dziatan. Trzeba jednak podkresli¢, ze to minister sprawiedliwo-
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$ci, a nie poszczegodlni prokuratorzy, jest konstytucyjnie i poli-
tycznie odpowiedzialny za dziatanie prokuratury. Dlatego tez
nie moze pozostawaé bez wpltywu na jakos$¢ pracy i dobor kadr
prokuratorskich.

Glos korporacji

Stanistaw Iwanicki pomija prawdziwe problemy polskiej proku-
ratury — niski poziom pracy i znane opinii publicznej skutki
korupcji prokuratorow. Nie potrzeba wiele trudu, by uzmysto-
wi¢ sobie, w jakim stopniu prokuratura stala si¢ elementem
krytykowanego przez Stanistawa Iwanickiego kapitalizmu poli-
tycznego. Sam autor w innym fragmencie tekstu przyznaje, ze
stanowiska sedziowskie i prokuratorskie powinny uzyskiwaé
osoby o najwyzszych kwalifikacjach merytorycznych i wysokim
poziomie moralnym. Czy ten powazny problem da si¢ rozwigzac
przez przyznanie prokuratorom szerokich uprawnien samorzado-
wych? Czy ulatwi to sytuacja, w ktdrej nominacja na stanowisko
prokuratora bedzie catkowicie zaleze¢ od wyrazajacej interesy
zawodowe obecnych prokuratorow Krajowej Rady Prokuratury?
Nie sadzg. Wyposazona w nowe silne kompetencje korporacja
bedzie sig broni¢ przed faktyczna kontrola i odpowiedzialno$cia.

Autor zastanawia si¢, dlaczego w ustawie istnieje jeszcze
przepis nakazujacy prokuratorowi wykonanie polecenia przeto-
zonego. Odpowiedz jest prosta, prokuratura jest instytucja zor-
ganizowana hierarchicznie i zobowiazana do reprezentowania
przed sadami prawa i interesu publicznego. W zadnym wypadku
nie mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze najwazniejsza w pracy
prokuratora jest odpowiedzialno$¢ przed samym soba. Roli
prokuratoréw nie nalezy myli¢ z sedziami, ktdrzy maja przymiot
niezawistosci, poniewaz tylko do nich nalezy ostateczna decyzja
wydania wyroku. To z tego wzgledu prokuratura nie jest w kra-
jach europejskich instytucja konstytucyjna i w wigkszosci z nich
stanowi cz¢$¢ wladzy wykonawczej.

Wynaturzona idea

W dyskusjach nad reforma wymiaru sprawiedliwosci padaja
cigzkie zarzuty. Rzadowy projekt ustawy o prokuraturze porow-
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nywany jest z praktykami rezimu Lukaszenki. W innym tek$cie
czytamy, ze projekt zrbwnowazenia stosunkoéw miedzy rzadem
a samorzadem s¢dziowskim wyraza tgsknote za rgcznym stero-
waniem. Z wypowiedzi tych wynika, ze mamy do czynienia
z wynaturzeniem idei niezaleznosci sadow i niezawistosci sg-
dziéw. Gwarancja niezalezno$ci 1 niezawistosci jest wyklucze-
nie wptywu wiladzy politycznej na orzeczenia sadow, a nie od-
izolowanie ich od innych organoéw wiladzy panstwowej. Gdyby
przyjac t¢ koncepcje, panstwo sktadatoby si¢ z wianuszka nie-
zaleznych instytucji, a jego podstawa statyby si¢ korporacje
zawodowe.

Zadna z wtadz nie jest w petni niezalezna, rzad odpowiada
przed parlamentem, ustawy podlegaja sadom konstytucyjnym,
wymiar sprawiedliwo$ci powiazany jest z wladza ustawodawcza
i wykonawcza. W wigkszosci panstw europejskich wptyw mini-
stra sprawiedliwosci na nominacje s¢dziowskie oraz administra-
cyjna strong prac sadow jest znacznie wigkszy niz w Polsce.
W Niemczech sedziowie zwiazkowi powolywani sa przez pre-
zydenta przy kontrasygnacie rzadowej. Francuski minister spra-
wiedliwo$ci ma znacznie wigcej kompetencji w zakresie nomi-
nacji sgdziowskich i awansow niz polski. Inna jest takze rola
ustrojowa Najwyzszej Rady Sadownictwa. Prokuratorzy podle-
gaja ministrowi sprawiedliwos$ci i nie korzystaja z konstytucyj-
nej gwarancji nieusuwalnos$ci. Czy rozwiazania niemieckie
i francuskie oparte sa na biatoruskich wzorcach?

W polskim zyciu politycznym utarta si¢ praktyka budowa-
nia karier politycznych przez kokietowanie poszczeg6lnych
grup zawodowych. Politycy, ktorzy ida ta droga, z gory zakta-
daja, ze nie beda rzadzi¢ i ponosi¢ odpowiedzialnosci. Chea
reprezentowac poszczegdlne branze i resorty w swiecie polityki.
W przypadku wymiaru sprawiedliwo$ci protest przeciwko tej
praktyce jest obrona panstwa jako wspolnoty odpowiedzialnej
za egzekucje prawa i bezpieczenstwo obywateli. Jesli w dobrej
wierze traktuje si¢ reform¢ wymiaru sprawiedliwos$ci jako zada-
nie panstwowe, to trzeba raz na zawsze debat¢ nad nig wyrwaé
z korporacyjnych okowow.

(,,Rzeczpospolita”, 20.07.1999)



Adwokaci — egoizm bez misji

Moim kolegom adwokatom

W dziecinstwie czgsto dla zabawy zaktadatem togi adwokackie
moich rodzicow. Ze S$rodowiskiem adwokackim tacza mnie
tradycje rodzinne i wyksztalcenie prawnicze. M9j dziadek
w latach 30. bral udziat w wielu procesach politycznych, m.in.
byt obrofica w procesie brzeskim. W czasie wojny zostat, po-
dobnie jak wielu adwokatow, aresztowany za udzial w konspi-
racji i zamordowany w O$wigcimiu. W klasie maturalnej w roku
1982 stanalem przed sadem wojskowym, begdac oskarzonym
o rozpowszechnianie fatszywych wiadomosci mogacych budzi¢
niepokdj publiczny. Wyrok w zawieszeniu zawdzigczam niezy-
jacemu juz adwokatowi Jerzemu Tewinskiemu. Wspomnienie
o wspaniatej karcie w historii polskiej adwokatury dzielg
z wieloma uczestnikami opozycji demokratycznej. Spor o role
i pozycjg adwokatury jest zatem czyms$, co przezywam osobiscie
jako spdr dotyczacy bardzo bliskiego mi srodowiska.

A gdzie sprawy publiczne

Wydaje sig, ze problem zastuguje na wigksza uwage i wigkszy
namyst. Przekaz medialny po gwaltownej wymianie zdan, do
jakiej doszto w czasie dyskusji nad Centralnym Biurem Antyko-
rupcyjnym migdzy postem Kaliszem a postem Gosiewskim,
oddala nas od najistotniejszych pytan dotyczacych roli i powin-
nosci adwokatury. Odrzucam poglad, ze adwokatura jest
w sposob szczegdlny dotknigta obecnoscia praktyk korupcyj-
nych. Czy jednak adwokaci maja prawo moéwi¢ o naruszeniu
zasad demokratycznych, o uderzeniu w niezalezno$¢ sadow
i Trybunatu Konstytucyjnego? Czy mozna uzywac tego argu-
mentu, sugerujac, ze wszelkie zmiany w polozeniu prawnym
adwokatow maja antydemokratyczny charakter? Kazdy, kto zna
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i nie waha si¢ nazwa¢ po imieniu prawdziwych probleméw
wymiaru sprawiedliwosci, wie, ze reakcja srodowiska jedynie te
problemy skrywa.

Wypada przypomnie¢ tradycje polskiej adwokatury nie tyl-
ko ze wzgledu na rolg, jaka odegrata w czasach naruszania pod-
stawowych praw i wolnosci, ale rowniez z uwagi na doswiad-
czenie tej korporacji w czasach II Rzeczypospolitej. Wolno-
$ciowa tradycja polskiej adwokatury jest bardzo bogata. Palestra
moze poszczyci¢ si¢ wspanialym zastgpem obroncow. Poucza-
jaca jest nie tylko wolnosciowa funkcja adwokatury, ale rowniez
jej wkiad w zycie publiczne II Rzeczypospolitej. Adwokaci
uczestniczyli w zyciu politycznym wszystkich liczacych si¢ na
scenie politycznej obozow — od PPS (Adam Pragier, Herman
Lieberman), przez partie chtopskie (Wladystaw Kiernik, Stefan
Korbonski), pitsudczykow (Stanistaw Car, Wactaw Makowski),
az po Narodowa Demokracje¢ (marszalek Wojciech Trapczynski
i ostatni przedwojenny prezes Stronnictwa Narodowego Kazi-
mierz Kowalski) — sprawujac funkcje ministrow i parlamenta-
rZystow.

Wypada zauwazy¢, ze wybitni przedstawiciele palestry nie
definiowali swojej roli jako reprezentantow korporacji wobec
panstwa, lecz brali udziat w ksztattowaniu jego polityki i usta-
wodawstwa. Adwokaci mieli bardzo powazny udziat w powota-
nej w roku 1919 Komisji Kodyfikacyjnej kierowanej przez ad-
wokata Xawerego Fiericha. I znoéw przedstawiciele palestry
w Komisji Kodyfikacyjnej nie reprezentowali zawodowego
punktu widzenia.

Doswiadczenie czynnego udziatu w zyciu publicznym nie
powtorzyto si¢ po 1989 roku. Adwokatura, ktora do III RP we-
szta ze wspaniala karta udziatu w procesach politycznych ludzi
,»Solidarno$ci” i opozycji demokratycznej, po paru latach stra-
cita powazna czgs¢ tego kapitatu. Wprawdzie nieliczni adwoka-
ci nadal petnili funkcje publiczne, ale zachowania przewazajacej
czesci cztonkow srodowiska uksztattowal nowy ekonomistycz-
ny duch. Proces ten — zrozumialy w warunkach odradzania sig
gospodarki rynkowej — przyjat jednak tak duzy rozmiar, ze do-
szto wilasciwie do wycofania si¢ z jakiejkolwiek powaznej roli
publicznej. I to wlasnie ostabito site korporacji, ktéra zawdzig-
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czala swoja pozycje tradycji i cnotom zobowiazujacym do za-
chowan przekraczajacych horyzont intereséw ekonomicznych.

Glucha korporacja

W tej sytuacji stanowisko korporacji bardzo czgsto byto catko-
wicie gluche na argumenty odwotujace sig¢ do kategorii interesu
publicznego, w tym na argumenty przemawiajace za naprawa
wymiaru sprawiedliwosci. Adwokatura przez dilugi czas nie
zauwazata kryzysu wymiaru sprawiedliwo$ci, poprzestajac na
prezentacji partykularnego punktu widzenia, ktory catkowicie
wspotbrzmiat z ultraliberalng linia polityki karnej. Dzi§ rowniez
wypowiada sig¢ przeciw pomystom ministra Zbigniewa Ziobro,
ktéry proponuje uproszczenie i przyspieszenie procedury karnej
(sady 24-godzinne), odpowiadajac na najbardziej elementarne
potrzeby uzdrowienia wymiaru sprawiedliwosci. Wystarczy tym
czasem siggna¢ do klasycznej pracy francuskiego ministra
sprawiedliwosci Alaina Peyrefitta Wymiar sprawiedliwosci,
miedzy idealem a rzeczywistosciq, aby przekonac sig, ze sa to
standardowe rozwiazania ustrojowe.

Przed rokiem bylismy $wiadkami akcji mecenasa Widac-
kiego reprezentujacego Jana Kulczyka, ktorej celem bylo odro-
czenie w czasie jego stawiennictwa przed komisja $ledcza. Ta-
kie zachowanie niemiecka ustawa o komisji $ledczej sankcjo-
nuje kara 10 tys. euro, natomiast w Polsce uznano by to za po-
gwatcenie wolnosci.

Wezwania do obrony niezalezno$ci sadownictwa nie maja
silnego oparcia merytorycznego. Proby ograniczenia bardzo
silnej pozycji samorzadu sgdziowskiego mieszcza si¢ w ramach
europejskich modeli ustrojowych. W wigkszos$ci panstw euro-
pejskich wplyw ministra sprawiedliwosci na nominacje sg-
dziowskie oraz administracyjna strong prac sadow jest znacznie
wigkszy niz w Polsce. W Niemczech sg¢dziowie zwiazkowi po-
wotywani sa przez prezydenta przy kontrasygnacie rzadowe;.
Francuski minister sprawiedliwo$ci ma znacznie wigcej kom-
petencji w zakresie nominacji sedziowskich i awanséw niz pol-
ski. Inna jest takze rola ustrojowa francuskiej Najwyzszej Rady
Sadownictwa, ktora kieruja prezydent i minister sprawiedliwo-
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$ci. Jest ona rzeczywistym organem wiladzy panstwowej w dzie-
dzinie sprawiedliwo$ci 1 nie ma korporacyjnego charakteru,
parlament za§ nie moze wybra¢ do niej osoéb zwigzanych ze
srodowiskiem prawniczym.

Wypada takze powréci¢c w spokojnym tonie do kwestii
otwarcia korporacji prawniczych. Argumenty wskazujace na
koniecznos¢ egzekwowania kryterium kompetencji nie moga
by¢ lekcewazone. Ale otwarcie zawodow prawniczych nastapito
po dtugich latach bardzo zachowawczych praktyk i bylo przez te
praktyki sprowokowane. Ustawa cieszyla si¢ poparciem obecne;j
opozycji (z wyjatkiem Sojuszu Lewicy Demokratycznej) i wielu
srodowisk spotecznych. Tuz po jej uchwaleniu niektore Okre-
gowe Rady Adwokackie podwyzszyly wpisowe, by utrudni¢
dostep do zawodu. Byt to krok kruszacy zaufanie spoteczne do
korporacji.

Moja szczegdlna odpowiedzialno$¢ polityczna dotyczy
kultury, a wigc sfery bardzo odleglej od wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Piszg te stowa ze wzgledu na wage problemu, solidarno$é
z polityka rzadu i poczucie zwiazkéw z korporacja, ktora ode-
grata tak wazna rol¢ w historii Polski. Wielu moich kolegéw
z opozycji studenckiej lat 80. zostalo adwokatami. Wykonuja
ten zawod uczciwie i z wielka kompetencja. Moja wspaniata
kolezanka z okresu studidéw pani mecenas Joanna Agacka jest
wiceprezesem Naczelnej] Rady Adwokackiej i wiem, ze wraz
z kolegami dziata na rzecz odbudowania najlepszych wzorcéw
etyki zawodowej. Czy wysitki te przybiora forme czysto nega-
tywnego protestu, ktory gdyby okazat si¢ skuteczny, spowodo-
walby wstrzymanie oczekiwanych reform wymiaru sprawiedli-
wosci? Czy tez adwokatura bedzie zdolna do definiowania
swojej roli w kontekscie interesu publicznego?

Z naturalnych wzgledow przedstawiciele tego zawodu bro-
nia wolnosci 1 praw obywatelskich, ale ich petna egzekucja
mozliwa bgdzie dopiero po gruntownej reformie wymiaru spra-
wiedliwosci.

(,,Gazeta Wyborcza”, 9.03.2006)



Prawo do kary

Dyskusja o nowym ustawodawstwie karnym przyjetym w czerw-
cu 1997 roku ogniskowata si¢ wokot zagrozen karnych za po-
szczegolne przestepstwa. Tymczasem podstawowy

blad tego kodeksu

polega na odebraniu prawu karnemu jego tradycyjnego, zgod-
nego z poczuciem sprawiedliwosci znaczenia. Kara za przestep-
stwo przestaje by¢ aktem przywracajacym sprawiedliwosc,
a staje si¢ Srodkiem resocjalizacyjnym.

Obroncy kodeksu zapewniaja, ze mozna wyciagac z niego
dobre i zle rzeczy. Niestety, analiza czg$ci ogdlnej kodeksu
karnego wskazuje na to, ze ustawodawstwo zachgca do liberali-
zacji w wymierzaniu i stosowaniu kar. Do tych samych wnio-
skéw prowadzi lektura Komentarza do kodeksu napisanego
przez jego tworcow Kazimierza Buchalg i Andrzeja Zolla.
(Kodeks Karny. Czes¢ ogolna. Komentarz, Zakamycze 1998.)

Autorzy regulacji kodeksowych w taki oto sposob prezen-
tuja rewolucje w prawie karnym: ,Nastapito gruntowne prze-
wartosciowanie celu karania. W miejsce odwetu, sprawiedliwej
odptaty, karze poczgto przypisywacé funkcje ochronna przed
popelnieniem nowych przestgpstw przez niebezpiecznych
sprawcow... Sprawcy zastuguja na surowsza kar¢ nie dlatego,
Ze na nig swym czynem zastuzyli; ich czyn bezprawny i zawi-
niony nie stanowi podstawy dla takiej kary, jest raczej

okazja do ukarania,

czyn ten sygnalizuje, ze zachodza symptomy zagrozenia; zatem
rozmiar i rodzaj orzekanej kary im powinien odpowiada¢, nie
za$ zawarto$ci bezprawia i winy”.

Rewolucyjne znaczenie ma tez szeroka interpretacja zasady
humanitaryzmu. W nowym kodeksie idea humanitaryzmu stala
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sig¢ nakazem zaadresowanym do sadéw, w mysl ktoérego powin-
ny one baczy¢ na to, by wymierzanie i stosowanie kar miato na
wzgledzie przede wszystkim resocjalizacj¢ przestepey.

Nic zatem dziwnego, ze z resocjalizacyjnego punktu wi-
dzenia negatywnie oceniane jest dozywocie i dtugoterminowe
kary pozbawienia wolnosci. Autorzy nie kryja np. negatywnego
stosunku do kary dozywotniego pozbawienia wolnosci, ktora ze
wzgledu na swa natur¢ nastawiona jest na izolacje sprawcy
i odstraszanie potencjalnych przestgpcow. Przypomng, ze karg
te przedstawiano opinii publicznej jako dobry

substytut kary $mierci.

Tymczasem K. Buchata i A. Zoll poddaja w watpliwos¢ jej sens
i pisza, ze sita odstraszania tej kary jest przeceniana, a jej nieko-
rzystnym skutkiem jest powodowanie ,negatywnych zaktocen
osobowosci sprawcow w wieku lat 20 i zblizonym”.

Autorzy Komentarza poktadaja nadziej¢ w tym, ze mimo
wszystko uda si¢ przy pomocy dozywocia osiagnaé cel resocja-
lizacyjny: ,,Gwarancja spelniania tego celu jest konieczno$é
poszanowania godnos$ci cztowieka, ktorej orzeczenie tej kary go
nie pozbawia, a co zapewnia perspektywa warunkowego zwol-
nienia... Nieudzielenie warunkowego zwolnienia, mimo osia-
gnigcia przez sprawce resocjalizacji, koliduje z zasada humani-
taryzmu i godnosci cztowieka”.

W przypadku dhugoterminowych kar pozbawienia wolno-
$ci tworcy kodeksu pisza, ze ich ,,przedluzanie moze by¢ nawet
szkodliwe, bo niweczy wyniki resocjalizacji”. W Komentarzu
czytamy: ,,Niektorzy przyjmuja, ze dlugoterminowa kara po-
zbawienia wolnosci jest kara przekraczajaca 5 lat, powolujac sig
przy tym na zasade humanitaryzmu, prawa jednostki i ekonomig
kary”.

Jesli kara ma by¢ przede wszystkim aktem prewencji in-
dywidualnej w jej resocjalizacyjnym, a nie odstraszajacym
aspekcie, to nic dziwnego, ze nowy kodeks zachgca, by jej wy-
miar byt
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nizszy niz wina

i cigzar przestgpstwa. Tak wilasnie brzmi art. 53 kk regulujacy
zasady 1 dyrektywy sadowego wymiaru kary. Artykul ten stano-
wi, ze sad wymierza kar¢ baczac, by jej dolegliwo$¢ nie prze-
kraczata stopnia winy. Jasne jest zatem, ze stopien winy ma
w oczach ustawodawcy mniejsza wage niz cele resocjalizacyjne.
Dyrektywa prewencji indywidualnej uzyskata w nowym kodek-
sie podstawowe znaczenie. ,,Wynika stad — pisza autorzy ko-
mentarza — ze kara moze by¢ orzeczona ponizej gornego stopnia
winy”.

Dalej mamy nawet co§ w rodzaju przestrogi przed orzeka-
niem kar surowych, odpowiadajacych stopniowi winy, bowiem
czytamy w Komentarzu, ze sad, ktory chce orzec kar¢ w gornej
granicy winy, musi uwazac, czy nie narusza zasady humanitary-
zmu, ,,zwlaszcza, ze sad w trakcie orzekania nie moze miec
pewnosci, ze orzeczona kara w jej wykonaniu speni zatozone
cele”.

Komentarz przedstawia resocjalizacyjne rozumienie kary
za wspotczesna norme. Tymczasem wsrod aktualnych doktryn
karnych obecna jest nadal tendencja klasyczna, ktora widzi
w karze akt

sprawiedliwej odplaty,

ktora przywraca naruszony przez przestepstwo porzadek. Tak
przedstawia sens kary etyka katolicka.

Katechizm Kosciota katolickiego stawia aspekt sprawie-
dliwosciowy przed resocjalizacyjnym: ,,Pierwszym celem kary
jest naprawienie nieporzadku wywolanego przez wykroczenie.
Gdy kara jest dobrowolnie przyjgta przez winowajcg, ma war-
to$¢ zadoscuczynienia. Ponadto kara ma na celu ochrong po-
rzadku publicznego i bezpieczenstwa osob. Wreszcie kara ma

warto$¢ lecznicza;

powinna w miarg¢ mozliwosci przyczyni¢ si¢ do poprawy wino-
wajcy’.
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Zerwanie z tradycyjnym pojmowaniem prawa karnego
i kary jest pochodna stanowiska ideologicznego. Rzecznicy
nowych rozwiazan zakladaja optymistyczna wizj¢ spoleczen-
stwa 1 mozliwo$¢ resocjalizowania wszystkich przestepcow.
Kwestionuja natomiast odstraszajacy cel kary. Zdaniem K. Bu-
chaly i A. Zolla prewencja generalna negatywna (odstraszanie
potencjalnych przestgpcow) koliduje z etyka i jest w praktyce
nieskuteczna. Odstraszanie ma by¢ nieskuteczne z powodu...
niskiej wykrywalnosci przestgpstw. Stabo§¢ panstwa ma prze-
mawiaé za rezygnacja z odstraszajacego znaczenia kary, a sytu-
acja w wigziennictwie za ograniczaniem kary pozbawienia wol-
nos$ci. Sprawa jest zatem

postawiona na glowie.

Zamiast wzmocni¢ site panstwa i wykrywalnos¢ przestgpstw,
mamy po prostu ogranicza¢ stosowanie kar, ktére nie mieszcza
si¢ w ramach resocjalizacyjnej ideologii, a jesli juz orzekamy
kar¢ pozbawienia wolnosci, to powinniSmy czesto korzystaé
z warunkowego zawieszenia i przedterminowego zwolnienia.

Stanowisko to w sposob oczywisty przeczy doswiadczeniu
spotecznemu. W kazdym spoteczenstwie zawsze istnieje grupa
przestepcow, ktorych nie mozna poprawié. Nie wolno opieraé
polityki karnej na zatozeniu, ze sprawca morderstwa dokonane-
go z najwyzszym okrucienstwem zostanie zresocjalizowany.
Stosowanie wobec tej grupy sprawcow ztagodzonych kar mija
si¢ z celem. Nikt nie moze zaprzeczyc¢, ze przestgpczosé jest tez
zjawiskiem socjologicznym i stanowi zty owoc rozpadu tadu
spotecznego. Panstwo ma obowiazek wspierania akcji wycho-
wawczej zapobiegajacej powstawaniu przestepczosci. Jednak
alternatywa — wychowywaé czy kara¢ — jest fatszywa. Kara
bezpodstawnie ztagodzona nie wychowuje, sktania do bezkar-
no$ci, a u pokrzywdzonego wywotuje uzasadnione poczucie
krzywdy.

Wielki polski tomista ojciec Jacek Woroniecki pisat
w Katolickiej etyce wychowawczej, ze ,,poblazliwos¢ bedaca
niedomiarem surowosci, jest takze czym$ zlym, $wiadczy bo-
wiem o obojgtnosci na zto w zyciu spotecznym, ktore coraz
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bardziej ulega rozkladowi, gdy zapanuje w nim bezkarno$¢”.
Podkreslat, ze z punktu widzenia etyki chrzescijanskiej mozna
mowic o

prawie spoleczenstwa

do sprawiedliwej kary.

Obodz zwolennikow twardej polityki karnej i odbudowy sil-
nego panstwa jest dzi§ w mniejszosci. Sta¢ nas na drobne sukce-
sy 1 ograniczenie fali poblazliwosci wobec przestgpcow. Wa-
runkiem powaznej zmiany jest zakwestionowanie ideologicz-
nych fundamentéw nowych kodekséw i1 przywrocenie prawu
karnemu tradycyjnej funkcji. Prawo do kary musi sta¢ ponad
interesem przestgpey.

Alan Peyrefitte, ktéremu przyszto kierowaé francuskim re-
sortem sprawiedliwosci w drugiej potowie lat 70., pisat, ze ,,tam
gdzie ginie odwaga karania, zwycigza falszywa litos¢, ktéra
popycha przeciwko ogdtowi uczciwych ludzi cata armi¢ zlo-
czyhcow”. W ksiazce Wymiar sprawiedliwosci. Miedzy ideatem
a rzeczywistosciq stwierdzat: ,,Spoteczenstwo, ktore nie wierzy
juz w znaczenie kar, nie wierzy juz w warto$¢ wolnosci’.
W Polsce w znaczenie kar musza uwierzy¢ ludzie, ktorzy pono-
sza W najwyzszym stopniu odpowiedzialno§¢ za wolnosc¢ i bez-
pieczenstwo obywateli.

(,Zycie”, 8.10.1998)






Biernos¢ wraca

Dwadzie$cia lat temu ukonczylem studia prawnicze w atmosfe-
rze radykalnej krytyki polityki karnej lat osiemdziesiatych po-
stugujacej si¢ represja do walki z opozycja polityczna i zastra-
szania spoteczenstwa. Podobnie jak wigkszo§¢ moich kolezanek
i kolegow zwiazanych z opozycja i ,,Solidarnoscia” bylem
zwolennikiem liberalizacji prawa karnego i szybkiej likwidacji
panstwa policyjnego.

Po odzyskaniu niepodlegtosci ludzie ,,Solidarnosci” nie
wiedzieli co zrobi¢, by demokratyczne panstwo dysponowato
sita w walce z przestepczosicia. Srodowisko bylej opozycji mi-
mo upadku komunizmu wyrazato nieufno§¢ wobec instytucji
odpowiadajacych za twarde funkcje panstwa. Wiara, ze samo-
rzad sedziowski bedzie gwarantem sprawnego sadownictwa
byla silnym elementem tej wizji. Ten typ myslenia szybko za-
owocowal bezradnoscia panstwa w walce o bezpieczenstwo
obywateli.

Moja intuicje, ze demokracja nie musi oznaczaé stabo$ci
w tej sferze potwierdzita lektura ksiazki Alaina Peyrefitta, fran-
cuskiego ministra sprawiedliwosci z konca lat 70. (Alain Peyre-
fitte, Wymiar sprawiedliwosci. Miedzy idealem a rzeczywisto-
scig, Warszawa 1987). Gaullistowski minister dzielil si¢ z czy-
telnikami doswiadczeniem polityka, ktéry odpowiadat za walke
z przestgpczoseia i dobre funkcjonowanie wymiaru sprawiedli-
wosci w warunkach panstwa prawa i dojrzatej demokracji. Pro-
gram Peyrefitta zaktadat zaostrzenie reakcji karnej na cigzkie
przestgpstwa, krytyke ideologii skutkujacej masowa liberaliza-
cja kar i poszukiwanie instytucjonalnych warunkéw umocnienia
wymiaru sprawiedliwosci w ramach zasad panujacych w naszej
cywilizacji. W swej ksiazce pisat, ze ,,spoteczenstwo, ktdre nie
rozumie znaczenia kary, nie docenia znaczenia wolno$ci”.
Z pewnoscia poglady podobne do idei Peyrefitta spotkatyby sig
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w Polsce z krytyka $rodowisk, ktore doprowadzity do uchwale-
nia kodeksu karnego z roku 1997 i utozsamiaja nowoczesna
polityke karna z opcja, ktora zaktada, ze resocjalizacja musi
w kazdej sytuacji wyprzedzaé sprawiedliwg reakcje.

W moim najglgbszym przekonaniu Polsce potrzebna jest
racjonalna polityka karna w duchu Peyerfitta. Polityka wolna
zarowno od nadmiernej surowos$ci, jak i uksztaltowanej przez
skrajny liberalizm pobtazliwosci, ktéra skutkuje praktyczna
bezsilno$cia wobec przestepczosci.

Whbrew temu, co méwi minister Cwiakalski, rzadzacy nie
musza wybiera¢ migdzy drakonskim kodeksem z 1969 roku
a pelnym liberalizmem w tej sferze. Moga z powodzeniem
i korzyscia dla panstwa i obywateli szuka¢ realistycznych roz-
wiazan bez obawy, ze zaostrzenie kar za najcigzsze przestgp-
stwa i umocnienie aparatu scigania doprowadzi automatycznie
do naruszenia zasad panstwa prawa. Niestety, ani Zbigniew
Ziobro ani Zbigniew Cwiakalski nie wybrali tej drogi. Pierwszy
z nich zmarnowal okazje podporzadkowujac swoje dziatania
doraznej i nastawionej na marketingowy efekt strategii, obecny
minister odrzuca natomiast szukanie rozwiazan innych niz te,
ktoére dominowaly w polityce karnej lat dziewigcdziesiatych.
Zachowuje si¢ tak jakby w Polsce nie bylo przestepstw popel-
nianych przez recydywistow na przepustkach, bezsilnosci wo-
bec chuliganstwa, kompromitacji prokuratoréw odpowiedzial-
nych za zwolnienie Edwarda Mazura, razacych zaniedban pro-
kuratury w sprawie afery Rywina czy tez opisywanych w ofi-
cjalnych raportach Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci gigan-
tycznych op6znien w postepowaniach sadowych.

W polityce ministra Cwiakalskiego istotna jest zatem nie
opozycyjno$¢ wobec metody przyjetej przez ministra Ziobre, ale
praktyczne przejscie do porzadku dziennego nad przyczynami
kryzysu panstwa — staboscia w walce z przestepczoscia i nie-
sprawnos$cia sadownictwa. Przypomnijmy, ze analizy wskazuja-
ce zrodta kryzysu pojawity si¢ przed powstaniem PiS, a w cza-
sie dziatania komisji sledczej ds. afery Rywina byly formutowa-
ne przez politykdéw i ekspertow z wielu §rodowisk, takze tych
identyfikujacych sig z PO.
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Polityka ministra Zbigniewa Cwiakalskiego nie probuje
jednak rozwiaza¢ zadnego z rzeczywistych i waznych proble-
mow wymiaru sprawiedliwosci. Oficjalne deklaracje rzadu
w dziedzinie reformy prawa karanego sa bardzo ogoélnikowe
i sprowadzaja si¢ do zapowiedzi prac nad kompleksowa refor-
ma. Jesli przyjrzymy si¢ dokladniej wypowiedziom ministra
sprawiedliwosci, to nie bedziemy mie¢ watpliwosci, ze wszelkie
zmiany odbywaé si¢ beda w ramach aksjologii i rozwiazan
przyjetych w kodeksach karnych uchwalonych w 1997 roku.
Minister powtarza dogmat o tym, ze podstawowe znaczenie ma
szybka reakcja na przestgpstwo i nieuchronno$¢ kary. Ten ar-
gument mogltby by¢ prawdziwy, gdyby nie fakt, ze tagodnosc
niektorych regulacji kodeksowych — np. w stosunku do recydy-
wistow — powoduje ostabienie organdéw sprawiedliwosci
w dzialaniu. Tymczasem, ministerstwo idzie dalej i zapowiada
np. zniesienie specjalnej odpowiedzialnosci karnej za wystepek
o charakterze chuliganskim, ktére dodatkowo ostabi reakcje
karna na bardzo dolegliwe dla obywateli przestgpstwa. ,,Tam,
gdzie ginie odwaga karania, zwycigza falszywa litos¢, ktora
popycha przeciw ogoétowi uczciwych ludzi cata armi¢ ztoczyn-
cow” — powiada Alain Peyrefitte we wspomnianej ksiazce i do-
prawdy trudno doszukaé si¢ w tym cytacie wezwania do zemsty.

Przyjmijmy, ze profesor Zbigniew Cwiakalski dziata w do-
brej wierze i ma racjg przyznajac zasadnicze znaczenie stoso-
waniu prawa, a nie jego zmianie. Wszakze pod warunkiem, ze
przedstawia projekt usprawnienia wymiaru sprawiedliwosci
i aktywnie mobilizuje prokuratur¢ do twardego dziatania. Tym-
czasem to, co mowi o zadaniach prokuratury obecny minister
sprawiedliwosci wskazuje na to, ze nie potrafi wyj$¢ poza per-
spektywe wilasciwa dla obroncy. Pytanie o to, czy adwokat mo-
ze peti¢ funkcj¢ ministra sprawiedliwos$ci zawiera w sobie
nieuzasadniong dyskwalifikacje¢ tego zawodu. Ale z chwila ob-
jecia funkcji ministra sprawiedliwosci polityk staje si¢ adwoka-
tem interesu publicznego.

Wydaje sig, ze minister Cwiakalski $wiadomie tej roli nie
chce podjaé. Projekt wyodrgbnienia prokuratury z resortu spra-
wiedliwosci oznacza przeciez praktycznie ,,zalegalizowanie”
bezczynno$ci ministra — tym samym bezczynno$ci demokra-
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tycznej wiladzy — w dziedzinie egzekucji praworzadnosci.
W reakcji na polityzacje prokuratury dojdzie zatem do jej kor-
poratyzacji, bo chodzi o co$ wigcej niz oddzielenie funkcji mi-
nistra od stanowiska prokuratora generalnego. Prokuratura ma
znalez¢ si¢ poza rzadem, a prokurator generalny ma by¢ powo-
fany sposrod kandydatéw wysunigtych przez Krajowa Rade
Sadownictwa i Krajowa Radg Prokuratury. Tymczasem, to do
ministra sprawiedliwosci nalezy aktywny nadzor i kierowanie
caloscia dzialan prokuratury albo przynajmniej — jak dzieje sig
to w Niemczech i Szwecji — nadzor nad podlegla mu prokuratu-
ra generalna. Dramatyczna sprawa porwania Krzysztofa Olew-
nika (syna ptockiego biznesmena uprowadzonego dla okupu
i zamordowanego w wyniku nieprawidlowosci dziatania orga-
néw $cigania) jest przyktadem patologii, do jakich dochodzi
wtedy, gdy prokuratura nie podlega nadzorowi ze strony nie-
uwiktanej wladzy dysponujacej silnym mandatem demokratycz-
nym.

Trzeba doda¢, ze wbrew deklaracjom rzadu ulokowanie
prokuratury poza wladza wykonawcza nie jest norma europej-
ska, przypomina raczej rozwiazanie z czasow PRL. Przypo-
mnijmy, ze przyporzadkowanie prokuratury ministrowi spra-
wiedliwos$ci byto jednym z demokratycznych postulatow pro-
gramu ,,Solidarnos$ci” z 1981 roku. Podobnie norma europejska
nie jest tak silna pozycja samorzadu sedziowskiego, ktéra elimi-
nuje realny nadzor administracyjny nad sadami ze strony mini-
stra sprawiedliwosci. Z deklaracji ministra Cwiakalskiego wy-
nika, ze nie bedzie poszukiwal rozwiazan usprawniajacych sa-
downictwo. Dziatania takie nie musza wywotywac ostrego kon-
fliktu z korporacja sedziowska, ale powinny narusza¢ naiwne
przekonanie, ze samorzad zawodowy sam rozwiaze te proble-
my. Bierno$¢ w tej dziedzinie oznacza zgodg na niesprawnosc¢
sadownictwa zauwazang nawet z pozycji przychylnych dla do-
konan III Rzeczpospolitej. Warto zastanowi¢ si¢ nad glosem
Leszka Balcerowicza, ktéry w niesprawnosci sadow widzi jedna
z przyczyn spowalniajacych rozwdj gospodarczy.

Pisz¢ te stowa z uczuciem zawodu i bez najmniejszej satys-
fakeji. Pomimo roznic w podejsciu do wymiaru sprawiedliwosci
mam szacunek dla dorobku profesora Cwiakalskiego i jego
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postawy w stanie wojennym. Jednak wygodna strategia, ktora
wybrat jako minister sprawiedliwosci, oznacza brak reakcji na
rzeczywiste stabo$ci polskiego wymiaru sprawiedliwosci. Ozna-
cza takze zwycigstwo optyki korporacyjnej nad dobrem pu-
blicznym, ktére domaga si¢ powaznych zmian. Kazdy obser-
wator polskiej sceny publicznej wie, ze sondazowy rachunek
pozwala na prowadzenie takiej polityki ze wzgledu na silny
spoteczny sprzeciw wobec polityki PiS-u. Jednak cena niskiej
efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci i opdznien w postepo-
waniach sadowych zostanie zaptacona przez obywateli. Zapta-
cimy ja rowniez z tego wzgledu, Zze niepewno$¢ prawa i nie-
sprawno$¢ sadownictwa jest jednym z czynnikoéw pomniejszaja-
cych atrakcyjno$¢ inwestowania w Polsce. Prawo cywilne juz
w czasach rzymskich znalazto okreslenie dla szkody wynikaja-
cej z braku mozliwosci dzialania. Lucrum cessans — zysk utra-
cony, w tym wypadku poniesiony z powodu braku dobrej i od-
waznej polityki.

(,,Gazet Wyborcza”, 19.05.2008)






Miejsce kultury w polskiej polityce zagranicznej

Zagadnienie roli kultury w prowadzeniu polityki zagranicznej
panstwa stato si¢ — migdzy innymi za sprawa redakcji ,,Plusa
Minusa” — przedmiotem debaty publicznej. Ale nie tylko debaty.
Podpisanie przed kilkoma miesiagcami listu intencyjnego mini-
stra kultury i dziedzictwa narodowego oraz ministra spraw za-
granicznych, powotanie Instytutu im. Adama Mickiewicza
1 wzmocnienie pionu dyplomacji kulturalnej] w MSZ stworzyto
w tej dziedzinie nowe fakty.

Szczegblnie powstanie Instytutu im. Adama Mickiewicza
traktuje jako jedno z najwazniejszych wyzwan, ktore stoja przed
kierowanym przeze mnie resortem. Nie sposob tez nie zauwazy¢
olbrzymiego zdynamizowania dzialan MSZ w tym kierunku.
Zmiany instytucjonalne jednak nie wystarcza. Niezbedne jest
szybkie przyjecie stosownego programu celow i srodkoéw pol-
skiej dyplomacji kulturalnej oraz zagwarantowanie na jej reali-
zacj¢ odpowiednich funduszy.

Jednym z istotnych osiagni¢¢ rzadu Jerzego Buzka w
ksztaltowaniu zasad polityki zagranicznej Il Rzeczypospolitej
bedzie zapewne stworzenie fundamentéw polskiej dyplomacji
kulturalnej, czeSciowo tylko trafnie zwanej ,trzecim filarem”
polityki zagranicznej. Czgsto bowiem trudno jest oprzec sig
wrazeniu, ze to wlasnie kontakty kulturalne jako pierwsze toruja
miejsce innym formom wspolpracy. Czgsto réwniez tam, gdzie
Scista wspotpraca polityczna jest trudna badz niemozliwa, kon-
takty kulturalne sa podstawowym narzedziem ksztattowania
stosunkéw migdzynarodowych.

Kultura a polityka

,»Dyplomacja kulturalna” to stosunkowo nowe pojecie w stow-
niku polskiej polityki. Jednak nie mamy tutaj do czynienia
z niezapisang tablica. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze
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swego rodzaju polityka kulturalna Polski byla jedynym sposo-
bem prowadzenia polityki polskiej przez dlugie lata zaboréw
oraz w znacznym stopniu w latach PRL. Zycie duchowe i inte-
lektualne bylo tym obszarem, w ktéorym toczylo si¢ suwerenne
zycie narodu i jego komunikacja z innymi narodami. Dlatego
nazwisko Adama Mickiewicza jako poety, ktory wywart ol-
brzymi wptyw na literatury naszej czesci Europy, oraz migdzy
innymi wyktadowcy College de France, jest jak najbardziej na
miejscu, jako patrona instytutu promujacego polska kulture.
Warto tu rowniez przypomnie¢ rolg¢ osrodkdéw emigracji powo-
jennej — szczegolnie w Wielkiej Brytanii i Francji, ktore ode-
graly bezprecedensowa role w prowadzeniu najwazniejszych
intereséw 1 spraw narodu przez 45 lat komunizmu.

Co mamy do zaoferowania

Nie ma skutecznej dyplomacji kulturalnej bez okreslenia ogdl-
nych kierunkow polityki zagranicznej Polski. Chciatbym bronic¢
tezy fundamentalnej dla naszej dyskusji, ze dyplomacja kultu-
ralna nie moze by¢ jedynie prosta prezentacja osiagnig¢ polskiej
kultury — tworzeniem wystaw, organizowaniem spotkan z pisa-
rzami czy koncertow. Dyplomacja kulturalna jest realizacja
celow polityki zagranicznej panstwa za pomoca osiagnig¢ pol-
skiej kultury i polskiego dorobku intelektualnego. Powinna ona
wigc w pewnej mierze obejmowac réwniez promocj¢ dorobku
politycznego i gospodarczego Polski.

W tak rozumianej promocji mamy do zaoferowania wiele
bardzo atrakcyjnych towaréw. Pozwolg sobie tylko wskaza¢ na
trzy przyktady. Dorobek I Rzeczypospolitej jako panstwa repu-
blikanskiego, opartego na unii wolnych narodow, panstwa bro-
nigcego chrzedcijanskich fundamentow Europy — a zarazem
zasad tolerancji religijnej, ktére moze by¢ ciekawym punktem
odniesienia w dzisiejszych debatach nt. integracji europejskiej.
Dorobek ,,Solidarnosci” — przede wszystkim jej szczegdlny
wktad w uwolnienie Europy od komunizmu, ktory w $wiadomo-
$ci miedzynarodowej zostat przyémiony przez spektakularne
wydarzenia zwiazane z upadkiem muru berlinskiego. Wreszcie
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dorobek ostatniego dziesigciolecia, a zwlaszcza osiagnigcia
reform rzadow Tadeusza Mazowieckiego i Jerzego Buzka.

Priorytety

Wypada w tym miejscu skonfrontowaé priorytety polityki za-
granicznej Polski z realnymi dziataniami, jakie prowadzi polska
dyplomacja kulturalna.

1. Integracja europejska. Sadze, Ze najwazniejszym prio-
rytetem polityki zagranicznej Polski po wejsciu do NATO jest
dzisiaj polityka europejska. Podstawowym zadaniem dyplomacji
kulturalnej jest rozbrajanie obaw i stereotypdéw, ktéore moga
obciaza¢ nasza wspotpracg i negatywnie wptywac¢ na mozliwo-
$ci politycznego oddziatywania w Unii Europejskiej. Zadaniem,
ktore stoi przed nami, jest pokazanie Polski jako kraju tworcze-
go, ktory posiada dlugg tradycje kulturalna i polityczna i ktory
dokonat w ciagu ostatniej dekady olbrzymiego skoku cywiliza-
cyjnego.

Chcialbym wspomnie¢ w tym miejscu o realizowanym we
wspotpracy MKiDN z MSZ udziale w Europaliach — wielkim
festiwalu kultury w Brukseli, w przysztym roku. Nie sposob tu
pominaé Frankfurtu 2000. Jestem przekonany, ze wbrew wielu
shusznym, i tym niezashuzonym, krytykom, bilans tej imprezy
wypadnie pozytywnie, chociazby w postaci dorobku translator-
skiego Funduszu Literatury, ktorego dziatalno$¢ zamierzam
utrzymaé¢ réwniez w przysztosci, w ramach zadan Instytutu
Mickiewicza. Waznym problemem, ktorego rozstrzygnigcie
moze wplynaé na poziom polskiej obecnosci w Niemczech, jest
przysztos¢ Fundacji Wspotpracy Polsko-Niemieckiej. Sadze, ze
Fundacja powinna by¢ dofinansowana przez oba rzady rowniez
po wyczerpaniu Srodkéw z niemieckiego kredytu. Mysle, Ze jej
profil powinien w wigkszym stopniu uwzglednia¢ inicjatywy,
zmierzajace do promocji Polski w Niemczech.

2. Polityka wschodnia. Tu najcickawszym towarem eks-
portowym sa polskie doswiadczenia z wolno$cia: zaréwno do-
$wiadczenia obrony polskiej kultury i spoteczenstwa przed tota-
litaryzmem, jak i doswiadczenia odbudowy suwerennego pan-
stwa. Bez sprawnej dyplomacji kulturalnej niemozliwa jest re-
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alizacja naszej ,,wschodniej specjalizacji” w ramach NATO
i UE. Przy ograniczonych zasobach innych $rodkéw, budowa
silnych relacji polskich i ukrainskich jest jednym z instrumen-
tow wzmacniania wspolpracy na innych ptaszczyznach. Sadzeg,
ze niezwykla wage maja dla nas réwniez dobre kontakty z Ro-
sjanami. Na Biatorusi dyplomacja kulturalna moze petic¢ pewne
zastepcze funkcje wobec niemal nieistniejacych relacji politycz-
nych.

Pierwszym celem jest tu zabezpieczenie dotychczasowych
osiagnied i ,,stanu posiadania”. Paradoksalnie, w wielu przypad-
kach nastapit swego rodzaju regres nawet w stosunku do sytu-
acji w latach 60. i 70., kiedy kontakty z Polska byly czgsto na
obszarze ZSRR jedyna forma komunikacji z Zachodem! Oczy-
wiste obnizenie si¢ konkurencyjnosci jezyka polskiego wobec
ekspansji anglosaskiej kultury masowej, to — obok zaprzestania
tradycyjnej promocji na Wschodzie polskiej prasy, ksiazki
i filmu — podstawowy powdd tej sytuacji. Dodatkowo niepoko-
jaca jest nieobecno$¢ Polski na licznych uczelniach wyzszych
na Wschodzie.

W stosunkach z Ukraina wielkie znaczenie maja projekty,
ktore dotycza watkow kultury taczacych nasze narody. Ciesze
si¢, ze prowadzony w ubieglym roku pod patronatem premiera
Jerzego Buzka program ,,Roku Stowackiego” stal si¢ okazja do
kilku waznych wydarzen o skali migdzynarodowej, wciagaja-
cych do wspolpracy strong ukrainska. Mam nadziejg, ze w ciagu
kilku miesigcy w dworku krzemienieckim powstanie muzeum
jako miejsce spotkan pisarzy polskich i ukrainskich.

3. Polityka regionalna. Wspoétpraca z panstwami Grupy
Wyszehradzkiej jest przyktadem wymiany do$§wiadczen pomig-
dzy panstwami o podobnym poziomie rozwoju i mozliwosciach.
Zarowno ze wzgledu na podobienstwo kultury, dziejow, poto-
zenia, jak 1 intereséw politycznych, wspoétpraca ta moze przy-
nie$¢ wazny efekt zarbwno w postaci wzmocnienia istniejacych
juz powiazan, jak i wspolnych inicjatyw promocyjnych wobec
partnerow trzecich, zwlaszcza w Unii Europejskiej i USA.
Wspodlne wystgpowanie na arenie migdzynarodowej stwarza
nam mozliwoéci wzmocnienia naszego glosu. Wazna rolg
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W promowaniu tej wspotpracy winien odegraé powotany przez
premieréow przed miesiacem Fundusz Wyszehradzki.

4. USA. Sadzg, ze najtrudniejszym wyzwaniem sg dla nas
ciagle Stany Zjednoczone. Warto wspomnieé, ze rowniez w tym
tak nietatwym dla nas kraju-kontynencie daje si¢ promowaé
polska kulturg. Przyklad wystawy ,,Polska — kraj skrzydlatych
jezdzcow” jest tu najlepszym dowodem. Mam nadzieje, ze kro-
kiem w dobrym kierunku jest zatozenie dlugo oczekiwanego
Instytutu Polskiego w Nowym Jorku.

Wyzwania

Lista spraw, ktore wymagaja podjecia w szybkim tempie,
jest weiaz dluga: niskie budzety instytutow polskich, brak zasad
certyfikacji jezyka polskiego, brak programu promocji polskiej
kultury w Rosji, poza Moskwa i Petersburgiem, w tym w poza-
europejskiej czesci Rosji, rozszerzenie dziatania Instytutu Pol-
skiego w Kijowie, przyjecie programéw rozwoju obecnosci
kultury polskiej w tak wrazliwych miejscach jak Wilno i Lwow,
kompleksowy program pomocy zastuzonym dla kultury polskiej
instytucjom emigracyjnym i w ogdle wciagniecie Polonii i Pola-
kéw za granica do wspotpracy nad promocja Polski. To tylko
niektore z dziatan stojacych przed nami.

Obecnie pomigdzy MKiDN a MSZ trwaja ostateczne
uzgodnienia dokumentu rzadowego ,Priorytety zagranicznej
polityki kulturalnej Polski”. Sadze, ze zbuduje on wiasciwe
ramy dla dziatan promocyjnych. Nie ukrywam jednak, ze reali-
zacja wielu z tych zadan uzalezniona jest od mozliwosci finan-
sowych rzadu.

Niewatpliwie jednak olbrzymi skok organizacyjny i finan-
sowy zostal dokonany — nie tylko w ramach programow juz
wymienionych. Mowiac o szeroko rozumianej promocji Polski,
warto doliczy¢ do tego jeszcze pieniadze wydane m.in. na obec-
no$¢ w Hanowerze, jak i planowane w ciagu najblizszych lat
przez rzad ok. 80 min z} na promocj¢ w krajach Unii Europej-
skiej.
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Organizacje pozarzadowe

Polityka zagraniczna jest w zasadzie domena rzadu. Ale polity-
ka zagraniczna w zakresie promocji polskiej kultury nie jest
i nie powinna by¢ prowadzona wylacznie przez rzad i jego
agendy. Dlatego agendy rzadowe, w tym Instytut Adama Mic-
kiewicza, powinny by¢ otwarte na wspotprace z organizacjami
pozarzadowymi. Chcemy tworzy¢ mozliwosci wilaczania pry-
watnego mecenatu do konkretnych polskich projektow promo-
cyjnych. Chociazby zaangazowanie polskich organizacji poza-
rzadowych na Biatorusi pokazuje, jak wielkie znaczenie moze
mie¢ wspotdziatanie na rzecz wspoélnych celow, instytucji rza-
dowych oraz fundacji i stowarzyszen.

Wydaje sig¢, ze w polityce promocji Polski za granica rola
instytucji panstwowych powinna polega¢ przede wszystkim na
okreslaniu politycznych priorytetow polityki kulturalnej, opra-
cowywaniu 1 dyskretnym koordynowaniu wigkszych akcji pro-
mocyjnych oraz zapewnieniu na ich realizacje podstawowych
srodkow. Wykonawstwo jednakze poszczegdlnych projektow
zdecydowanie powinno si¢ opiera¢ na zaangazowaniu calej
palety instytucji wspotpracujacych: od instytutow polskich,
poprzez emigracyjne instytucje polskie, az po organizacje poza-
rzadowe.

* 3k sk

Polityka kulturalna za granica to przedsigwzigcie tylez politycz-
ne, co niepartyjne. Dziatania, ktore dzisiaj planujemy, przyniosa
owoce dopiero za kilkanascie lat, gwarancja ich powodzenia
musi by¢ kontynuacja podjgtych dzisiaj dzialan przez kolejne
ekipy rzadowe. Dlatego cieszg si¢ z narastajacego zaintereso-
wania tematem dyplomacji kulturalnej i promocji Polski, po-
niewaz uwazam, ze nalezy zbudowaé wokot tej sprawy poli-
tyczny i spoteczny konsensus.

(,,Rzeczpospolita”, 22.07.2000)



Pamig¢c¢ i przyszlosé






Panstwowiec osobliwy

,,1€za nasza jest, ze polityka polska dopiero a la longue bedzie
mogta stana¢ na wysokosci zadan, kiedy zostanie przez konsty-
tucje od ingerencji ludu i jego 444 reprezentantdw uniezalez-
niona i kiedy zaleze¢ bedzie tylko od jednego czlowieka, od
Naczelnika Panstwa. Teza ta jest wyrozumowana nie na jakiej$
podstawie antydemokratycznej czy innej; jest ona przede
wszystkim spostrzezeniem historycznym. Historia, i to nie tylko
historia Polski, ktora zreszta w tym wypadku wydaje si¢ by¢
szczegoOlnie wymowna, ale historia w ogole stwierdza, ze pierw-
szym i naczelnym warunkiem dobrej polityki zagranicznej jest
uniezaleznienie jej od §lepych sit demagogicznych i stworzenie
poteznej i $wiadomej sity wylacznie panstwowe;j”.

Autor tych stow, Adolf Bochenski (1909-44), wywodzit
swoja tradycje¢ z politycznego myslenia krakowskich stanczy-
kéw, ze szkoty Stanistawa Tarnowskiego, Jozefa Szujskiego
i Michala Bobrzynskiego. Podobnie jak stanczycy w centrum
zainteresowan stawial problem sily panstwa i domagatl sig
wzmocnienia wladzy wykonawczej. W pracy Ustrdj a racja
stanu, z ktorej pochodzi ten cytat, pisal, ze ustrdj polityczny
musi by¢ tak skonstruowany, by gwarantowat stalo$¢ i spojnosc¢
polskiej polityki zagranicznej. Kraj walczacy o utrzymanie nie-
podlegtosci nie moze sobie pozwoli¢ na to, by o polityce zagra-
nicznej i obronie decydowaty gry stronnictw sejmowych.

Monarchista z rozsadku

Ksigzka ukazata si¢ dwa lata po zamachu majowym, ktory poto-
zyt kres systemowi rzadéw parlamentarno-gabinetowych. Gdy
myslimy o éwczesnych sporach, musimy pamigtaé, iz nie tylko
marszatek Pitsudski i jego zwolennicy opowiadali si¢ wowczas
za zmiang konstytucji marcowej. Kilka miesi¢cy przed zama-
chem prof. Roman Rybarski, wybitny przedstawiciel Narodowej
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Demokracji, pisat na famach ,Mysli Narodowej” o glebokim
kryzysie parlamentaryzmu, postulowat stworzenie silnego rzadu
i odbudowg tadu publicznego. W podobnym duchu pisali praw-
nicy i publicy$ci zwigzani z endecja i innymi ugrupowaniami
uczestniczacymi w przedmajowych rzadach parlamentarnych,
tacy jak Wactaw Komarnicki, Edward Dubanowicz czy Bohdan
Wasiutynski.

Mtody Bochenski krytykowat konstytucj¢ marcowa rady-
kalnie. Uwazat, ze system polityczny uformowany pod jej rza-
dami uniemozliwiat budowe silnego panstwa. Hegemonia Sej-
mu, proporcjonalna ordynacja wyborcza umacniajaca pozycje
aparatow partyjnych, stabo§¢ rzadu sktadaty si¢ na panstwo
pozbawione skutecznej wladzy. Jego zdaniem idei silnego pan-
stwa najlepiej odpowiada ustrdj monarchiczny. Dodajmy, ze
W jego pojeciu monarchia to takie rozwiazanie ustrojowe,
w ktorym cala wladza wykonawcza podporzadkowana byla
krolowi. Za monarchia przemawialy jego zdaniem argumenty
pragmatyczne: ,,We wszystkich dziedzinach zycia panstwowe-
go, czy to bedzie polityka zagraniczna, ekonomiczna, czy roz-
budowa floty, dokonanie czego$ naprawdg trwalego wymaga
dhuzszego czasu. Gdy ustroj nie zapewnia rzadowi pozostawania
przez kilkuletni co najmniej okres przy sterze, istnieje tylko
bardzo nikle prawdopodobienstwo, by panstwo moglo zrobi¢
krok naprzéd w hierarchii migdzynarodowej... Zagadnienie
statosci wladzy réwniez wskazuje dobitnie na konieczno$¢ rza-
déw cztowieka, ktory by ja posiadat konstytucyjnie zapewniona
na jak najdtuzszy okres czasu”.

Autor Ustroju i racji stanu byl zatem monarchista prag-
matycznym. Opowiadal si¢ za monarchia, bo ona mogta zapew-
ni¢ stato$¢ wiadzy w najwazniejszych dla panstwa dziedzinach.
,»Tak” dla monarchii nie wyptywalo z motywow religijnych czy
tradycjonalistycznych, jak to miato miejsce w przypadku Maria-
na Zdziechowskiego, Hieronima Tarnowskiego czy Kazimierza
Mariana Morawskiego.
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Konstytucja — tak, ordynacja — nie

W latach trzydziestych stanowisko Bochenskiego ewoluuje
w kierunku rozwiazan, ktore dzi§ okreslilibySmy mianem prezy-
dencko-parlamentarnych. Krytyka ,,sejmokracji” nie prowadzila
go do przyjecia rozwiazan autorytarnych. Co wigcej, gdy oboz
rzadzacy zmierzal do eliminacji opozycji z zycia politycznego,
gdy starat si¢ podporzadkowac sobie sadownictwo, uniwersytety
1 stowarzyszenia spoteczne, Bochenski nalezat do gltéwnych
przeciwnikow tej polityki. Zwalczal ja w imig wolnosci i... sity
panstwa. Twierdzit bowiem, ze autorytaryzm wywotuje kryzysy
polityczne, pcha opozycje do dzialan nielegalnych, przez co
ostabia panstwo w stopniu nie mniejszym niz ustroj nieograni-
czonej wolnosci. W artykule Dwie konstytucje pisal: ,,Kon-
stytucja gwarantujaca w bardzo duzym stopniu legalna statos§¢
moze z najwigksza tatwoscia doprowadzi¢ do niestatosci niele-
galnej”.

Propozycje ustrojowe Adolfa Bochenskiego szty w kierun-
ku przywrodcenia rownowagi migdzy autorytetem wiladzy a wol-
noScia polityczna. Sadzil, ze obszar dyplomacji i armii powinien
zosta¢ wylaczony z demokratycznej rywalizacji i w cato$ci po-
wierzony prezydentowi. W pozostatych kwestiach obowiazywaé
powinny reguly parlamentaryzmu. Jednym stowem, Bochenski
domagat si¢ realizacji nie tylko litery, ale rowniez ducha kon-
stytucji kwietniowe;j:

»Wyrazem potrzeby sily i wolnosci oraz nalezytego migdzy
nimi kompromisu jest Konstytucja Kwietniowa. Dlatego tez
stoimy na gruncie tej konstytucji, domagajac sig¢ jednak szczere-
go wykonania nie tylko jej litery, ale rowniez i ducha: uczciwe-
go wypelniania nie tylko tych przepisow, ktore moéwia o upraw-
nieniach wladzy wykonawczej, lecz rowniez tych, ktore mowia
o wspotudziale obywateli w pracy panstwowotworczej. Odsu-
nigcie spoteczenstwa od tej pracy, zepchnigcie obywateli do roli
biernych, zalgknionych i w glegbi duszy nienawidzacych auto-
kratyzmu poddanych jest prawie réwnym nieszczgsciem jak
rzady liberalno-parlamentarne”.

W pierwszej kolejnosci chodzito o wprowadzenie w zycie
konkurencyjnej ordynacji wyborczej dajacej mozliwos¢ legal-
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nego dochodzenia opozycji do wladzy bez naruszania statej linii
polityki panstwa w dziedzinie polityki zagranicznej. Uchwalenie
ordynacji wyborczej dajacej spadkobiercom Jozefa Pilsudskiego
,,wladze na wlasno$¢” traktowat jako wynaturzenie konstytucji
kwietniowej, nie za$ jej urzeczywistnienie.

Pulkownicy do koszar

Bochenski uznawat zastugi historyczne i autorytet marszatka
Pitsudskiego, kwestionowal jednak niejednokrotnie polityke
jego najblizszych zwolennikow. Wspotpracowatl z prosanacyj-
nym, wydawanym przez Jerzego Giedroycia pismem ,,Bunt
Mtodych”, przeksztatconym nastepnie w ,,Polityke”. Gdy jednak
sanacja siggneta po brutalne metody walki politycznej
i utworzyta ob6z w Berezie Kartuskiej, doszto do dwuletniego
konfliktu Adolfa Bochenskiego i Ksawerego Pruszynskiego
z bardziej ugodowym wobec obozu rzadzacego Giedroyciem.
W roku 1934 Bochenski na znak protestu chciat zglosi¢ si¢ do
Berezy jako dobrowolny wigzien. W ostatniej chwili ulegl na-
mowom brata Aleksandra i wycofal si¢ z pomystu. Efektem
sporu z Giedroyciem byto powotanie do zycia dwutygodnika
»Problemy” otwarcie krytykujacego polityke rzadu. Wiasnie na
tamach tego pisma ukazat si¢ tekst pt. Rusyfikacja Polski wspol-
czesnej, w ktérym Bochenski postawit putkownikom najci¢zszy
zarzut przenoszenia na grunt polski wschodniej kultury poli-
tycznej: ,,Dzi$ rusyfikacj¢ ustroju wewnetrznego w Polsce robia
ludzie, ktérych gltéwnym puklerzem sa zastugi poniesione
w walce politycznej z Rosja. Ten system, przeciw ktéremu pro-
testowalismy u Nowosilcowa i u Kunty, nie wywoluje takiego
odruchu, gdy robiony jest przez Biernackiego i Klukowskiego.
Staczamy si¢ zupelnie w przepas¢, u dna ktorej znajduje sig
zupelny podbdj Polski przez kulture rosyjska”.

Zakochany w polskiej tradycji wojskowej Bochenski nie
wahal si¢ pisa¢ o ,koszaryzacji zycia politycznego” spowodo-
wanej coraz wigksza rolg wojskowych, ktorych mentalno$é
prowadzi do etatyzmu, rzadow przymusu i upadku poczucia
samoczynnego patriotyzmu. ,,Rezim pomajowy ma w Polsce do
spetnienia wielka misjg. Misja ta jest obrona kraju przed barba-
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rzynskimi pradami zagrazajacymi jej na zewnatrz z lewej strony
1 ze strony prawej. Misja ta jest zamienienie Polski na panstwo
zachodnioeuropejskie, oparte na swobodnych, zamoznych,
z dobrowolnym przywiazaniem odnoszacych si¢ do Rzeczypo-
spolitej obywateli. Misji tej rezim pomajowy nie spelni, jesli
opiera¢ si¢ bedzie na metodach rzadzenia, a zwlaszcza gospoda-
rowania sitami wybrakowanej stupajkowszczyzny wojskowe;j”.

Krytykowat tez Adolf Bochenski obdz belwederski za
kwestionowanie autonomii wyzszych uczelni, za ograniczanie
praw samorzadu terytorialnego i za tendencje etatystyczne
w gospodarce. Bronit wlasnosci prywatnej i indywidualnej ini-
cjatywy ekonomicznej, przeciwstawiat si¢ popularnym w latach
trzydziestych wezwaniom do rozszerzenia udzialu panstwa
w zyciu gospodarczym. W jednym z listow do swego kolegi
z ,,Buntu Miodych” Mieczystawa Pruszynskiego stwierdzat:

,Chociazbym miat by¢ zupelie sam, chociazbym miat
zwichna¢ cala moja karier¢ polityczna, bede zawsze glosit te
rzeczy, ktoére uwazam za zasadnicze i bez ktorych panstwo cy-
wilizowane nie moze si¢ obejs¢. Najniebezpieczniejsza cecha
mtodego pokolenia, i to catego, tak endecji, jak i1 lewicy, jest
wrogie ustosunkowanie si¢ do a) kapitalizmu b) wolnosci poli-
tycznej, czyli do tej czy innej formy parlamentaryzmu. Jest to
potezny prad, ktory zagraza w ogoéle podstawom cywilizacji
w Polsce i w Europie. Za nasz obowiazek uwazam stworzenie
poteznego ruchu umystow w przeciwnym kierunku”.

Bochenski byt dziwnym panstwowcem. Podczas gdy mysl
panstwowa w latach trzydziestych i po wojnie szta w calej Eu-
ropie w kierunku centralizmu i etatyzmu, twierdzit, ze silne
panstwo musi by¢ zdecentralizowane i nie powinno mie¢ ambi-
cji, zeby sprawowac kontrole nad gospodarka.

Otwarcie na Ukraincow

W wydanych przed dwudziestoma kilkoma laty Stylach poli-
tycznego myslenia Marcin Krol ukazal Adolfa Bochenskiego
niemal wylacznie jako antagonist¢ Narodowej Demokracji.
Tymczasem spor z endecja mial w niematym stopniu charakter
debaty wewngetrznej, byt rywalizacja o rzad dusz mtodego po-
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kolenia. Istniat rowniez obszar spraw waznych i wspdlnych dla
calej prawicy. Adolf Bochenski bronit Kos$ciota i tradycyjnego
$wiata wartoséci przed atakami $rodowisk lewicowo-liberalnych.
Zachowaly si¢ jego gwaltowne polemiki z ,,Wiadomo$ciami
Literackimi” i kosmopolitycznym przestaniem sztuki Antoniego
Stonimskiego ,,Rodzina”. Wielokrotnie polemizowal z radykal-
nymi pogladami Tadeusza Boya-Zelenskiego na obyczajowosé.

Spor z publicystyka narodowodemokratyczna odnosit sig
do rozumienia interesu narodowego i roli panstwa. ,,Réznica
zasadnicza migdzy polskim konserwatyzmem a nacjonalizmem,
migdzy szkota Bobrzynskiego i Mackiewicza a szkola Dmow-
skiego lezy nie w celu, ktory u obu jest ten sam, lecz w $rod-
kach, ktore do tego celu, do wielkosci Narodu prowadzi¢ maja”.
Bochenski uwazatl, ze interes narodowy zalezy od sily panstwa.
»W ogole w walce o byt walcza bezposrednio nie narody, lecz
panstwa. Im ktory nardd posiada silniejsze panstwo, tym wyzsze
zajmuje stanowisko w hierarchii narodow i tem tatwiej potrafi
si¢ obroni¢”. Z tego wlasnie wzgledu Bochenski przeciwstawiat
si¢ endeckiej koncepcji polityki wobec mniejszosci ukrainskie;j.
Uwazal, ze dazenie do jej zasymilowania prowadzi do walk
wewnetrznych, kryzysu panstwa, a co za tym idzie — do ostabie-
nia pozycji Polski na arenie migdzynarodowej. Dla Bochenskie-
go wazny byt nie fakt istnienia mniejszosci narodowych, lecz to,
jaka postawe zajmuja wobec panstwa, lojalna czy rewolucyjna,
pozytywna czy negatywna. W polemice ze Stanistawem Grab-
skim pisat, ze ,,miedzy interesem narodu a jego etnograficznym
rozprzestrzenianiem si¢ nie ma stalego zwiazku i wrgcz odwrot-
nie — jest najczeSciej zupeta sprzeczno$é”. Proponowal prowa-
dzenie wobec Ukraincoéw polityki liberalnej, zmierzajacej do
pozyskania ich dla panstwowosci polskiej. Uwazat za konieczne
rozszerzenie ich swobod kulturalnych, uznanie jezyka ukrain-
skiego za drugi jezyk urzedowy i wyrazenie zgody na otwarcie
uniwersytetu ukrainskiego. Opowiadat sig¢ tez za reforma ordy-
nacji wyborczej do samorzadu lokalnego, ktéra zapewnitaby
réwng reprezentacj¢ Polakow i Ukraincoéw. Liczyt, ze dzigki
temu dojdzie do wspotpracy obu narodéw na obszarach miesza-
nych.
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Bochenski wierzyt w mozliwos¢ zgodnego zycia Polakow
1 mniejszosci narodowych pod dachem Rzeczypospolitej. Jego
program mniejszosciowy nie roscil sobie pretensji do rozwiaza-
nia problemu stosunkéw polsko-ukrainskich raz na zawsze.
Wysunigty przez pitsudczyka Tadeusza Hotowke i dziatacza
PPS Mieczystawa Niedziatkowskiego pomyst przyznania mniej-
szo$ci ukrainskiej autonomii terytorialnej uznawat za przed-
wcezesny. Byl rzecznikiem pogladu, Ze liberalna polityka mniej-
szo$ciowa ma sens, jesli towarzyszy¢ jej bedzie tgpienie szowi-
nizmu i popieranie ,,wszelkimi godziwymi $rodkami natural-
nych dazef narodu polskiego do rozwoju wiasnych instytucji”.

Z Niemcami, przeciw Rosji

Drugim obszarem sporu ze szkola Romana Dmowskiego byta
polityka zagraniczna. Kariera dyplomatyczna Bochenskiego
trwala bardzo krotko, w roku 1936 byt urzednikiem w posel-
stwie polskim w Pradze. Ze stanowiskiem musiat si¢ pozegnac,
gdy publicznie skrytykowat postgpowanie wiadz polskich wo-
bec Wincentego Witosa, ktory w Czechostowacji schronit sig
przed przesladowaniem.

Poglady na kwestie zagraniczne Adolf Bochenski wytozyt
w opublikowanej w 1937 roku pracy zatytulowanej Miedzy
Niemcami a Rosjq. Od wydawcy — Jerzego Giedroycia — zaza-
dat, by ksiazka ukazata si¢ bez jakiejkolwiek dotacji ze strony
MSZ. Praca jeszcze dzi§ moze stuzy¢ jako podrecznikowy przy-
ktad erudycyjnej rozprawy politycznej. Byta wyktadem orygi-
nalnej we wnioskach, zdecydowanie antysowieckiej koncepcji.
Jej istote stanowilo przekonanie, ze najwigkszym zagrozeniem
interesOw panstwa polskiego jest sojusz Rosji z Niemcami.
Sojusz ten moze zosta¢ zawiazany niezaleznie od ideologicz-
nych réznic. ,,Opiera¢ polityke polska na nadziejach, ze Rzesza
Niemiecka bedzie wbrew swemu interesowi narodowemu pro-
wadzi¢ polityke pochodzaca wylacznie z niecheci do komuni-
zmu w Rosji, tzn. chcie¢ budowaé¢ zamki na lodzie, wzglednie
kreci¢ bicze z piasku”. Bochefiski uwazal wiec, ze naczelnym
obowiazkiem polityki polskiej jest odsuwanie tego niebezpie-
czenstwa poprzez podtrzymywanie antagonizmu niemiecko-
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rosyjskiego. W tym celu wspiera¢ trzeba bardziej agresywnego
1 zaczepnego uczestnika sporu — Niemcy. W dalszej perspekty-
wie Polska powinna ostabi¢ potgge jednego ze swych wielkich
rywali. Bochenski przekonywal, ze w dobie nacjonalizmow
stabszy jest wielonarodowy moloch — Zwiazek Radziecki. Uwa-
zat, ze ostabienie Rosji Sowieckiej poprzez wytworzenie na jej
zachodnich granicach kilku panstw narodowych zazegna nie-
bezpieczenstwo koalicji niemiecko-rosyjskie;.

Polska miata by¢ panstwem rewizjonistycznym, to znaczy
stawiajacym na zmiang ukladu wytworzonego po I wojnie
$wiatowej. ,,Musimy zrozumie¢, ze tylko radykalna zmiana
konfiguracji terytorialnej Europy Wschodniej moze nas w przy-
szto$ci uchronié¢ przed koalicja niemiecko-rosyjska’. Bochenski
formulowat swe koncepcje w okresie relatywnego ocieplenia
stosunkow polsko-niemieckich po 1934 roku i w tym czasie
bagatelizowal mozliwos¢ skierowania ekspansji Niemiec prze-
ciwko Polsce. Nie dostrzegat tez niebezpieczenstwa zwiazanego
z przemarszem wojsk niemieckich w ramach wspdlnej akcji
przeciw ZSRR. W momencie gdy Niemcy wysungly roszczenia
rewindykacyjne, jednoznacznie wypowiadat si¢ przeciwko po-
lityce ustegpstw, stojac na stanowisku, ze na ,,wszelka probe
pomniejszenia terytorium mozemy odpowiedzie¢ tylko zbroj-
nie”.

Historia zaprzeczyta logicznym wywodom Bochenskiego.
Jednak warto$ciowa, co wigcej — aktualna jest proponowana
przez niego metoda myslenia o polityce zagranicznej. Adolf
Bochenski uwazatl, ze wylaczna dyrektywa polityki polskiej
powinna by¢ racja stanu, a doktadnie — potgga panstwa mierzo-
na stosunkiem sit na arenie mig¢dzynarodowej. Celu tego nie
wolno poswigcac na ottarzu ideologicznych planéw i historycz-
nych sympatii. Zarzut ideologizacji polityki polskiej odnosit
przede wszystkim do profrancuskiego nastawienia endecji.
W najbardziej pasjonujacych fragmentach Miedzy Niemcami
a Rosjq kulturowy frankofil, jakim byt Bochenski, dowodzit
istnienia ,,nieuchronnej” sprzeczno$ci miedzy interesami Rze-
czypospolitej a polityka Francji, ktora poszukuje najsilniejszego
partnera pozwalajacego zrownowazy¢é wzrost potegi Niemiec.
Polska w takiej optyce musiata przegra¢ z Rosja.
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Bochenski uwazal, ze polityka zagraniczng rzadzi zasada
dynamizmu. Nie wolno wigc apriorycznie wskazywa¢ dobrych
i ztych sasiadow Polski. Uwazal, Ze bledem szkoty Dmowskie-
go bylto zapoznanie elementarnej zasady dynamizmu stosunkow
migdzynarodowych i wypowiadanie pogladu o wiecznie do-
brych i ztych sasiadach Polski.

Gdy koncepcja si¢ nie sprawdzila...

Z chwila wybuchu wojny Adolf Bochenski uznat, ze jego pro-
niemieckie koncepcje geopolityczne poniosly klgske. Wybrat
stuzbe wojskowa, propozycje pracy w dyplomacji i prasie kon-
sekwentnie odrzucal. W Autobiografii na cztery rece Jerzy Gie-
droyc napisal: ,,Dla Adzia sprawa zasadnicza byla zgodnosc
stow i czynow. Gdy jego koncepcja wspodtpracy z Niemcami
przegrala, poszedt do wojska i dat dowody wielkiej odwagi. Byt
zbyt religijny, by popetni¢ samobdjstwo, ale szukal $mierci”.
Rzeczywiscie, zastynat jako zohierz szalenczej odwagi, kocha-
ny i szanowany przez podwiadnych. W roku 1939 ze wzgledu
na zly stan zdrowia nie zostal zmobilizowany, wlasciwie wkupit
si¢ do putku utanéw. Jego brat Jozef, uczestnik kampanii roku
1920, nie dawat mu zadnych szans w wojsku ze wzgledu na
stabe zdrowie i indywidualizm. Tymczasem Adolf przedart si¢
do Francji, walczyt w Norwegii, kampanii francuskiej, by pdz-
niej sta¢ si¢ jednym z najstynniejszych zokierzy Brygady Kar-
packiej. Wokot jego czyndéw wojskowych i stosunku do pod-
wladnych urosta legenda. Zginat, rozbrajajac ming pod Ankona
18 lipca 1944 roku.

Co statoby si¢ z Adolfem Bochenskim po zakonczeniu
wojny? Spora grupa wspdtpracownikow ,,Polityki” wybrata
wspoltpracg z nowym rezimem. Brat Adolfa Aleksander inspi-
rowat powotanie PAX-u i tuz po wojnie oglosit Dzieje glupoty
w Polsce, ostra krytyke tradycji powstanczo-niepodlegtosciowe;.
Zdaniem ludzi tak roznych jak Jerzy Giedroyc i Jozef Mackie-
wicz to on ,,wymyslil” powojenna role Bolestawa Piaseckiego.
Ksawery Pruszynski, Jan Meysztowicz, Jozef Winiewicz stuzyli
w PRL-owskiej dyplomacji. Powody tak szerokiego udziatu
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ludzi tego $rodowiska w oficjalnym Zzyciu politycznym PRL
wymagaja osobnej refleks;ji.

Cata droga zyciowa Adolfa Bochenskiego zwracata go
w przeciwnym kierunku i wykluczata aktywno$¢ w panstwie
pozbawionym niepodlegtosci. Chodzi nie tylko o wzglad moral-
ny, ale réwniez o czynnik czysto intelektualny. Wszystkie jego
koncepcje polityczne wigzaly si¢ z istnieniem niepodleglego
panstwa polskiego, musialby zatem szukac¢ sposobow odzyska-
nia niepodleglosci jako warunku prowadzenia polityki polskie;j.
Benedykt Heydenkorn, jeden ze wspotpracownikow ,,Polityki”,
uwazat, ze Bochenski powrocilby do idei odbudowy stosunkow
polsko-niemieckich. Nieliczne teksty, ktore publikowal w czasie
wojny na famach ,,Orla Biatego”, wskazuja na trwato$¢ jego
zapatrywan w dziedzinie stosunkéw polsko-ukrainskich. Powo-
jenna linia ,,Kultury” jest w niematym stopniu kontynuacja pu-
blicystyki Adolfa Bochenskiego.

Trudno sobie wyobrazi¢ mysl polityczna Bochenskiego
w warunkach braku suwerennego panstwa, gdy trzeba bylo
pogodzi¢ si¢ z ewolucyjnym i dlugofalowym odzyskiwaniem
niepodleglosci. W tym miejscu dotykamy stabej strony jego
koncepcji politycznych. Pewien anachroniczny rys mysli poli-
tycznej autora Miedzy Niemcami a Rosjq bierze si¢ z XIX-
wiecznego widzenia polityki. Podobnie jak wielu innych przed-
stawicieli kierunku konserwatywnego redukowat racje¢ stanu do
militarno-dyplomatycznego polozenia panstwa. W przeciwien-
stwie do ludzi swojego pokolenia, Stefana Kisielewskiego czy
Wojciecha Wasiutynskiego, zapoznawat kulturowe i cywiliza-
cyjne czynniki rozwoju narodowego, ktore w XX wieku ode-
graly rolg kluczowa. W roku 1945 cata metodologia mysli Adol-
fa Bochenskiego musiataby ulec rewizji.

Jednak bledy Bochenskiego nie moga przyémic zalet jego
mysli: chtodnej analizy ustrojowej, poszukiwania rownowagi
migdzy umocnieniem panstwa a wolnoscia, $wietnej argumenta-
¢ji w mysleniu o sprawach mi¢dzynarodowych, stowem — tych
wartosci, ktore pozwolily Catowi-Mackiewiczowi widzie¢
W nim pierwsze pioro mtodej publicystyki.

(,,Gazeta Wyborcza”, 30.11.2002)



Dziedzictwo Ruchu Mlodej Polski

W sierpniu mingta dwudziesta rocznica powstania Ruchu Mto-
dej Polski, pierwszego prawicowego ugrupowania opozycji
demokratycznej. Cztonkowie RMP uczestniczyli w strajku
w Stoczni Gdanskiej i brali udziat w tworzeniu ,,Solidarnosci’.
Pozniej jako grupa ,,Polityki Polskiej” stanowili jedno z najbar-
dziej tworczych $rodowisk politycznych. Kres istnienia poli-
tycznego RMP przypadt na okres odzyskania niepodlegtosci. Do
dzi$ jednak istotne pozostaja dorobek ideowo-polityczny i dzie-
dzictwo Ruchu Mtodej Polski.

Osoba, naréd, niepodleglo$¢

Podstawowa zasluga Ruchu Mtodej Polski bylo odtworzenie
ciaglosci polskiej mysli politycznej i przedstawienie, pod koniec
lat siedemdziesiatych, propozycji ideowo-programowej wycho-
dzacej poza horyzont ,,demokratycznego socjalizmu”. RMP
jako jedyne sposrod ugrupowan opozycyjnych prezentowato
wyrazisty profil ideowy i przedstawiato ,,personalistyczno-
narodowa” wizje¢ zycia publicznego. Na tamach mtodopolskiego
,Bratniaka” przywodca Ruchu Aleksander Hall, bronit dorobku
znienawidzonej przez lewic¢ Narodowej Demokracji i upominat
si¢ o myslenie w kategoriach interesu narodowego.

Ogloszona w sierpniu 1979 roku Deklaracja ideowa RMP
uznawata dobro osoby ludzkiej za najwyzszy cel kazdej struktu-
ry spotecznej i panstwowej: ,,Cztowiek, osoba ludzka, jej dobro
i rozwoj, to podstawowa wartos¢, najwyzszy cel, ktoremu winna
stuzy¢ kazda struktura spoteczna i kazda forma organizacji po-
litycznej spoteczenstwa. Struktury te powinny by¢ ksztattowane
w taki sposob, aby stwarzaly kazdemu cztowiekowi pelne wa-
runki samorealizacji. Kladziemy akcent na stowa kazdemu
czlowiekowi, bo tylko przyjecie calkowitej powszechnosci tej
zasady nadaje jej rzeczywisty sens. Podwazanie zasady po-
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wszechnoéci otwiera mozliwo$¢ uzaleznienia czlowieka od
struktur spotecznych i politycznych, wobec ktérych staje si¢ on
obiecktem manipulacji, a nie podmiotem. Tylko oparcie zycia
spotecznego na zasadzie podmiotowosci kazdego cztowieka
umozliwia budowanie sprawiedliwego $wiata”.

Deklaracja stwierdzata jednak, ze prawa i wolnosci osoby
ludzkiej powinny by¢ widziane w zwiazku z powinno$ciami
wobec drugiego cztowieka, narodu, panstwa i catej rodziny
ludzkiej: ,,Rozwoj spoteczny jednostki moze dokona¢ si¢ jedy-
nie pod warunkiem trwalego zakorzenienia w naturalnych
strukturach spotecznych takich jak rodzina, nardd, pafistwo’.
Dokument przywotywat etyke chrzescijanska jako podstawowe
zrodlo inspiracji ideowej 1 podkreslat wielka rolg KosSciota jako
obroncy tozsamos$ci narodowej i straznika tadu spotecznego.

Najbardziej znaczacym i1 wyrdzniajacym Srodowisko ele-
mentem ideowym bylo przyznanie szczegélnego znaczenia
wspoélnocie narodowej: ,Jedna z podstawowych wspdlnot,
w ktorej realizuje si¢ jednostka ludzka jest nardd. Nardd to du-
chowa, moralna, kulturalna wspoélnota pokolen przesztych, te-
razniejszych i przyszlych zlaczonych wigzami $wiadomosci,
mowy ojczystej, przebytej drogi historycznej, tradycji, realizo-
wanego modelu zycia zbiorowego oraz tworzonej kultury, beda-
cej najpekniejszym wyrazem samowiedzy narodowej”. Dla Ru-
chu Mtodej Polski nardéd nie stanowit wartosci absolutnej, wi-
dziany byl jako wspolnota, ktora jest ,,wielka propozycja samo-
realizacji”, rozwijajaca, a nie krepujaca wolno$¢ osoby ludzkie;.

Ruch traktowat odzyskanie niepodlegtosci jako zasadniczy
cel polityki polskiej i widzial w nim spetnienie prawa narodu do
wolnosci i wyrazenia wlasnej tozsamosci kulturowej. ,,Niepod-
leglo$¢ jest stanem niezbednym do normalnego zycia narodo-
wego, nie tylko dlatego, ze nardd chce i ma prawo decydowaé
o wlasnym losie. Niepodlegle panstwo jest ze swej natury
wcieleniem historycznej idei Ojczyzny, tj. zespotu powszechnie
akceptowanych wartoéci z tym pojeciem zwiazanych, tradycji
narodowej, kultury, typu cywilizacyjnego, modelu stosunkow
panstwo-obywatel”. Deklaracja wykraczata poza prosta poli-
tyczna racjonalizacje¢ niepodleglosci podajac argumentacjg
etyczna méwiaca o prawach i obowiazkach narodu. Naréd ma
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prawo do niepodleglego panstwa, poniewaz ma prawo do urze-
czywistniania w strukturach panstwowych wilasnych wartosci
i tym samym wypelniania swoich zobowiazan wobec rodziny
ludzkiej. Koncepcja ta zwracata si¢ zarowno przeciwko bagate-
lizowaniu przez lewicg problemu niepodleglosci, jak i przeciw
orientacji KPN-owskiej stawiajacej niepodleglos¢ jako cel za-
dan bezposrednich: ,JesteSmy przekonani, ze formutowanie
wielkich romantycznych celéw nie moze oznaczaé rezygnacji
z doboru realistycznych $rodkéw w dazeniu do ich realizacji.
Inaczej moze grozi¢ zastapieniem dziatan na rzecz niepodleglo-
$ci frazesem patriotycznym, z ktoérego niewiele wynika (...)
Uwazamy, ze poczucie odpowiedzialno$ci za nasz kraj, ranga
reprezentowanej przez nas sprawy, wymagaja szczegolnej doj-
rzato$ci. Zdajemy sobie sprawg, ze odzyskanie niepodlegtosci
zalezy zarowno od podejmowanych przez Polakéw dziatan jak
i od uktadow miedzynarodowych”.

Z czasem RMP wypracowal koncepcje polityki polskiej
zakladajaca systematyczne dziatanie opozycji na rzecz posze-
rzenia wewnetrznej suwerennosci narodu i wymuszenia zmian
przyblizajacych odzyskanie niepodleglosci. Przez caly okres
swego istnienia RMP prowadzit pracg nad ksztaltowaniem mysli
politycznej i ozywiong dziatalno$¢ formacyjna. Owocem aktyw-
nosci edukacyjnej Ruchu byto uformowanie sig licznego $rodo-
wiska ideowego.

Propozycje ustrojowe

Deklaracje RMP przeciwstawiaty si¢ dominujacym w opozycji
demokratycznej ideom lewicowym. Przypomnijmy, Zze opozycja
polityczna lat siedemdziesiatych upominata si¢ o prawa czto-
wieka i obywatela, pigtnowata totalitarny charakter komunizmu,
jednak gdy przychodzito do przedstawienia pozytywnych kon-
cepcji ideowo-programowych, nie umiata przekroczy¢ hory-
zontu ,,socjalizmu z ludzka twarza”.

Uwaga ta w najwyzszym stopniu dotyczy srodowiska KSS
KOR. W tym czasie program $srodowiska KOR-u odchodzit od
wyznawanego w latach szedc¢dziesiatych rewizjonistycznego
przekonania o mozliwosci wewnetrznej, ,,0dgornej” reformy
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systemu komunistycznego. Najsilniejsza grupa opozycyjna nie
zdotata jednak wznie$¢ si¢ ponad perspektywe demokratyzacji
instytucji PRL-u. W dokumentach programowych i publicystyce
Adama Michnika i Jacka Kuronia nie sposéb doszukaé sig¢ pro-
pozycji, ktora zrywalaby z ustrojem panstwa socjalistycznego.
Nie znajdziemy w tych tekstach ani alternatywnej wizji ustroju
politycznego, ani propozycji przywrocenia samorzadu teryto-
rialnego, ani nawet proby zakwestionowania socjalistycznego
modelu gospodarki.

Akceptowano centralistyczny model wladzy panstwowe;,
widzac w samorzadzie forum aktywnosci spolecznej, nie za$
nowa instytucje ustrojowa. W glosnym tekscie Mysli o progra-
mie dzialania na temat form i metod pracy opozycji Jacek Ku-
ron zaktadal, ze demokracja powinna wspdtistnie¢ z systemem
zcentralizowanej wlasnosci publicznej: ,,Wprowadzenie w na-
szym kraju systemu demokracji parlamentarnej postawi przed
spoteczenstwem polskim — ztozony i w tej skali calkowicie no-
wy — problem spolecznego wiadania formalnie spoleczng go-
spodarka. Wprawdzie wszyscy powazni polscy ekonomisci
postuluja zasadnicza decentralizacje¢ zarzadzania gospodarka
narodowa, niemniej nawet najdalej idace projekty pozostawiaja
zasadnicze decyzje w reku centrali. Czy zatem centrala maja by¢
panstwowe wladze wykonawcze? Nie ulega watpliwosci, ze im
wigkszy wplyw spoteczenstwa na wtadze panstwowe, tym bar-
dziej spoleczna jest pafistwowa wlasno$c”.

Drugi z tworcow koncepcji KOR-owskich, Adam Michnik
poktadat wiar¢ w inspirujacej mocy eurokomunizmu. W dysku-
sji z Gustawem Herlingiem-Grudzinskim stwierdzat, ze to wta-
$nie refleksje eurokomunistow pomoga w przysztosci rozwigzac
problem ,,czym ma by¢ fabryka, jak ma funkcjonowaé samo-
rzad, jak zreorganizowa¢ uniwersytet”.

RMP szedt pod prad tych koncepcji i wysuwal ofensywne
propozycje ustrojowe. Z czasem okazato sig, ze to one znalazty
si¢ posrod najbardziej wartosciowych rozwiazan instytucjonal-
nych III Rzeczypospolite;j.

Publicystyka wydawanej w latach osiemdziesiatych ,,Poli-
tyki Polskiej” odrzucata przekonanie o mozliwosci reformy
gospodarki socjalistycznej i1 ktadta nacisk na odrodzenie wta-
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snoéci prywatnej. ,,Panstwo powinno, w naszym przekonaniu,
stwarza¢ gwarancje wolnosci gospodarczej 1 niezbywalnego
prawa wilasnosci. Jestesmy zwolennikami gospodarki wolnoryn-
kowej, w dazeniach etatystycznych dostrzegamy zgubny wptyw
utopii kolektywistycznych”, stwierdzata opublikowana w roku
1984 deklaracja programowa Miedzy Polskq naszych marzen
a Polskq naszych mozliwosci. Wspomniany dokument wycho-
dzit poza ogodlnikowe stwierdzenia o demokratycznym panstwie
i przedstawial wizjg ustroju prezydencko-parlamentarnego. Na
tamach ,,Polityki Polskiej” pojawial sie, co bylo poddowczas
wyjatkowe, postulat rekonstrukcji samorzadu terytorialnego
i ,,odchudzenia” panstwa. W tek$cie Ku czemu winna zmierzaé
,Solidarnos¢” Jacek Bartyzel pisal, Zze rzeczywista zmiana
struktury wladzy powinna nastapi¢ w wyniku decentralizacji
panstwa, nie za§ w ramach systemu rad narodowych: ,,Przez
decentralizacj¢ rozumiemy nie mniejszy lub wigkszy wzrost
znaczenia roli rad narodowych, lecz powotanie prawdziwego
samorzadu terytorialnego, gospodarczego i kulturalnego, ktore-
mu przekazane maja by¢ wszystkie prerogatywy z zakresu orga-
nizacji zycia spolecznego i gospodarczego regionu przy pozo-
stawieniu administracji rzadowej jedynie funkcji kontrolnej
i obowiazku zabezpieczenia porzadku publicznego”. Mitowi
spoteczenstwa samorzadnego rozwijajacego si¢ poza panstwem
publicystyka RMP przeciwstawiata koncepcje odzyskania pan-
stwa i podporzadkowania jego instytucji dobru wspdlnemu, czy
inaczej mowiac przeksztalcenia panstwa partii w panstwo naro-
du.

RMP wyrézniat sig samodzielnoscia na tle ugrupowan
opozycji demokratycznej. W okresie przed Sierpniem 1980
wigkszo$¢ $rodowisk opozycyjnych prowadzila dziatalnos¢
w formule obrony praw cztowieka i obywatela. RMP natomiast,
uczestniczac we wspolnych akcjach opozycji w tej dziedzinie,
nie wahat si¢ jawnie stawiac¢ celéw w kategoriach politycznych.
Praca nad jasna i precyzyjna formuta ideowo-programowa mo-
gla wtedy wydawac si¢ pozbawiona realnego znaczenia. Prze-
cietny dziatacz ,,Solidarno$ci” kontentowal si¢ ogdlnymi hasta-
mi i argumentami umacniajacymi sprzeciw wobec komunizmu.
Dla wielu inteligentow zyjacych na pograniczu opozycji i $wiata
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oficjalnego poprzeczka ideowa postawiona przez RMP znajdo-
wala si¢ zbyt wysoko, tym bardziej, ze RMP kwestionowat do-
minujace w $rodowiskach intelektualnych nastawienie lewico-
we.

Niezaleznos¢ jest jednak warunkiem prawdziwej dziatalno-
$ci politycznej i przestanie ideowe Ruchu z czasem zdobywato
coraz to szersze poparcie. W latach osiemdziesiatych, gdy
wsrdd srodowisk zwiazanych z ,,Solidarno$cia” wzrosta potrze-
ba identyfikacji ideowej 1 glgbszej refleksji programowej, RMP
stat si¢ jednym z podstawowych osrodkow krystalizacji progra-
mowej polskiej opozycji.

Strategia polityczna

Polityczna samodzielnos¢ RMP wyrazala si¢ dziataniu pod wia-
snym szyldem i na wiasny rachunek, na niechowaniu si¢ za
szyldem dzialalnosci zwiazkowej. RMP zachowat postawe lo-
jalng wobec ,,Solidarno$ci” i jej przewodniczacego Lecha Wate-
sy, wielu dziataczy Ruchu uczestniczylo w pracach zwiazku,
zawsze jednak prowadzac dziatalnos$¢ polityczng rowniez
w odrgbnych formach organizacyjnych. Tymczasem podstawo-
we sily opozycyjne funkcjonowaty jako element ,,Solidarno$ci”.
Srodowisko KSS KOR po stanie wojennym niemal w catoéci
weszlo do ,,Solidarnosci”. RMP natomiast wystepowat na rzecz
oddzielenia instytucji zwiazkowych od dziatan politycznych.
W znakomitym teksécie o chrzescijanskiej wizji zwiazkow za-
wodowych Marek Jurek wskazywal na pozapolityczny charakter
zadan zwiazkéow zawodowych. W roku 1986 oficjalny doku-
ment RMP Uwagi o sytuacji politycznej w kraju stwierdzal, ze
»,Zaden nurt polityczny i ideowy nie powinien przypisywac sobie
prawa do solidarnosciowej reprezentacji. Nikomu ten monopol
nie przystuguje”.

Z perspektywy czasu okazato sig, ze korzysci polityczne
odniosly te $rodowiska polityczne, ktore potrafity powigzac
swoje interesy polityczne z dziataniem ,,Solidarno$ci”. Stato si¢
to jednak za ceng¢ utrwalenia anachronicznego modelu opozycji
oraz stabo$ci programowe;j i organizacyjnej opozycyjnych ugru-
powan politycznych. Ta wilasnie okoliczno$¢ wplyngta ujemnie
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na stabo$¢ partii politycznych w III RP i zadecydowata o poli-
tycznej roli zwiazkow zawodowych w wolnej Rzeczypospolitej.

Z tej samej perspektywy broni si¢ tez sformutowana przez
RMP ewolucyjna strategia polityczna dochodzenia do niepodle-
glosci. Proces ten mial mie¢ charakter wieloetapowy, zalezny od
presji spoteczenstwa, przeksztatcen w ZSRR i Europie Wschod-
niej. W latach 1980-81 Ruch przeciwstawial si¢ pomystom ra-
dykatow, ktorzy naiwnie wierzyli, ze przyspieszona konfronta-
cja z wladza przyniesie natychmiastowe odzyskanie wolnosci.
Po wprowadzeniu stanu wojennego RMP odrzucat myslenie
w kategoriach ,,wszystko albo nic” i koncepcje strajku general-
nego jako metody wymuszenia nowych porozumien. W roku
1982 lider RMP polemizowat z Jackiem Kuroniem, ktory
w Tezach o wyjsciu z sytuacji bez wyjscia namawiat do zlikwi-
dowania okupacji w zbiorowym wystapieniu przeciwko osrod-
kom wladzy: ,,Realizacja koncepcji Jacka Kuronia w tym wia-
$nie czasie przy tak daleko idacym zaangazowaniu ZSRR
w popieranie pogrudniowej polityki Jaruzelskiego mogtaby
mie¢ tylko jeden rezultat. Zafundowaliby$my sobie jeszcze jed-
no nieudane powstanie narodowe ze wszystkimi konsekwen-
cjami kleski”.

Krytyka radykalizmu wynikata z realistycznej diagnozy
spotecznej. ,,Polityka Polska” kwestionowala popularny wsrod
opozycji poglad o poparciu niemal catego spoleczenstwa dla
dziatajacej nielegalnie ,,Solidarnosci” i powszechnosci podziatu
spoteczenstwo-wiadza. RMP rozpoznawal nowe zjawiska spo-
teczne i wskazywal na wage bagatelizowanych przez opozycje
kwestii takich jak rozwoj nowej przedsigbiorczosci, odradzanie
si¢ lokalnosci, czy pojawienie si¢ znaczacych kwestii regional-
nych (choéby dewastacja srodowiska naturalnego na Goérnym
Slasku).

Sprawdzita si¢ rowniez koncepcja polityki zagranicznej
Ruchu. Program RMP kwestionowat poglad, ze warunkiem
odzyskania niepodlegtosci jest rozpad Zwiazku Sowieckiego.
Publicystyka ,,Bratniaka”, a potem ,,Polityki Polskiej” zwalczata
koncepcje prometejskie kazace Polsce aktywnie wspiera¢ aspi-
racje niepodlegtosciowe narodow wchodzacych w sktad Zwiaz-
ku Sowieckiego: ,,powinnismy wyrzec si¢ uczestnictwa w pla-
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nach rozbicia Rosji na panstwa narodowe. Uznajemy prawo
kazdego narodu do niepodleglego bytu, ale kazdy naréd sam
musi wypracowa¢ swa wolnos¢. Nie jesteSmy «narodowymi
egoistamiy, ale istnieje «ordo caritatisy», ktdre nakazuje w pierw-
szym rzedzie realizowa¢ dobro wilasnej wspolnoty (...) zaanga-
zowanie si¢ polityki polskiej w rozbijanie Rosji nie zostawitoby
nam ani jednej szansy na polsko-rosyjskie porozumienie, cho¢-
by na Kremlu zasiada¢ miatl najbardziej antykomunistyczny
Rosjanin”. Linia RMP zwrocona byla przeciwko ,,niepodleg-
tosciowym radykatom”, zwolennikom konfrontacji ze Zwiaz-
kiem Sowieckim, ktéra mogla przynies¢ nieodwracalne szkody
1 pozbawi¢ nas szans na odzyskanie niepodlegto$ci. W tym sa-
mym dokumencie czytamy: ,,Szans¢ dla Polski stanowi prze-
zwycigzenie Jalty. Polityka polska nie moze jednak w obecnej
dobie sama podjac tej proby. Nie mozemy, ani nie chcemy by¢
«antyjattanska» kolumna szturmowa, bo niezaleznie od watpli-
wych wynikow tego szturmu, Polska musiataby zaptaci¢ koszt
tej operacji’.

W potowie lat osiemdziesiatych koncepcja mtodopolska
nabrata realnych ksztaltow. Podjgta przez Michaita Gorbaczowa
pierestrojka poszerzala pole wewngtrznej suwerennosci i byla
jednym z czynnikéw otwierajacych droge do niepodleglosci.
Rzeczywistos¢ potwierdzila tezg, ze polska droga do niepodle-
glo$ci musi uwzglednia¢ sprzyjajace okolicznosci geopolitycz-
ne.

Trzeba w tym miejscu wyraznie podkresli¢, ze RMP miat
jednoznacznie okcydentalistyczny charakter. W zatozycielskim
dokumencie RMP czytamy: ,,Zerwanie duchowej wigzi z jedno-
czaca si¢ dzi$ powoli, ale nieustannie Europa — rzecz jasna Eu-
ropa Ojczyzn — oznaczatoby rowniez nasze samobdjstwo du-
chowe”. W publicystyce ,,Bratniaka” i ,,Polityki Polskiej” Euro-
pa widziana byta jako wiasny krag kulturowy respektujacy pra-
wa osoby ludzkiej, wlasno$¢ prywatna, rzady sprawiedliwego
prawa i potrafiacy pogodzi¢ wolnos$¢ jednostki z autorytetem
panstwa.

Mozna wigc powiedzieé, ze w europejskim wymiarze pro-
gram RMP mial zdecydowanie gaullistowski profil: wspdlnoty
europejskie widziane byly jako obszar S$cistej wspolpracy
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panstw narodowych opartej na warto$ciach cywilizacji chrze-
Scijanskiej. Na rok przed strajkiem w Stoczni Gdanskiej Alek-
sander Hall pisal: ,,Proces budowania jednosci europejskiej
musi odbywac¢ sig¢ przy pelnym poszanowaniu identycznosci
i suwerennosci narodowej, musi by¢ procesem systematycznego
zblizania si¢ i wspotpracy narodow, w oparciu nie tylko o do-
razne cele polityczne i ekonomiczne, ale roéwniez i przede
wszystkim te same warto$ci i idee. Niezbednym jego warunkiem
sa prawa kazdego narodu do zycia w niepodleglym suwerennym
panstwie. Oczywiscie ten cel stoi przed wszystkimi narodami
Europy Srodkowowschodniej, w tym réwniez i narodem pol-
skim”.

Te koncepcje RMP byly szczegélnie ostro krytykowane
przez lewicg solidarno$ciowa, ktora oskarzata §rodowisko Ru-
chu o prorosyjskos¢ i ugodowos¢. Z perspektywy lat mtodopol-
ska strategia okazala si¢ jednak stuszna. Polska odzyskata nie-
podlegltos¢ bez rewolucji, na dwa lata przed upadkiem Zwiazku
Sowieckiego. To prawda, ze porozumienia ,,okraglego stotu”
zostaty wykorzystane przez lewicg opozycyjna, ktora dotych-
czas odnosita si¢ wrogo do kompromisu z wtadza. To prawda,
ze ,okragly stot” nie zainicjowal budowy nowego panstwa
w petni wolnego od wad PRL-u. Sa to jednak zagadnienia nale-
zace juz do rozrachunkoéw III Rzeczypospolitej.

Zmarnowana szansa

RMP mogt w wolnej Polsce zainicjowac proces budowy silnego
stronnictwa prawicowego, jednak okres odzyskiwania niepodle-
glosci zbiegt sig z silnym kryzysem wewnatrz samego Ruchu.
Zabrakto woli wspdlnego dziatania i niezbednej determinacji.
Trzeba powiedzie¢ tez o stabosciach programowych, ktore
ujawnily si¢ najostrzej w momencie, gdy po upadku komunizmu
dawna opozycja stangla przed zadaniem prowadzenia polityki
panstwowej. Teoretycznie RMP byt najlepiej przygotowany do
tego dzieta, wyrastal bowiem poza obszarem zabobonéw demo-
kratycznego socjalizmu. Na famach ,,Polityki Polskiej” na dtugo
przed ,,okragtym stotem” pojawity sig teksty i omowienia rzecz-
nikow demokratycznego kapitalizmu. Postulaty odbudowy sa-
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morzadu terytorialnego i odrodzenia wlasno$ci prywatnej zgta-
szane na marginesie opozycyjnej mysli politycznej okazaty si¢
wartosciowymi sktadnikami ustroju niepodleglej Rzeczypospo-
litej.

Jednak RMP — podobnie jak cata opozycja — nie byl przy-
gotowany do rzadzenia. Nie miatl programu ekonomicznego
alternatywnego wzgledem projektow reformowania gospodarki
socjalistycznej. Nie dysponowal takze wnikliwa analiza stanu
instytucji panstwowych, wymiaru sprawiedliwosci, policji, woj-
ska. Dochodzita do tego stabo$¢ polityczna i organizacyjna
Ruchu. RMP byt zaprojektowany jako ugrupowanie majace
odegra¢ kluczowa rolg w formowaniu si¢ polskiej prawicy, jego
przywodcy nie mieli jednak politycznej woli odegrania roli opi-
sywanej w wystapieniach programowych 1 publicystyce
,»Polityki Polskiej”.

W dokumentach Ruchu przywotywany byt wzér Ligi Na-
rodowej jako formacji, ktora dysponowala wielka siecia instytu-
¢ji spotecznych. Tymczasem dorobek instytucjonalny srodowi-
ska byt bardzo niewielki, RMP pozostal ugrupowaniem elitar-
nym, niezdolnym do zorganizowania wokot siebie odradzajacej
si¢ prawicy.

Dzi$ pozostaje wigc dziedzictwo Ruchu, ktory przywrocit
myslenie w kategoriach interesu narodowego i stanowit przy-
ktad tworczej ideowej prawicy. By¢ moze najcenniejszym
i nadal pozytecznym sktadnikiem spuscizny Ruchu jest metoda
ksztattowania §rodowiska politycznego, oparta na systematycz-
nej pracy formacyjnej. Po roku 1989 prawica zaniechata dziatan
z zakresu edukacji politycznej, co fatalnie wplyngto na jej ja-
ko$¢. Gotym okiem wida¢ rowniez, ze proste, techniczne kon-
cepcje naprawy naszego obozu poniosty kleske. Klgske poniosta
takze idea przemiany pokoleniowej jako panaceum na stabo$§¢
prawicy. W mysl pogladow gloszonych przez Lige Republikan-
ska i $srodowisko ,,pamperséw” mtodzi mieli okaza¢ si¢ bardziej
ideowi 1 kompetentni niz starzy politycy. Utworzony przez
dwudziestolatkéw RMP nigdy nie glosit prostych recept wzrostu
politycznego i nie uprawial polityki mtodziezowej, szedt za to
droga samodzielnego ksztattowania programu i szeroko zakro-
jonej pracy edukacyjnej. Powrét do RMP-owskiego modelu
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pracy formacyjnej, ktorej celem bgdzie wykreowanie ideowych
elit prawicowych na wysokim poziomie kompetencji, jest wa-
runkiem odrodzenia polityki polskiej.

(,,Kwartalnik Konserwatywny”, nr 6, Zima 2000)






Kosciol, liberalowie i polski kapitalizm

W latach osiemdziesiatych przedstawiciele opozycji chetnie
siggali do spotecznego nauczania Ko$ciola, znajdujac w nim
zasady, ktore pomagaty przeciwstawic si¢ totalizmowi. Encykli-
ki byty bronia przeciwko systemowi nie respektujacemu praw
cztowieka, politycznych praw obywatelskich i praw zwiazko-
wych. Dlatego na dokumenty koscielne powotywaty si¢ $rodo-
wiska polityczne od RMP na prawicy po PPS na lewicy.

Po upadku komunizmu zainteresowanie nauczaniem Spo-
tecznym Ko$ciota wyraznie spadto. Jedna z przyczyn tego faktu
byto zdecydowanie jednostronne postrzeganie i interpretowanie
encyklik papieskich jako uzasadnienia dla postaw roszczenio-
wych i etatystycznych. Z jednej strony poglebita si¢ zatem nie-
ufno$¢ wielu $rodowisk katolickich wobec zachodzacych
w Polsce przemian, a z drugiej narodzit si¢ mit, propagowany
przez srodowiska lewicowe i liberalne, gloszacy, ze proces cy-
wilizacyjnego i ekonomicznego rozwoju kraju moze dokonac
si¢ tylko pod warunkiem akceptacji przez wigkszo$¢ spoteczen-
stwa liberalnego $wiatopogladu.

Umocnienie si¢ tych dwodch stanowisk owocowaé moze ta-
kim uporzadkowaniem sceny politycznej, w ktorym zwolennicy
respektowania w zyciu publicznym moralnych wskazan chrze-
Scijanstwa beda przeciwni szybkiemu tempu reform, tendencja
proreformatorska za§ bedzie otwarcie wystgpowal przeciw
warto$ciom chrzescijanskim. Sukces pierwszego obozu po-
wstrzymywatby zatem rozwdj Polski i zwigkszat dystans dziela-
cy nas od krajow wysoko rozwinigtych, sukces drugiego spy-
chalby w putapke rozwoju instytucji rynkowych bez naturalnego
i wlasciwego otoczenia, jakie stworzy¢ moga tylko normy
etyczne. Fundamentem zamoznos$ci krajow Europy zachodniej
nie jest bowiem kapitalizm barbarzynski, lecz funkcjonujacy
w otoczeniu cnot, takich jak pracowito$¢, uczciwos¢ czy lojal-
no$¢. Cnot tych polskie spoteczenstwo nie posiada w nadmiarze
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i nie sptyna one na nas wraz z akceptacja $wiatopogladu liberal-
nego, atrakcyjnego przede wszystkim w jego warstwie nega-
tywne;j.

Liberatowie w Polsce niestusznie widza w katolicyzmie
czynnik uniemozliwiajacy prokapitalistyczne przemiany. Zarzut
wysunigty na przyklad przez Janusza Lewandowskiego, ze
praktyka polskiej reformy zderza si¢ z funkcjonowaniem tysigcy
polskich parafii, bowiem kapitalizm wymaga odrodzenia sig
wartosci innych ,,niz te, ktére umacniane sa przez ksigdza pro-
boszcza”, wydaje si¢ szczegdlnie niesprawiedliwy. Kosciot nie
propaguje wzorcow kolektywistycznych, za to gloszone sa
w polskich kosciotach cnoty wlasciwe etyce spotecznej katoli-
cyzmu 1 zarazem potrzebne gospodarce rynkowej, takie jak
pracowito$¢, oszczednosé, czy odpowiedzialno$¢ za rodzing.
Zadne badania socjologiczne nie potwierdzaja tezy o antyrefor-
matorskich wplywach Ko$ciota, natomiast sondaze CBOS
wskazuja, ze osoby regularnie praktykujace sa w wickszym
stopniu pozytywnie nastawione do zmian, jakie nastapily po
1989 roku. Trzeba tez podkresli¢, ze w czasach komunizmu to
wlasnie Kosciol bronit wlasnosci prywatnej. Katolickie postu-
laty konstytucyjne z roku 1947 domagaty si¢ wyraznej ochrony
prawa wlasnosci i ,,prywatnej inicjatywy gospodarczej” stwier-
dzajac, ze ,,Konstytucja powinna porgcza¢ prywatna wlasnosc
obywateli, wlasnos¢ ruchoma i nieruchoma, wlasno$¢ ziemi i
warsztatOw pracy. Zbyt cigzkie §wiadczenia nie powinny prze-
kresla¢ wlasnosci”. W obronie wiasnos$ci wystepowali rowniez
ci przedstawiciele katolickiej nauki spotecznej, ktorzy jeszcze
przed 11 Wojna Swiatowa opowiadali si¢ za glebokimi reforma-
mi spotecznymi (np. ks. Jan Piwowarczyk). Warto pamigtaé, ze
dzialo si¢ to w sytuacji, w ktérej zdecydowana wigkszo$¢ sro-
dowisk opozycyjnych nie tylko z powodéw taktycznych akcep-
towala socjalistyczne rozwiazania ustrojowe.

Liberatowie nie chcg tez zrozumie¢ faktu, ze sukcesy eko-
nomiczne staty si¢ dzietem tych narodow, ktore potrafity dosto-
sowac¢ ksztalt instytucji kapitalistycznych do rodzimej specyfiki.
Nie mozna bowiem stawia¢ znaku rownosci migdzy liberalnymi
projektami a odradzaniem si¢ wolnej ekonomii, co wigcej moze
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si¢ zdarzy¢, ze wlasnie ona padnie ofiarg liberalnego konstruk-
tywizmu.

Krytyce stanowiska liberalnego towarzyszy¢ powinna jed-
nak zmiana recepcji nauki Kosciota odnoszacej si¢ do zycia
gospodarczego. Bedzie ona sprzyja¢ wigkszemu oddziatywaniu
Magisterium Ko$ciota na koncepcje ustrojowe i ekonomiczne,
bowiem istnieje niebezpieczna tendencja do interpretowania
katolickich wskazan spotecznych w kategoriach socjaldemo-
kratycznych. Jej zwolennicy widza w encyklikach spotecznych
przede wszystkim postulaty o socjalnym i pracowniczym cha-
rakterze, nie dostrzegajac, ze sa obwarowane zastrzezeniami
dotyczacymi poszanowania dobra wspdlnego, obowiazkow
wobec pracodawcy, oblicza zwiazkéw zawodowych i surowych
zasad ograniczajacych prawo do strajku. Etyczne wartosciowa-
nie sfery gospodarczej nie powinno prowadzi¢ do kwestiono-
wania zasad wolnej ekonomii. Nie maja wigc racji tacy publicy-
$ci jak Andrzej Micewski czy Janusz Zabtocki, ktorzy uwazaja,
ze z katolickiej nauki spotecznej wynika opcja lewicowa.

Kosciot poddawat krytyce etyczny wymiar kapitalizmu, ab-
solutyzujacy indywidualizm i1 konsumpcjonizm, nie potgpiat
jednak kapitalistycznych instytucji wlasnosci, wolnego rynku,
zysku, bankow. Encyklika ,,Centesimus annus’ stwierdza, ze
kapitalizm w znaczeniu ,,zasadniczej i pozytywnej roli przedsig-
biorstwa, rynku, wlasnosci prywatnej i wynikajacej z niej od-
powiedzialno$ci za srodki produkcji, oraz wolnej inicjatywy
w dziedzinie gospodarczej” (CA 42) jest wlasciwa droga roz-
woju gospodarczego.

Koscidt traktuje wlasno$¢ prywatna jako prawo naturalne
cztowieka, ktore pozwala lepiej i pilniej pracowac, bedac pod-
stawa samodzielno$ci rodziny oraz wolnosci indywidualnej
i spolecznej. Dokumenty II Synodu Plenarnego stwierdzaja, ze
likwidacja wtasnosci w komunizmie doprowadzita do postaw,
w ktorych czlowiek ,,przestawal uwazaé si¢ za wlasnos¢ samego
siebie, lecz oddawat si¢ na wlasnos$¢ wiadzy panstwowe;j”.

Mozna sadzi¢, ze niektore pozytywne zalecenia katolickiej
nauki spotecznej moga by¢ realizowane wytacznie w warunkach
istnienia instytucji kapitalistycznych. Przyktadem moze tu by¢
obowiazek sumiennego ptacenia podatkow, ktory jest podkopy-
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wany przez marnotrawiacy fundusze publiczne etatyzm. Przy-
padek wspoltczesnej Polski pokazuje rowniez, ze problem spra-
wiedliwej ptacy i obowiazkéw pracodawcy moze by¢ rozwiaza-
ny wylacznie w warunkach systemu opartego na wlasnosci pry-
watnej i wyraznie okreslonego pracodawcy.

W polskim zyciu publicznym znaczaca role odgrywaja
zwiazki zawodowe. Program ,,Solidarno$ci” z roku 1981 od-
wolywat si¢ wprost do encykliki ,,Laborem exercens”, a rOwniez
i dzi$ jej dziatacze powoluja si¢ na wartosci plynace z etyki
chrzescijanskiej. Nauka spoteczna Kosciota porgcza prawo pra-
cownikow do zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe i1 dostrzega
ich pozytywna rolg¢ w zyciu spotecznym, ale rownocze$nie sta-
wia im warunek poszanowania dobra wspolnego, co kloci sig
z dazeniem do osiagnigcia uprzywilejowanej pozycji w pan-
stwie. Jesli za§ wezmiemy pod uwage warunki, jakie stawiaja
encykliki spoteczne osobom podejmujacym akcje strajkowe,
takie jak: sprawiedliwa przyczyna, godziwos$¢ celu i wymog
uprzedniego wyczerpania mniej drastycznych form protestu, to
wowczas spostrzezemy, ze nauczanie spoteczne Kosciota uza-
leznia pozytywna role¢ zwiazkow zawodowych od poszanowania
dobra przedsigbiorstwa i kraju.

Przytoczone wyzej argumenty wskazuja na to, iz sprowa-
dzanie nauki spotecznej Kosciola do rangi postulatow socjal-
nych jest bledem. Sprawiedliwos¢ w rozumieniu katolickim to
raczej upowszechnienie wlasnosci prywatnej, przej$cie od spo-
leczenstwa ,,proletariuszy” do ,,spoteczenstwa wiascicieli”, anizeli
rozbudowa socjalnych funkcji panstwa. Przypomnijmy, Ze en-
cyklika ,.Centesimus annus” uznajac zobowiazania panstwa
w kwestiach spotecznych, krytykuje naduzycia panstwa dobro-
bytu, ,.ktére interweniuje bezposrednio i pozbawia spoleczen-
stwo odpowiedzialnoéci, powoduje utrat¢ ludzkich energii
i przesadny wzrost publicznych struktur, w ktorych przy ogrom-
nych kosztach dominuje logika raczej biurokratyczna, anizeli
troska o to, by stuzy¢ korzystajacym z nich ludziom” (CA 48).

Nie mozna, zwlaszcza w czasie przemian ustrojowych,
wskazywa¢ wylacznie na te fragmenty nauczania spotecznego,
ktore odnosza si¢ do zabezpieczen spolecznych, a katolickiej
nauki spotecznej sprowadza¢ do funkcji okreslania granic wol-
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nego rynku. Polsce potrzebna jest ,,ofensywna” interpretacja
nauczania spolecznego, dzigki ktoérej mozna bedzie okreslac
podstawy tadu spoteczno-gospodarczego. Nauczanie spoteczne
powinno by¢ obecne w dyskusjach o upowszechnieniu wtasno-
$ci prywatnej, ksztalcie podatkow, prawach rodziny w odniesie-
niu do wlasnosci, obciazen podatkowych, wychowania dzieci
i wptywu na szkolg. Dziato si¢ to bedzie z pozytkiem dla re-
form, albowiem skorzystanie z szansy rozwoju, przed ktora stoi
Polska, zalezy od tego, czy program glebokich zmian ustrojo-
wych i1 cywilizacyjnych bedzie silnie zakorzeniony w $§wiecie
etyki chrzescijanskie;j.

(,,Biuletyn Grupy Windsor”, Warszawa 1998)






Wiernos$¢ i wolnos¢

Wydana w roku 2002 przez Kongregacje Nauki Wiary Stolicy
Apostolskiej Nota doktrynalna przypominajac zasady, jakimi
katolicy powinni kierowa¢ si¢ w zyciu publicznym i spolecz-
nym, zachgca do debaty nad etycznymi aspektami przezwycig-
zenia kryzysu polityki. Kryzys ten przybiera w Polsce postac¢
odmienna niz w krajach Europy Zachodniej, a zatem trudno
rozwazac¢ tekst Noty bez uwzglednienia problemow, jakie stoja
przed katolikami zaangazowanymi w polskie zycie publiczne.
Kluczowe znaczenie ma zasada jednosci zycia, ktéra do-
maga si¢ poddania etyce nie tylko sfery prywatnej, ale rowniez
wymiaru zawodowego, spotecznego i1 publicznego ludzkiej
aktywnosci. Krytyka relatywistycznej koncepcji pluralizmu
formutowana jest przede wszystkim w odniesieniu do doswiad-
czenia Europy Zachodniej, w ktorej koncepcja ta uzyskata sze-
rokie wptywy. Relatywizm kulturowy wspotczesnej demokracji
kwestionuje prawa fundamentalne i daje panstwu mozliwos¢
podejmowania decyzji nie liczacych si¢ z zasadami etyki natu-
ralnej. Nota precyzyjnie opisuje uzurpacje relatywizmu etyczne-
go, ktory odmawia katolikom prawa do promocji odpowiadaja-
cej wierze koncepcji osoby ludzkiej. ,,Tym samym... owi pra-
wodawcy ida na ustepstwa wobec przejsciowych orientacji kul-
turowych lub moralnych tak jakby wszystkie mozliwe koncepcje
zycia miaty rowna warto$¢. Jednoczesnie w imi¢ falszywie poj-
mowanej tolerancji zada si¢ od znacznej czgSci obywateli —
wérod nich takze od katolikow — aby zrezygnowali z wnoszenia
do zycia spoteczno politycznego swoich krajow tego, co zgod-
nie z koncepcja osoby ludzkiej i ocena wspdlnego dobra uznaja
po ludzku za prawdziwe i stuszne...” Stowa te w ogromnym
stopniu odnosza si¢ do praktyki politycznej panstw Europy Za-
chodniej, ktéore na przestrzeni ostatnich kilkudziesigeiu lat
uformowaly si¢ jako demokracje etycznego pluralizmu. Najbar-
dziej dramatycznym momentem tego procesu bylo uchwalenie
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ustawodawstwa proaborcyjnego w wigkszosci panstw europej-
skich i destrukcja fadu spotecznego opartego na rodzinie.

W tych krajach katolicy stoja przed zadaniem odbudowa-
nia polityki, ktéora wyros$nie poza biezacy pragmatyzm i bedzie
miata odwage upomnie¢ si¢ o podstawowe prawa osoby ludz-
kiej. Przed tym zadaniem stana takze polscy politycy, ktorzy
w roku 2004 zasiada w tawach Parlamentu Europejskiego. Je-
stem przekonany, ze stanowisko reprezentantow polskiej prawi-
cy w kwestii ochrony zycia oraz praw i roli rodziny przebije
mury negatywnej poprawnos$ci i zachegci innych do mowienia
wiasnym glosem. Termin ,,odbudowanie polityki” jest jak najbar-
dziej na miejscu, albowiem ekspansja demokracji bez wartosci
odbyla si¢ w sytuacji biernosci chrzescijansko-demokratycznych
ugrupowan, ktore partycypacje we wladzy cenily wyzej niz
obrong chrzescijanskiej koncepcji osoby ludzkie;.

Lektura dokumentow programowych najwigkszej partii
centroprawicowej w Parlamencie Europejskim EPP dowodzi, ze
mamy do czynienia wlasciwie z porzuceniem zadania, ktére
nauczanie Kosciota definiuje jako absolutnie podstawowe. Do-
skonata analiz¢ przypadku utraty chrzescijanskiego charakteru
przez wtoska chrzescijanska demokracje dat Rocco Buttiglione
w ksiazce Chrzescijanie a demokracja. Buttiglione pisze o poje-
ciu chrzescijanskiej demokracji oznaczajacym takie zaangazo-
wanie polityczne katolikow, ktore ,,ma na celu zwigzanie demo-
kracji z obiektywnym, zakorzenionym w naturze czlowieka
i objawionym w Chrystusie porzadkiem moralnym, tak, aby
demokracja mogta unikna¢ stoczenia si¢ przez korupcje w tyra-
ni¢”. Niestety, w $wiecie zachodnim tak zdefiniowana misja
katolikow w Zyciu politycznym zostala wyparta przez partie
chrzescijansko-demokratyczne, ktore prowadzity katolikow do
catkowitego zaakceptowania relatywistycznej demokracji.

Kryzysu spoteczno-politycznego w Polsce nie da si¢ opisaé
przy pomocy pojecia etycznego pluralizmu. Sity polityczne,
ktére dazyly do usunigcia prawa do zycia i praw rodziny z pol-
skiego ustawodawstwa, miaty i maja nadal najsilniejsza protek-
cje medialng i sil¢ organizacyjna zbudowana jeszcze w czasach
PRL-u. Jednakze ta destrukcyjna tendencja spotkata si¢ z na tyle
silnym oporem polityki wystepujacej w obronie wartosci oraz
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spontanicznej presji spolecznej, ze plan dechrystianizacji pol-
skiego prawa nie zostal urzeczywistniony. Peina biledéw i ob-
ciagzona ogromng iloScia kompromiséw polska konstytucja
strzeze prawa do zycia, godnos$ci matzenstwa i prawa rodziny.
Jej zapisy uniemozliwiaja przeprowadzenie dziatan, ktorych
urzeczywistnienie tak precyzyjnie opisuje Nota. Dzi§ stanowi
nawet pewien argument w sporze o obecno$¢ wartosci chrze-
Scijanskich w traktacie konstytucyjnym UE. Mam §wiadomo$¢
tego, ze spor o moralny ksztatt polskiego prawa i respekt dla
warto$ci podstawowych nie wygasnie. Jednakze katolicy dzia-
tajacy w sferze publicznej maja za zadanie obrong i promocjg
praw wywalczonych na poczatku III RP i pozostaja w sytuacji
catkowicie roznej od wspolwyznawcow podejmujacych aktyw-
no$¢ w krajach, w ktérych stanowisko katolickie znajduje si¢ na
marginesie politycznego systemu. A zatem w warunkach pol-
skich typowa konserwatywna krytyka petlnego relatywizowania
si¢ demokracji parlamentarnej nie identyfikuje istoty kryzysu
polskiej polityki.

Ta odmienno$¢ sytuacji nie powinna prowadzi¢ do ptytkie-
go optymizmu i samozadowolenia. Kryzys moralny w Polsce ma
znacznie szerszy wymiar 1 jego przezwycigzenie wymaga
ogromnego wysitku wychowawczego, ktorego nie da si¢ uja¢ w
ramy czysto polityczne. Rownie istotne jest to, ze kryzys polity-
ki przybrat posta¢ nie mniej grozna niz destrukcja aksjologicz-
nych podstaw demokracji. Wtasciwie, mamy do czynienia
z rozpadem panstwa jako instytucji sluzacej dobru wspolnemu,
a skala egoizméw grupowych uniemozliwia realizacjg celow
catej wspolnoty politycznej. Dlatego tez, odmowa uczestnictwa
w zyciu politycznym i brak zaufania do panstwa sa znacznie
silniejsze niz w Hiszpanii, Niemczech czy Francji. W tej sytu-
acji szczegoélnie istotne sa te treSci Noty, ktore ukazuja sens
politycznego zaangazowania katolikow, definiuja zakres wolno-
sci w sferze politycznej 1 okreslaja warunki zaangazowania
politycznego. Wsrod wielu okolicznos$ci na niewielka aktyw-
no$¢ polityczna Polakow wplywa niemal manichejskie przeko-
nanie o moralnej destrukcji, jaka niesie ze soba kazda polityka.
Bardzo nieliczna grupa obywateli poktada wiar¢ w mozliwos¢
uprawiania polityki w duchu shuzby publicznej i szacunku dla
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kompetencji. Poglad o moralnej wadliwos$ci polityki jako takiej
obecny jest takze w §rodowiskach katolickich. Korupcja i niski
poziom polityki polskiej przynosi kolejne dowody utwierdzajace
to przekonanie. Z drugiej strony kazdy, kto rzeczywiscie chce
pozytywnej przemiany polityki w Polsce, musi si¢ temu prze-
ciwstawi¢. Nota wzmacnia zachgte do publicznego zaangazo-
wania katolikoéw i dodaje nowe argumenty przemawiajace za
nim. Nie ma w niej obecnego w niektorych srodowiskach pra-
wicowych pesymizmu, ktory posuwa si¢ do kwestionowania
mozliwo$ci stwarzania dobra w ramach porzadku demokratycz-
nego. Mowa jest natomiast o porzuceniu kompleksu nizszoSci
katolikéw i o diasporze kulturowej katolikow jako ztym rezulta-
cie braku aktywnosci publicznej. W tekScie Noty czytamy:
,»Owoc duchowego, moralnego i intelektualnego dziedzictwa
katolicyzmu musi by¢ dzisiaj przedstawiany przy uzyciu wspol-
czesnych terminéw kulturowych. Tej naglacej powinno$ci nie
mozna odktada¢ na potem bez ryzyka kulturowej diaspory kato-
likow. Zreszta osiagnigty przez nich poziom kultury oraz doj-
rzato$¢ politycznego doswiadczenia, jakie w roznych krajach
zdotali rozwinaé, zwlaszcza w ciagu dziesigcioleci po drugiej
wojnie $wiatowej, nie powinna wpedzac¢ katolikow w jakis
kompleks nizszos$ci w zestawieniu z innymi propozycjami, ktore
w $wietle najnowszej historii okazaty si¢ kruche lub wrecz kata-
strofalne”.

Niezwlocznie po tej zachgcie pada wazna przestroga przed
przecenianiem dziatalnosci politycznej. Tekst Noty zwraca
uwage, ze przemiany struktur dokonane w wyniku decyzji rzadu
i parlamentu, bez oparcia w kulturze, wierze i moralnosci maja
kruche podstawy. To przestroga przed droga na skréty, polity-
zacja katolicyzmu i lekcewazeniem tego, co najistotniejsze —
trwatych postaw wynikajacych z autentycznej wiary. A zarazem,
dowarto$ciowanie tych dziedzin, ktére mieszcza sig poza polity-
ka zawodowa — pracy wychowawczej, akcji charytatywnej oraz
inicjatyw kulturalnych. Wezwanie do polityki nie prowadzi do
jednosci organizacyjnej katolikow, do tworzenia jednej partii
politycznej. Nota przypomina czynniki przemawiajace za moz-
liwoscia dziatania i popierania réznych partii politycznych pod
warunkiem ich wiernosci podstawowym zasadom moralnym:



WIERNOSC I WOLNOSC 147

,Jesli chodzi o plaszczyzng konkretnej dziatalnosci polityczne;j,
trzeba przypomnie¢ czynniki uzasadniajace istnienie wielosci
partii, w onie ktorych katolicy — zwlaszcza poprzez przedstawi-
cielstwo parlamentarne — moga wykonywac¢ przystugujace im
prawo i obowiazek ksztattowania Zycia publicznego w swoim
kraju. Do tych czynnikow zalicza si¢ zaleznos$¢ niektérych wy-
borow w sprawach doczesnych od konkretnych okolicznosci;
fakt, ze czgsto sa dopuszczalne z moralnego punktu widzenia
rozne strategie dla urzeczywistnienia lub zagwarantowania tej
samej podstawowej wartosci’ .

Czy chodzi tu tylko o aktualng takze w warunkach polskich
krytyke monopolu partii na reprezentowanie stanowiska katolic-
kiego? Wigcej znaczenia przyznatbym pozytywnym walorom
syntezy wiernosci w kwestiach zasadniczych 1 wolno$ci w spra-
wach doczesnych. Wolnos¢ w sprawach doczesnych wymaga
zdolno$ci do budowania dobra wspolnego bez angazowania
autorytetu Kosciota i instrumentalizowania religii. Wymaga
kompetencji, wysokich kwalifikacji i systematycznosci. Od
zdobycia i rozwinigcia tej zdolno$ci zalezy w ogromnym stop-
niu odrodzenie polityki polskiej. Bowiem oczekiwanie na kom-
petentna polityke jest nie mniejsze niz nadzieja na uczciwos¢
1 zwycigstwo zasad.

(,,Gos$¢ Niedzielny — Azymut”, marzec 2003)






Tolerancja to za malo

Gniezno 1 Gdansk sa w tym roku szczegdlnie waznymi punkta-
mi na mapie wydarzen politycznych, kulturalnych i — co naj-
wazniejsze — duchowych naszego kraju. Spotkania prezyden-
tow, premieréw, wazne wydarzenia kulturalne i uroczystoSci
kos$cielne tworza klimat do tego, zeby podda¢ debacie to, co jest
polskim wktadem w polityczne i kulturowe dziedzictwo Europy,
wktadem polskiego dziedzictwa narodowego w dziedzictwo
europejskie. Nadszedt wlasciwy moment, by pokusi¢ sig¢ o po-
stawienie waznych pytan odnoszacych si¢ do polskiej samo-
$wiadomosci i1 do tego, co chcielibySmy promowaé za granica
jako nasz duchowy wktad w integracj¢ europejska.

Symboliczna data 2000 roku to dobry czas, by publicznie
podyskutowa¢ o tym, jakie warto$ci winny sta¢ u podstaw pro-
cesu integracji europejskiej, ktora na naszych oczach ma szansg
objac Polske i1 inne kraje regionu. Nie sadzg, by rozumne byto
redukowanie wspdlnoty panstw europejskich jedynie do wymia-
ru stosunkéw ekonomicznych czy politycznych. Chodzi mi
o kulturowy wymiar integracji, nie sposéb bowiem w rozwaza-
niach o niej abstrahowaé¢ od wspdlnych korzeni kulturowych,
dzigki ktorym powstal kod porozumiewania si¢ europejskich
narodow. Mozna te korzenie lapidarnie okresli¢ wedle nazw
pradawnych duchowych stolic Europy: Aten, Rzymu i Jerozoli-
my.

Oswigcim, Kolyma, Kosowo

Proces budowy europejskiej wspolnoty wspiera¢ si¢ powinien
na budowaniu wspolnoty w sferze kultury, bo tylko w ten spo-
sob nadamy tworzonej przez nas Europie trwate podstawy
i tylko pod tym warunkiem bgdziemy w stanie wspolnie — jak
stwierdzit Ojciec Swiety w przeméwieniu do prezydentow
siedmiu panstw naszego regionu, wygloszonym w 1997 roku
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u grobu $w. Wojciecha — umocni¢ swoja jedno$¢, dochowaé
wiernosci tym, ktorzy potozyli podwaliny pod europejska kultu-
r¢. Bez zakorzenienia w kulturze wspdlnota taka okaze si¢ jedy-
nie bytem efemerycznym.

My, Europejczycy, jestesmy dumni z naszego dziedzictwa.
Trudne do przecenienia sa dokonania w sferze filozofii i prawa,
w dziedzinie ochrony praw czlowieka i zagwarantowania wol-
no$ci. Nie sposob nie doceni¢ osiagni¢¢ technicznych i gospo-
darczych. Jednoczesnie jednak mamy $wiadomos¢, ze cywiliza-
cja przeszta w tym stuleciu trudna probe i nie bez racji zostata
oskarzona o nieudolno$¢ w rozwiazywaniu swoich probleméw
1 konfliktow.

Bez zadnej przesady mozna mijajace stulecie nazwac epo-
ka totalitaryzméw. Byl to w znacznej mierze czas podzialow
dokonywanych w imi¢ wymogow abstrakcyjnych ideologii oraz
najokrutniejszych eksperymentow, ktore dotknety narody Euro-
py Srodkowej i Wschodniej. Pozwolg sobie przywotaé nastepne
trzy nazwy, ktore takze wytyczaja wspotczesne rozumienie tego,
czym jest Europa: Os$wigcim, Kotyma, Kosowo. Nazwy te to
symbole bezradnos$ci wobec zagrozenia totalitaryzmem i prze-
moca na naszym kontynencie.

Intelektualna debata o spusciznie i wyzwaniach nadcho-
dzacej epoki musi zatem nieuchronnie oscylowa¢ wokot tych
kilku nazw, z ktérych jedne symbolizuja najwspanialsze osia-
gnigcia naszej cywilizacji, a inne jej najstraszliwsze upadki.
Sadze, ze dyskusja o kluczowych wartosciach musi dotykaé
rowniez pojec ,,narodu” i ,religii”, jako tych, ktore znalazly sig
na li$cie podejrzanych o spowodowanie nieszczes$¢ naszej epoki,
oraz pojecia tolerancji”, ktore w dzisiejszej kulturze staje sie
gtéwna odpowiedzia na zagrozenie przemoca i nienawiscia.

Rola ,,Solidarnos$ci”

Gniezno jest kolebka polskiego narodu i panstwa, a zarazem
miejscem, gdzie tysiac lat temu odbylo si¢ spotkanie cesarza
Ottona III z Bolestawem Chrobrym. Dwaj wladcy znalezli si¢
wowczas u grobu $wigtego Wojciecha, Czecha, poddanego
polskiego — cztowieka, ktory glosit swoje przekonania, wyrze-
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kajac si¢ przemocy, i oddal za nie zycie, a jednocze$nie —
w najlepszym tego stowa znaczeniu obywatela Europy. Gniezno
wymownie $wiadczy o tym, jak dawne powinowactwa lacza
narody naszej czgsci Europy i jak dawne sa jej zwiazki z Zacho-
dem. Przypomina ono o rownoprawnej obecnosci Polski we
wspolnocie narodéw europejskich. Zjazd gnieznienski byt wy-
razem woli budowy systemu pokojowego wspotzycia krajow
i narodow.

Tysiac lat, ktore nastapily po spotkaniu gnieznienskim, ob-
fitowato w wiele trudnych kart w historii Polakéw 1 Niemcow
oraz wiele trudnych chwil w historii calej Europy. A jednak idea
wspoOlpracy i partnerstwa przetrwata.

Polskim wktadem w tworzenie wspolczesnego oblicza Eu-
ropy jest ,,Solidarno$¢” — szeroki obywatelski ruch sprzeciwu
wobec klamstwa i przemocy, ktory narodzit sig¢ dwadziescia lat
temu w Gdansku. Nie do przecenienia jest jego rola w dopro-
wadzeniu do upadku komunizmu i obalenia muru przecinajace-
go Europe na dwie czgsci.

Obywatelski ruch ,,Solidarno$ci” w Postaniu do narodow
Europy Srodkowej i Wschodniej uznat za wazne upominaé si¢
o los innych narodoéw pozbawionych przez system komuni-
styczny podstaw suwerennosci. ,,Solidarno$¢” data impuls do
przezwycigzania podzialow migdzy naszymi krajami. Na tej
podstawie dokonalo si¢ ozywienie wspotpracy miedzy auten-
tycznymi przedstawicielami ich Zycia intelektualnego, ktorzy
narazajac si¢ na represje, mowili prawde w imieniu swoich na-
rodow, a nie zniewolonych panstw.

Rozmaito$¢ i zgoda zarazem

Nie sposob sprowadzi¢ do kilku haset wszystkich doswiadczen,
ktére Polska wniesie do europejskiej wspolnoty kulturowej — na
przyktad dziedzictwa unii polsko-litewskiej, tradycji polskiego
parlamentaryzmu, tradycji tolerancji religijnej czy romantyczne;j
mysli o narodzie. Sadzg jednak, ze w polskich doswiadczeniach,
inaczej niz w doswiadczeniach niektérych narodéw zachodnio-
europejskich, jawi sig pragnienie wolnosci i zobowiazan wobec
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wspodlnoty oraz doswiadczenie obecnosci religii w zyciu spo-
tecznym.

Europejska wspotpraca winna si¢ opiera¢ wlasnie na wza-
jemnej solidarno$ci w stosunkach miedzynarodowych. Podsta-
wa politycznej wizji cesarza Ottona III i Bolestawa Chrobrego
byt rownoprawny udzial wszystkich cztonkéw europejskiej
rodziny. Uzywajac dzisiejszych okreslen, mozna by nawet po-
wiedzie¢, ze wizja ta byto pragnienie budowy Europy uniwer-
salnej, opierajacej si¢ nie tylko na tolerancji, ale nade wszystko
na wspotpracy i solidarno$ci. Taka wilasnie solidarna Europa,
zyjaca w pokoju i harmonii, ale i we wzajemnym szacunku dla
wlasnych tozsamos$ci, pozostaje do dzisiaj naszym celem. Za
wielkim polskim wieszczem romantycznym Zygmuntem Kra-
sinskim mozemy wigc powtérzy¢: ,,Czym nuty sa w akordzie,
tym narody w czlowieczenstwie: rozmaitoscia i zgoda zarazem.
Bez nich niepodobna pomysli¢ ludzkosci, bo bytaby to jednos¢
bez rozmaitosci”.

(,,Rzeczpospolita”, 29.04.2000)



Odzyska¢ pamigé

Polacy podobno maja sktonno$¢ do megalomanii, mesjanizmu,
idealizuja swoja historig i nie dostrzegaja wtasnych wad. Takie
w kazdym razie wyobrazenie o Polakach zadomowito sig
w polskich sferach intelektualnych w ostatnim stuleciu. Trzeba
jednak przyznaé, ze juz w dwudziestoleciu migdzywojennym
najtgzsze piora odbrazawialy Mickiewicza, Stowackiego i —
bodaj najbardziej skutecznie — Krasinskiego.

W czasach bojow ,,szydercow” z putkownikiem Zatuskim
wypadato drwi¢ z utanéw, tradycji romantycznej i powstancze;.
Z uporem godnym lepszej sprawy kolejne pokolenia rezyseréw
dowodza swojej niezalezno$ci, wystawiajac ,,Krola Ubu”, kto-
rego akcja dzieje si¢ ,,w Polsce, czyli nigdzie”. Dzisiaj w mo-
dzie jest glosne tomotanie we wlasne piersi za antysemityzm,
Jedwabne, plan Wista, ,,wypedzenie”.

Piszemy to wszystko z ironia, ale niezbyt zjadliwa. Choé
narodowy rytual bicia si¢ w piersi juz si¢ zbanalizowatl, nie
zmienia to faktu, ze umiejetno$¢ dostrzegania wiasnych btedow
i stabosci jest przejawem dojrzato$ci. Demaskowanie ma jednak
sens tak dlugo, jak dlugo funkcjonuja mity. Mozna rewidowaé
wyobrazenia o przesztoéci tylko wowczas, gdy te wyobrazenia
w ogole istnieja. Perswazja moralna jest skuteczna wtedy, kiedy
potrafimy spokojnie méwi¢ nie tylko o wadach, ale i propono-
waé pozytywne wzorce. W innym wypadku cate to odbrazawia-
nie staje si¢ mimowolnym narzedziem cynizmu.

Zrédia polskiego samokrytycyzmu

Krytyczny stosunek do wlasnej przesztosci ma w Polsce silne
zakorzenienie w tradycji intelektualnej, do ktérej przedstawicieli
nalezeli stanczycy i — moze to kogo$ dzisiaj dziwi — Roman
Dmowski, ktory we wczesnym okresie swej dzialalnosci sfor-
mutowat ostra krytyke narodowych wad: bierno$ci, braku kon-
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sekwencji 1 odpowiedzialnosci. Wspodtczesna krytyka nie tyle
wyrasta z troski o poprawg narodowej kondycji, ile jest troche
rezultatem mody na ,,hermeneutyke podejrzen”, a moze w wigk-
szym stopniu jeszcze jest to kompleks nizszosci polskiej inteli-
gencji, ktory przejawia si¢ w ciagltym przegladaniu si¢ w lustrze
cudzych opinii. Kompleks ten jest jednym z gltéwnych rysow
glebokiego kryzysu patriotyzmu i zanizenia polskich aspiracji.
Chcemy by¢ juz jak najszybciej tacy sami, rowni i akceptowani
przez Tych z Zachodu. ,,Pokochajcie nas, zrobimy wszystko,
byleby$Smy byli tacy jak Wy”. Chcemy za wszelka ceng by¢
Europejczykami, czgsto zapominajac, ze bycie Europejczykiem
oznacza bycie Francuzem, Niemcem, Anglikiem czy Hiszpa-
nem.

W okresie komunizmu, pomimo cenzury, toczyliSmy po-
wazne spory na temat sensu rozmaitych postaw patriotycznych,
ktérych $lady mozna znalez¢ w ksigzkach takich autoréw jak:
Andrzej Kijowski, Bohdan Cywinski, Tomasz Lubienski, Mar-
cin Krol, Wojciech Karpinski i Stefan Kisielewski. Gorace za-
interesowanie budzita wystawa ,,Polakow portret wasny” prof.
Marka Rostworowskiego. Polacy spierali si¢ o powstanie war-
szawskie, zywo reagowali na historyczne odniesienia w wypo-
wiedziach Prymasa Tysiaclecia i Jana Pawta II. Po 1989 roku
nasze zainteresowanie historig stato si¢ ubozsze. Wielu ludziom
wydawato si¢, ze przeszto$¢ jest istotna tylko dla narodéw
zniewolonych, nieszcze$liwych i nie jest juz potrzebna. Jest
w tym rowniez zastuga politycznych operacji odcinania prze-
sztosci, ktora z roznych powodow byli zainteresowani zard6wno
postkomunisci, jak i czgs¢ dawnej opozycji ze Srodowiskiem
»Gazety Wyborczej” na czele.

W Polsce $§wiadomo$¢ wagi przesztosci pada wreszcie
ofiara prymitywnego ekonomizmu. Symptomatyczny byt drobny
fakt, jakim bylo wusunigcie przez Andrzeja Celinskiego
»dziedzictwa narodowego” z nazwy ministerstwa, ktore kon-
stytucyjnie odpowiada za pielggnowanie tradycji panstwowe;.
(Decyzja ta motywowana byla negatywnymi konotacjami ide-
ologicznymi tego poje¢cia. Sic!) I nie byt to pusty gest, bo za ta
decyzja poszto m.in. zlikwidowanie kierowanego przez Toma-
sza Mert¢ Instytutu Dziedzictwa Narodowego, ktory pomimo
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krotkiego istnienia zdazyl wyrdznic¢ si¢ Swietnymi inicjatywami,
1 56-proc. redukcja wydatkow na ochron¢ zabytkéw w pierw-
szym roku rzadow SLD.

Potrzeba polityki historycznej

Dzisiaj ta atmosfera jednak znow si¢ zmienia. Coraz powszech-
niej widoczne sa wady Il Rzeczypospolitej, coraz gwattowniej
poszukujemy wartosci, ktore moglyby pomodc ja zasadniczo
zreformowac albo stanowi¢ podwaliny nowej IV Rzeczypospo-
litej. Coraz jasniejsze jest przekonanie, Ze nie wystarczy uru-
chomienie mechanizméw rynkowych do stworzenia sprawnie
dziatajacego panstwa. Staje si¢ jasne, Ze pafnstwo nie moze po-
przesta¢ wylacznie na pehieniu funkcji ekonomicznych, dzia-
tajac jako spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia. Wobec
stabosci wspotczesnych autorytetow i wobec kryzysu zaufania
do politycznych rozwigzan, warto odwota¢ si¢ do szerszej per-
spektywy, ktora pozwala widzie¢ wigcej 1 lepiej, pozwala do-
strzec sens tam, gdzie biezace spory go zamazuja.

Kampania na rzecz stworzenia Centrum przeciwko Wype-
dzeniom w Berlinie pokazuje, jak nadal wazna jest pamig¢ hi-
storyczna i jak wielkie szkody przynosi nasza bezczynno$¢ w tej
kwestii. Debata o centrum uzmystawia realne znaczenie historii
w polityce europejskiej 1 koniecznos¢ podjgcia inicjatyw pre-
zentujacych zashugi historyczne Polski w nowoczesnych i ko-
munikatywnych formach.

Niestety, uwaga wigkszos$ci uczestnikow dyskusji koncen-
truje si¢ wokol pomystow ,,umiedzynarodowienia” Centrum
przeciwko Wypedzeniom, co oznacza by¢ moze przekierowanie
tego pomystu na bardziej rozumne tory. Caly czas jednak musi-
my tlumaczy¢ sig, ze nie jestesmy ,,wielbladem”. W minimal-
nym stopniu daje to mozliwo$¢ wyj$cia z obecnego konfliktu
i pozytywnego prowadzenia tego, co kiedy$ publicysci War-
szawskiego Klubu Krytyki Politycznej nazwali ,,polityka histo-
ryczng .
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Swiatowy wymiar polskiej historii

Tymczasem sens historii Polski uktada si¢ w przestanie — wokot
ktorego mozna budowa¢ pozytywny konsens obywatelski —
stanowiace ciekawy wktad w dziedzictwo naszego kontynentu.
Sprobujmy przywota¢ kilka wazniejszych obrazéw z naszej
historii: kraj pokojowego wspolzycia narodow (Unia Lubelska,
o ktorej niedawno wspomniat Jan Pawet II) i jednej z najstar-
szych w Europie tradycji parlamentarnych; ,,panstwo bez sto-
sow”’; Konstytucja 3 maja; udziat Polakow w wojnie o niepod-
leglos¢ USA i w niepodlegtosciowych zrywach innych naro-
dow; odparcie ataku bolszewickiego w roku 1920; kraj, ktory
pierwszy stawil opor Hitlerowi, Armia Krajowa i powstanie
warszawskie; zrywy antykomunistyczne z lat 1956-1976; polski
Kosciot, ktory wydal wybitnych ludzi — kardynatéw Stefana
Wyszynskiego i Karola Wojtyle; ,,Solidarno$¢” — najwigkszy
wolnosciowy ruch w historii dwudziestowiecznej Europy, ktory
w ogromnym stopniu zadecydowat o wyzwoleniu narodéw spod
komunizmu i — o czym pozwalamy zapomnie¢ — zjednoczeniu
Niemiec. Oto tylko niektore watki naszej historii, ktore maja
znaczenie nie tylko wylacznie lokalne. W tych wszystkich mo-
mentach i wielu innych, ktérych nie sposob tu wymieni¢, histo-
ria Polski — mozna powiedzie¢ bez megalomanii — stawata sig
wlasno$cia catego $wiata. Slowa amerykanskiego historyka
i publicysty George’a Weigla, ze wszyscy oddani sprawie wol-
no$ci majg dlug wdzigcznosci wobec Polski, nie mialy kurtu-
azyjnego charakteru.

To wszystko wiemy, gdzie§ jest to zapisane, kiedy$ to
czytaliSmy, ale kiedy usitujemy przekaza¢ mtodszemu pokole-
niu nasza wizjg historii albo wytlumaczy¢ co$ cudzoziemcowi,
natrafiamy na barierg. Ta bariera jest brak materialow, instytu-
cji, miejsc, ktore bylyby do tego przygotowane. Odnosimy wra-
zenie, ze Polacy — wbrew mitowi o szczeg6lnym wyczuleniu na
historig — stali si¢ jednym z najbardziej obojgtnie odnoszacych
si¢ do wlasnego dorobku narodow. Jesli tak nie jest, to prosze
nam wskaza¢ miejsce, gdzie mozna zaprowadzi¢ corke, syna
albo owego cudzoziemca, by wytlumaczy¢ im cokolwiek z tego,
co dziato si¢ w naszym kraju w XX wieku. Warszawa jest pod
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tym wzgledem miastem pustym. Nie potrzebujemy miejsc, by
sami siebie czci¢ i udowadniaé, ze jesteSmy pegpkiem $wiata, ale
po prostu, by jako$ si¢ przedstawié¢. Nie mamy Luwru, wiezy
Eiffla, Colosseum, Patacu Westminsterskiego, ale istnieje cie-
kawa historia, ktora mozna i nalezy dobrze opowiedzie¢, poka-
zac 1 opisac.

Jak ozywi¢ historie

Czy zatem jest mozliwe ozywienie historii? Czy nie jest ona dla
wspotczesnego czlowieka czym$ nudnym i niepozadanym? Czy
mozliwe jest co§ wigcej niz tylko zamknigcie jej na kartach
podrecznikow, przedstawienie w brazie czy marmurze, oddanie
we wladanie monotonnego cyklu oficjalnych rocznic i ceremo-
nii? Na calym §wiecie znajduja sig¢ znakomite przyklady, w jaki
sposob prezentuje si¢ historig, tak by byla ona ciekawa, emocjo-
nujaca, pasjonujaca. Muzeum Holocaustu w Waszyngtonie,
Muzeum Republiki Federalnej Niemiec w Bonn czy Dom Ter-
roru w Budapeszcie to tylko niektore z placowek, ktore poka-
zuja histori¢ w sposob ciekawy, nowoczesny i skutecznie upo-
wszechniaja wiedzg.

Naszym sojusznikiem s3 dzi$ rozmaite osiagnigcia tech-
niczne — filmy, plyty, Internet, technika komputerowa. Zeby
przekonac¢ sig, ze historia moze by¢ zywa i interesujaca, mozna
wybra¢ si¢ do nieodlegtego Budapesztu, by obejrze¢ Dom Ter-
roru. Mamy wreszcie 1 polskie przymiarki do zagospodarowania
tej przestrzeni — warto wymieni¢ wystawg, ktoéra powstata
w Gdansku w dziesieciolecie ,,Solidarnosci”, oraz wystawe
,,Socland”, ktora budzi zainteresowanie mediow i publiczno$ci.
Po wielu latach niemozno$ci i niespetionych obietnic mamy
szans¢ doczekaé si¢ w stolicy Muzeum Powstania Warszaw-
skiego.

Muzeum Wolnos$ci

Jest dla nas jasne, ze upowszechnienie wiedzy historycznej
stanowi wazny element edukacji obywatelskiej. Bez aktywnej
dziatalno$ci w tej dziedzinie bedziemy skazani jedynie na thu-
maczenie si¢ z niepopetnionych win, na rolg przedmiotu histo-
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rycznej polityki innych panstw. Potrzebna nam nie tylko bierna
wiedza, ale i aktywno$¢, ,.polityka historyczna”, a przede
wszystkim ponadsrodowiskowy sojusz, ktory pomoze przetamaé
grozna bezwolnosc.

Do najwazniejszych elementoéw takiej aktywnej polityki hi-
storycznej powinna naleze¢ poprawa jakosci edukacji historycz-
nej w szkotach, wzmocnienie istniejacych — publicznych i nie-
zaleznych — instytucji i programéw, ktére odgrywaja wazna role
w dokumentowaniu i popularyzowaniu historii (np. IPN, Karta,
Centrum ,,Solidarnosci”), zobowiazanie do podjecia tej tematyki
przez instytucje odpowiedzialne za promocj¢ Polski (zwlaszcza
instytuty polskie za granicg, Instytut Adama Mickiewicza),
a wreszcie konieczne jest powolanie nowoczesnej placowki
o charakterze muzealnym i badawczym, aktywnie wychodzacej
naprzeciw potrzebom wspotczesnej wrazliwosci estetycznej
i emocjonalnej. Taka instytucja po§wigcona historii Polski mo-
glaby nosi¢ nazwg Muzeum Wolnosci.

Kazimierz Michat Ujazdowski, Robert Kostro
(,,Rzeczpospolita”, Polacy i historia, 27.09.2003)



Polityka historyczna i jej wrogowie

W ostatnich tygodniach na tamach najpoczytniejszych dzienni-
kéw opublikowano kilka tekstow krytycznie odnoszacych si¢ do
wszelkich przedsiewzig¢ okre$lanych najczesciej wspdlna na-
zwa ,polityki historycznej”. Procz dlugiej litanii zarzutéw pod
adresem tych, ktorzy teoretyczne postulaty staraja si¢ przemie-
ni¢ w praktyczne dzialania, mozna bylo w nich znalez¢ takze
rytualnie powtarzane zaklecia o niezbgdnos$ci dyskusji i prowa-
dzenia powaznego dialogu. Klopot z zarliwymi entuzjastami
dialogu jest jednak, niestety, ten, ze zdumiewajaco czg¢sto oka-
zuja si¢ oni zaprzysiggtymi monologistami, ktérzy zamiast stu-
cha¢ argumentoéw swoich adwersarzy, wola powtarza¢ w kotko
stereotypowe opinie, jakie przywykli uwazaé za oczywiste.
Wydaje sig, ze tak wlasnie ma si¢ rzecz z dialogiem na temat
polityki historycznej. Zarzuty, jakie stawia si¢ jej twdrcom
i zwolennikom, sa w zdecydowanej wigkszosci niesprawiedli-
we, ich fundamentem sa za§ uprzedzenia i irracjonalne Igki,
a nie powazna analiza krytykowanego projektu.

Grzech pierwszy: koniunkturalizm

Zgodnie z tym stereotypowym pogladem zwolennicy polityki
historycznej sa nade wszystko koniunkturalistami. Milos¢ do
historii rozkwitta w nich wylacznie z pragnienia krotkotermi-
nowej politycznej korzysci. Polityka historyczna nie jest wigc
ostatecznie niczym wigcej jak tylko sprytna sztuczka, dzigki
ktorej mozna zyska¢ wyborcze poparcie, trafiajac w ludzkie
oczekiwania i emocje. ,,Robotnicy ostatniej godziny” sa nieod-
taczna czgsécia demokratycznego krajobrazu i nie ma zadnego
powodu, by sadzié, ze w przypadku polityki historycznej rzecz
ma si¢ inaczej. Jednakze budowanie na tej podstawie uogoélnia-
jacej opinii, jakoby wszyscy upominajacy si¢ o polityke histo-
ryczna dzialali z koniunkturalnych pobudek, wydaje si¢ nazbyt
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pochopne. Warto przeciez pamigtac i o tych, ktorzy w latach 90.
odmawiali traktowania panstwa jako spotki z ograniczona od-
powiedzialnos$cia i za powazny blad uwazali redukowanie jego
zobowiazan do sfery ekonomiczno-socjalnej. Autorzy tego tek-
stu nalezeli do tej szczuplej — powiedzmy to od razu — grupy
politykow 1 publicystow, ktérzy upominali si¢ o powazne trak-
towanie pamigci historycznej i patriotyzmu takze wtedy, gdy
zamiast politycznych profitow mogli liczy¢ najwyzej na opinig
anachronicznych dziwakéw. Wystarczy przypomnie¢ chocby
kontrowersje i spory, jakie towarzyszyly akcji plakatowej i wy-
stawie ,,Bohaterowie naszej wolno$ci” zorganizowanej w 2001
roku przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, by
zrozumiec, ze to nie tyle zwolennicy polityki historycznej zmie-
nili poglady, ile zmienila si¢ polityczna koniunktura.

Grzech drugi: reaktywnos¢

Koniunkturalizm w opinii niektorych krytykow taczy sie¢ z re-
aktywnoscia. Wedle tego pogladu polityka historyczna pojawita
si¢ w menu polskiej polityki wytacznie jako reakcja na niemiec-
kie i rosyjskie poczynania. I z tym jednak trudno w pehi sig
zgodzi¢ — polityka historyczna nie jest w istocie rzeczy niczym
wigce] jak wyrazeniem przekonania o tym, ze panstwo nie moze
lekcewazy¢ historii, ze musi rozumieé, iz przeszto$¢ nie jest
zupelnie martwa, ze nie przestala wywiera¢ istotnego wpltywu
na nasze zycie. Méwiac o polityce historycznej, wskazujemy
wigc na odpowiedzialno$¢ panstwa za stworzenie mozliwosci
prowadzenia rzetelnych badan historycznych, za podtrzymywa-
nie zainteresowania historia i za stale toczenie batalii przeciw
erozji pamigci zbiorowej. Sadzimy, ze konsensus proceduralny,
cho¢ niewatpliwie ma dla demokracji znaczenie podstawowe,
okazuje si¢ pod wieloma wzgledami niewystarczajacy. Dobre
funkcjonowanie demokratycznego panstwa wymaga czego$
wigcej — wspdlnoty obywateli konstytuujacej si¢ nie tylko wokot
zespotu wspolnych wartosci, lecz takze symboli i historycznych
przezy¢. Oczywiscie oprocz tego aspektu wewnetrznego polity-
ki historycznej, istotnego przede wszystkim dla tozsamosci
wspolnoty, ogromne znaczenie ma takze jej aspekt zewngtrzny.
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W zadnym razie jednak nie jest tak, ze jedynym sensem polityki
historycznej jest pragnienie skutecznej rywalizacji z wizjami
historycznymi innych panstw.

Grzech trzeci: etnocentryzm

Nasi adwersarze wydaja si¢ lepiej od nas wiedzieé, jaka bedzie
rzeczywista tre$¢ polityki historycznej. W jej centrum znajdzie
si¢ podobno idea etnicznie pojmowanego narodu (oto dlaczego
do nazwy Ministerstwa Kultury wrocily stowa ,,i Dziedzictwa
Narodowego™), co nie tylko doprowadzi do automatycznego
wykluczenia mniejszosci, ale okaze sig takze bezprzyktadnym
zamachem na réznorodnos$¢ $wiata, ignorujacym histori¢ lokal-
na i niweczacym wszelkie proby podtrzymywania regionalnego
patriotyzmu. Mato tego — w naszej opowiesci nie bedzie rzeko-
mo zadnego miegjsca na krytycyzm, bo caly porzadek mowienia
zostanie podporzadkowany kreacji martyrologiczno-bohater-
skiego mitu. Cel tych dazen jest zdaniem krytykow catkiem
oczywisty: z pomoca mitu niewinnej i bohaterskiej ofiary chce-
my przeprowadzi¢ zbiorowa terapi¢ narodowa, utwierdzajac
megalomanskie sktonnosci Polakéw i egzorcyzmujac wszelkie
zalazki poczucia winy za dokonane w przesztoSci nieprawosci.
Jednym stowem, caty ten projekt jest zupelie anachroniczny,
a w dodatku jeszcze potencjalnie grozny, bo probuje przywrocié
bezrefleksyjny obraz Polski anielskiej.

W jednym wypada si¢ z krytykami zgodzi¢: gdyby istotnie
taki miat by¢ sens polityki historycznej, zastugiwatby na pote-
pienie. Tyle ze, szczerze méwiac, trudno nam si¢ w tej karyka-
turze rozpoznaé. Przywrdcenie nazwy ,Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego” nie jest $wiadectwem nacjonali-
stycznych sklonno$ci, lecz jedynie proba pokazania, ze rola
panstwa w sferze kultury nie powinna by¢ ograniczana do
wspierania kultury wysokoartystyczne;.

»Naréd — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej”

Trudno tez doprawdy odgadna¢, dlaczego nasi krytycy sadza, ze
ignorujemy formute utrwalong w naszej konstytucji: ,,Nardd —
wszyscy obywatele Rzeczypospolitej”. Ostrze naszego projektu
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w zadnym razie nie kieruje si¢ przeciwko ,,innym”, bo uwaza-
my, ze budowanie tozsamosci i pamigci historycznej na podsta-
wie antagonizmu i kreacji wizerunku wroga wiedzie jedynie na
manowce. Z drugiej jednak strony, z pewnoscia nie zaliczamy
si¢ do tych, ktorzy sadza, ze juz samo méwienie o narodzie czy
polskosci jest ryzykowne, ze moze przebudzi¢ upiory podiosci
lub bezkrytycznego idealizmu. Polsko$¢ pozostaje dla nas inspi-
racja 1 zobowigzaniem, a nie ograniczeniem i zagrozeniem.
Watpliwe tez wydaje si¢ nam, by rzeczywiscie istniato trwate,
niemozliwe do przezwyci¢zenia napigcie miedzy makronarracja
narodowa i1 mikronarracjami regionalnymi i mniejszo§ciowymi.
Oryginalno$¢ i niezwyklos¢ idiomu polskiego wynikata przeciez
w znacznej mierze wlasnie ze zdolnosci do twodrczej asymilacji
1 przetworzenia réznorodnych elementéw, tradycji i stylow zy-
cia. Walka z erozja wspolnotowej pamigci nie moze wige by¢
zadna miarg walka z réznorodnoscia.

Czy istotnie naszym celem jest kreowanie martyrologicz-
no-bohaterskiego mitu i kompletne odrzucenie historii krytycz-
nej? Krotka odpowiedz brzmi: z pewnoscia nie. Ale zapewne
warto pokusi¢ si¢ takze o jej dtuzsza wersje. Na poczatku nale-
zatoby podkresli¢ — co zdaje si¢ jako$ naszym krytykom w nie-
pokojacy sposéb umykac¢ — ze akurat w polskiej historii marty-
rologia byla czgSciej rzeczywistoscia niz mitem. Poleglym
i zamordowanym winni jesteSmy pami¢¢ i szacunek, nie znaczy
to jednak, ze chcielibySmy budowa¢ opowies¢ o przeszlosci
wylacznie wokot watkéw martyrologicznych. Straszliwe §wia-
dectwo cierpien moze uczyni¢ wstrzasajace wrazenie, pod wa-
runkiem wszakze, ze nie odwotujemy si¢ don bezustannie. Na-
wigzanie rozmowy z mlodym pokoleniem w ironicznych cza-
sach, w jakich zyjemy, nie jest mozliwe z pomoca niestrawnego
dydaktyzmu, hagiografii czy nieumiarkowanie dawkowanego
patosu.

Nie zapominajac o krzywdach i cierpieniach, warto wigc
w opowiesci o polskiej przeszto$ci zaakcentowac to, co bylo
optymistyczne i porywajace, warto uwypukli¢ polski model
dobrego zycia, pokaza¢ warto$¢ naszej obyczajowosci (bgdaca
czgsciej przedmiotem kpin niz rozwaznego namystu), unaocznic¢
fascynujaca sil¢ polskiej kultury. Przestanie takiej opowiesci
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z natury rzeczy musi by¢ przestaniem pozytywnym. Jednakze
wizja pozytywna nie moze by¢ wizja falszywa. Nie idzie wigc
o to, by uchyla¢ si¢ od méwienia o rzeczach niegodnych czy
kontrowersyjnych, ale o to, by zachowa¢ wlasciwy porzadek
mowienia, to znaczy taki, w ktorym afirmacja poprzedza (ale nie
wyklucza!) krytyczny osad.

Nie przeciwstawiajmy sobie historii bohaterskiej i krytycz-
nej, bo potrzebujemy ich obu, ale nie sadzmy tez (co zdaja si¢
robi¢ nasi adwersarze), ze historia krytyczna jest jedynym pra-
womocnym sposobem przedstawiania naszych dziejow. Co
zabawne, ci, ktorzy sadza, Ze naszym marzeniem jest opowiadac
dzieje Polski na klgczkach, sami po cichutku przemykaja do
matej kapliczki, gdzie padaja plackiem przed prorokami historii
krytycznej. A jaki glosny krzyk podnosza na najdrobniejsza
uszezypliwos¢ pod adresem — powiedzmy — Michata Bobrzyn-
skiego! Wida¢ i dla nich istnieje grzech niewybaczalny i obra-
zoburczy: by¢ krytycznym wobec tradycji krytycznej... Dysku-
sj¢ na temat tego, czy o polskiej historii mozna mowi¢ wylacz-
nie dobrze, czy wylacznie zle, uwazamy za umiarkowanie po-
zyteczng. Kompleks nizszosci i kompleks wyzszosci sa w koncu
siebie warte. Sa problemy powazniejsze, cho¢by zastanowienie
si¢ nad tym, czy istotnie jest rzecza wlasciwa prezentowac ja
wylacznie jako ciag walk i niepodleglosciowych zrywow. Wy-
daje nam sig, ze szczegélnie teraz wazne jest, by opowies¢
o Polakach umiejacych walczy¢ o wolno$¢ zrownowazy¢ inng
narracja — o umiej¢tnosci roztropnego zabudowywania prze-
strzeni wolnosci, o zdolno$ci do tworzenia i dziatania w czasach
pokoju.

Anachroniczna terapia narodowa? Ani anachroniczna, ani
terapia. Proponujemy, by patrze¢ na polityke historyczna jako
na przedsigwzigcie edukacyjne, a nie terapeutyczne. W tym
sensie, cho¢ dotyczy przesztosci, zwraca si¢ ku przysztosci.
Idzie o zbudowanie takiego modelu patriotyzmu, ktory bedzie
odpowiadal na wspodlczesne wyzwania. Musi to by¢ patriotyzm,
ktory nie zapominajac o swoich insurekcyjnych korzeniach,
bedzie wskazywat, jak nalezy dziata¢ w warunkach zdefiniowa-
nych przez istnienie niepodleglego panstwa lezacego w szybko
jednoczacej si¢ Europie. Patriotyzm, ktory wzmocni swoj zwia-
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zek z obywatelskoscia, przejawiajac si¢ nie tylko w szlachet-
nych deklaracjach, lecz takze w gotowosci do stuzby publiczne;,
do realnego — i odwaznego — zaangazowania W Zycie naszej
demokratycznej wspolnoty. Z pewnoscia taki cel moze zosta¢
osiagniety tylko wtedy, gdy potrafimy znalez¢ nowoczesne spo-
soby budowania historycznej narracji, gdy potrafimy powiedzieé
to, co uwazamy za szczegolnie istotne, w jgzyku zrozumialym
nie tylko dla nas, ale i dla mtodego pokolenia. Chcieliby$my, by
Muzeum Historii Polski, nad ktérego powotaniem obecnie pra-
cujemy, stato si¢ takim waznym dla mlodych miejscem.

Spor zwolennikéw polityki historycznej z jej przeciwnika-
mi nie moze zosta¢ rozstrzygnigty w publicystycznej dyskusji.
Wierzymy jednak, ze powotanie Muzeum Historii Polski stanie
si¢ momentem rzeczywistej weryfikacji zar6wno naszych po-
gladow, jak i zasadno$ci lgkow naszych adwersarzy.

Kazimierz Michat Ujazdowski, Tomasz Merta, Robert Kostro
(,,Gazeta Wyborcza”, 06.04.2006)



Falszywa droga do pojednania

Wroctaw znow stat si¢ adresatem pomystu ryzykownego z punktu
widzenia zachowania pamigci historycznej i1 tylko z pozoru
stuzacego odbudowie stosunkow polsko-niemieckich. Chodzi
o odswiezong niedawno przez Bronistawa Geremka i Wiady-
stawa Frasyniuka ide¢ utworzenia tam Centrum Pojednania
Polsko-Niemieckiego (wczesniej z pomystem tym wystapili na
tamach ,,Gazety Wyborczej” Adam Michnik i Adam Krzemin-
ski). W zamysle obu politykow PD centrum we Wroctawiu
miatoby by¢ alternatywa dla berlinskiego Centrum przeciwko
Wypedzeniom.

W Niemczech te projekty nie zostaly jednak potraktowane
jako alternatywne. Angela Merkel, liderka CDU i kandydatka na
kanclerza, poparta berlinski projekt, a Erika Steinbach pochwa-
lita projekt centrum wroctawskiego jako miejsca pojednania
i ,,uzgodnienia” stanowisk. Obserwatorow niemieckiej polityki
deklaracje te nie zaskakuja, nas powinny za$ sktania¢ do prze-
myslenia postgpowania w zakresie polityki historycznej.

Ryzyko falszu

Autorzy projektu Centrum Pojednania Polsko-Niemieckiego nie
wspominaja o tym, co ma stanowi¢ podstawe nowego aktu po-
jednania. Przemilczaja tez niewygodna prawdg o niekorzystnych
zmianach, jakie zaszly w §wiadomosci niemieckiego spoteczen-
stwa i jego elit politycznych, ktore w coraz mniejszym stopniu
maja poczucie odpowiedzialnosci za wywolanie II wojny $wia-
towe;j.

Ten negatywny proces wykracza daleko poza srodowiska
skupione wokot Zwiazku Wypedzonych. Budowa wroctawskie-
go centrum bez powaznej dyskusji oznacza ryzyko thumaczenia
si¢ z niepopelionych win. Swiadcza o tym wymownie wypo-
wiedzi politykéw SPD, ktérzy uznaja za konieczne wprowadze-
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nie problemu wspotodpowiedzialnosci Polakow za przesiedlenia
do nowej formuly polsko-niemieckiego pojednania. W odrdz-
nieniu od historycznego listu biskupéw polskich sprzed czter-
dziestu lat i znaczacych gestow w dialogu polsko-niemieckim
po 1989 roku, to nowe pojednanie niesie ze soba ryzyko falszu
1 przypisania Polsce czg$ciowej odpowiedzialnoSci za przesie-
dlenia, ktore — jako konsekwencja wywotania Il wojny §wiato-
wej — przeprowadzone byly bez udzialu panstwa polskiego na
mocy decyzji mocarstw alianckich.

W istocie propozycja ta stwarza ryzyko nie mniejsze niz
utworzenie berlinskiego centrum. Polega ono w tym przypadku
na udziale Polski w procesie, ktory musi przynie$¢ skutek
w postaci relatywizacji niemieckiej odpowiedzialnosci za
zbrodnie II wojny $wiatowej. Politycy niemieccy, bez wzgledu
na dzielace ich rdéznice, wskazuja na Wroctaw, bo placowka
ulokowana w tym miescie z natury rzeczy wyeksponuje problem
przesiedlen. Trudniej bedzie takze we Wroctawiu o przedsta-
wienie ogromu zbrodni dokonanych na polskiej ludnosci cywil-
nej w Polsce centralnej, na Pomorzu i Wielkopolsce, ktore
znacznie przewyzszaly swym rozmiarem cierpienia przesiedlo-
nych.

Trzeba pamigtaé, ze nawet w optyce SPD-owskich kryty-
kow projektow Eriki Steinbach nie ma miejsca na zbrodnie
Wehrmachtu dokonane przed rokiem 1941. Glo$na swego czasu
wystawa poswigcona zbrodniom Wehrmachtu pomijata milcze-
niem pierwsze dwa lata wojny.

Defensywna polityka historyczna

Przypomnie¢ takze wypada, ze na arenie migdzynarodowe;j
trum przeciwko Wypedzeniom w Berlinie. Mam na mysli ,,Sie¢
przeciwko wypedzeniom”, powolang z udzialem ministrow
kultury Polski, Niemiec, Wegier, Stowacji i Austrii. Projekt ten
nie powstrzymal CDU przed poparciem utworzenia centrum
w Berlinie. To niepowodzenie winno stanowi¢ dla nas ostrzeze-
nie przed skutkami selektywnego traktowania prawdy histo-
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rycznej. Czesi nie bez racji zrezygnowali z udzialu w tym
przedsigwzigciu.

W ramach inicjatywy ministréw kultury kwestie zbrodni
niemieckich na polskiej ludnosci cywilnej znajduja si¢ poza
zakresem podstawowego zainteresowania, bo nie mieszcza si¢
w koncepcji, w ktorej przesiedlenia traktowane sa jako najwaz-
niejszy po Holokauscie przypadek zbrodni przeciwko ludnos$ci
cywilnej. To samo niebezpieczenstwo grozi projektowi Centrum
Pojednania we Wroctawiu, tym bardziej, ze jego autorzy nie
zechcieli podda¢ analizie wspolczesnych niemieckich pomystow
w tej sferze, przyjmujac biednie, ze problem po stronie Niemiec
tkwi wylacznie w stanowisku Eriki Steinbach.

Polska polityka historyczna musi oderwaé si¢ od poszuki-
wania ciaglych odpowiedzi na niemieckie poczynania w dzie-
dzinie pamigci o losach przesiedlonych. W przeciwnym razie
pozostanie wtorna i reaktywna. Podstawowym zadaniem wiladz
publicznych jest prezentacja w nowoczesnych formach polskie-
go dorobku historycznego. Niedobrze by si¢ stato, gdybysmy
mieli uznac¢, ze utworzenie Instytutu Pamigci Narodowej i zbu-
dowanie Muzeum Powstania Warszawskiego zaspokaja wszyst-
kie polskie potrzeby w tym zakresie. Byloby réwniez Zle, gdyby
nasze dzialania miaty charakter defensywny, ograniczony do
momentow, w ktorych wrazliwo$¢ Polakoéw deptana jest przez
innych.

W dziedzinie polityki historycznej potrzebna jest systema-
tyczno$¢ 1 wytrwalos¢. PowinniSmy zaprojektowaé dziatania,
ktore w dalszej perspektywie umozliwia prezentacje polskiego
wktadu w histori¢ Europy. Potrzebne jest wzmocnienie publicz-
nych, niezaleznych instytucji oraz programéw, ktore odgrywaja
kluczowa role w dokumentowaniu i popularyzowaniu historii.
Zatrwazajacy przyktad polskich zaniedban stanowi fakt opubli-
kowania po wojnie nie wigcej niz trzystu swiadectw osob cy-
wilnych, bedacych $§wiadkami zbrodni popelionych w czasie
powstania warszawskiego. Zdecydowana wigkszo$¢ ukazala sig
przed 1989 rokiem.
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Nie krzywdzi¢ Wroclawia

Nalezy wprowadzi¢ nowe formy wsparcia stypendialnego dla
zagranicznych naukowcow i studentow interesujacych si¢ histo-
rig 1 kultura Polski. Przypomnie¢ trzeba ide¢ powotlania nowo-
czesnej placowki o charakterze muzealnym, edukacyjnym
1 badawczym, ktéra przedstawialaby w atrakcyjnej multimedial-
nej formie kluczowe elementy polskiego doswiadczenia histo-
rycznego, poczawszy od dorobku Rzeczypospolitej Obojga
Narodow, az po udane zmagania polskiej wolnosci z nazizmem
i komunizmem. W opublikowanym na tamach ,,Rzeczpospolitej”
tekScie Odzyska¢é pamieé (,,Rzeczpospolita” z 27 wrzes$nia
2003) proponowatem razem z Robertem Kostro nazwe Muzeum
Wolno$ci w przekonaniu, ze idea ta stanowi najwazniejszy
wktad Polski w dziedzictwo Europy.

Pomyst umiejscowienia Centrum Pojednania Polsko-
Niemieckiego we Wroctawiu przyniesie szkod¢ miastu, ktorego
rola w historii Polski nie powinna by¢ sprowadzona do upa-
migtniania losu przesiedlonej ludnos$ci niemieckiej. Powojenny
Wroctaw byt jednym z najprezniejszych osrodkéw zycia kultu-
ralnego, a w latach 80. najzywotniejszym po Trojmiescie miej-
scem solidarno$ciowego oporu. Nasz wysitek powinien by¢
skoncentrowany na wsparciu dla podjgtych juz przez wiadze
Wroctawia i Dolnego Slaska inicjatyw utworzenia Centrum
Solidarno$ci i Walki z Totalitaryzmem oraz powotania Muzeum
Ziem Zachodnich, prezentujacego wielki wysitek cywilizacyjny
Polakéw przybylych w ogromnej czesci z polskich Kresow
Wschodnich.

Nikt w stolicy Dolnego Slaska nie mysli o realizacji tych
przedsiewzig¢ w duchu konfrontacji z Niemcami. Wrecz prze-
ciwnie, szacunek dla wielowatkowej spuscizny kulturalnej Wro-
ctawia jest znana w $wiecie cecha spolecznos$ci tego miasta.
Znakomita okazja do budowy dobrego klimatu w relacjach pol-
sko-niemieckich begdzie planowane przez wladze Wroctawia na
koniec listopada odstonigcie pomnika kardynala Bolestawa
Kominka, twoércy historycznego listu biskupéw polskich do
biskupow niemieckich. Natomiast Centrum Pojednania Polsko-
Niemieckiego we Wroctawiu, wbrew intencjom Bronistawa
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Geremka i Wiladystawa Frasyniuka, raczej wyostrzy, niz ztago-
dzi roznice w spojrzeniu na histori¢ stosunkéw polsko-
niemieckich, skazujac tym samym Wroctaw na zycie w cieniu
,,zkej historii”.

(,,Rzeczpospolita”, 17.08.2005)






Pamie¢ i przyszlos¢

W Polityce i sztuce Stefan Kisielewski widziat polska szanse
w syntezie romantyzmu z wlasciwa pozytywizmowi troska
o systematyczno$¢ i trwala forme instytucjonalna. Uwage te
odnies¢ mozna z powodzeniem do kazdej dziedziny polskiego
zycia publicznego. Zbyt czgsto marzenia i wielkie aspiracje nie
znajduja urzeczywistnienia z powodu braku stato$ci w naszych
poczynaniach.

Bywa, ze zapominamy o waznych dokonaniach i waznych
momentach polskiego doswiadczenia historycznego, gubiac tym
samym okazj¢ do zaprezentowania warto$ci istotnych w dzie-
jach Europy. Przypominamy sobie o nich poniewczasie, gdy
racje innych biora gor¢ nad naszymi, nie zawsze w zgodzie
z poszanowaniem prawdy historycznej i sprawiedliwosci. Cho¢
w ostatnich latach udato nam si¢ nadrobi¢ wiele zaleglosci w tej
sferze — czego dowodem jest Muzeum Powstania Warszawskie-
go oraz powstajace Muzeum Historii Polski i Europejskie Cen-
trum Solidarnosci w Gdansku — to wcigz na liscie zaniedban
pozostaje kilka waznych pozycji. Z pewnoS$cia figuruje na niej
ukazanie wartos$ci historycznych i kulturowych, dzigki ktéorym
polskie ziemie zachodnie sa waznym miejscem nie tylko dla
naszego kraju, lecz i dla catej Europy.

Jedna z najwazniejszych konsekwencji Il wojny §wiatowej
okazata si¢ zmiana granic panstwa polskiego. Wskutek nie-
mieckiej i sowieckiej okupacji, a nastgpnie jattanskiej decyzji
trojki wielkich mocarstw nastapito przymusowe przesiedlenie
pozbawionej wlasnych matych ojczyzn ludnosci dawnych Kre-
sow Wschodnich na tereny przylaczone do Polski w 1945 roku.
Czy mozemy sobie pozwoli¢ na zapomnienie o nadzwyczajnym
fenomenie kulturowego i cywilizacyjnego trudu Polakéw, do-
konanym na ziemiach zachodnich po okresie zniszczen wojen-
nych?
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A przeciez mamy tu do czynienia z procesem, ktorego zna-
czenie wykracza poza histori¢ narodowa. Nowi mieszkancy tych
ziem przez ponad pdét wieku tworzyli ich historig, podejmujac
w tym czasie wielki wysitek cywilizacyjny. Jego efektem stat sig
nie tylko dorobek materialny, lecz i duchowy. Wielkie znacze-
nie miat Kosciol, ktory w ogromnym stopniu przyczynit si¢ do
definitywnego zintegrowania tych ziem w ramach polskiego
organizmu panstwowego. Trzeba takze wymieni¢ dzieta kultury
i nauki, ktore staly si¢ wazna czgscia polskiego dziedzictwa
narodowego. Uniwersytet Wroctawski i1 Politechnika Wroclaw-
ska kontynuowaty znakomite tradycje nauki lwowskiej, a jedno-
czeénie stolica Dolnego Slaska stala si¢ po wojnie osrodkiem
awangardowym w dziedzinie teatru (Jerzy Grotowski, Henryk
Tomaszewski), plastyki i waznym miejscem kultury muzyczne;j
(Wratislavia Cantans).

Dokonania mieszkancéw Wroctawia, Szczecina i innych
miast ,,$ciany zachodniej” §wiadcza o ich ogromnym dorobku
oraz sile polskiego ducha. Trzeba to podkresli¢, gdyz pozytyw-
ne zdolno$ci cywilizacyjne osiedlajacych si¢ tam Polakow pod-
dawano w watpliwo$¢. Tymczasem w Szczecinie znakomicie
wykwalifikowana polska inteligencja techniczna nie tylko od-
budowata ze zniszczen port i stocznig, ale stworzyta site pol-
skiej zeglugi morskiej. Mamy zatem prawo by¢ dumni z pol-
skich osiagnie¢ na ziemiach zachodnich, tym bardziej, ze towa-
rzyszy im szacunek dla wielokulturowego dziedzictwa tych
obszarow.

Prezentacja dorobku cywilizacyjnego ,,nowych Kresow”
powinna by¢ z samego zalozenia afirmatywna. Punktem odnie-
sienia moze by¢ tu wizja historii Wroctawia, zawarta w ksiazce
Normana Daviesa Mikrokosmos. Szacunek dla wielowatkowej
spuscizny kulturalnej stolicy Dolnego Slaska jest znana w $wie-
cie cecha spolecznosci tego miasta. Niemcy odwiedzajacy Wro-
ctaw sa czgsto zaskoczeni nie tylko dynamika gospodarcza mia-
sta, ale roOwniez towarzyszaca jej sila pozytywnego patriotyzmu,
wspolistniejacego z szacunkiem dla spuscizny kulturowej cze-
skiej, austriackiej i niemieckiej.

Wielowiekowa obecno$¢ réoznych narodowosci i réoznych
kultur stanowi istotna ceche ziem zachodnich. Podobnie jak
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w przypadku dawnych Kreséw Wschodnich, mozaika ta to
prawdziwy skarb tych terenéw. Dodatkowym, lecz jakze istot-
nym wkladem bylych mieszkancow Lwowa, Wilna i innych
miast nalezacych do Polski przed rokiem 1945, okazalo sig
dziedzictwo kulturowe, ktore wraz z nimi przywedrowato na
zachod. Ossolineum pozostajace depozytariuszem wielkich
zbioréw polskiej literatury romantycznej jest najwspanialszym
kulturowym wyrazem obecnos$ci tego dziedzictwa na zachodzie
Polski.

Wypada takze zwroci¢ szczegdlng uwage na rolg ziemi za-
chodnich w dziejach polskiej wolno$ci. Szczecin to miejsce
dramatycznych wydarzen grudnia 1970 oraz porozumien Sierp-
nia 1980. Z kolei Wroctaw byl najsilniejszym osrodkiem soli-
darnoéciowego oporu w latach 80., animowano w nim wspol-
pracg niezaleznych srodowisk z Polski i Czech. Podkreslmy, ze
,»Solidarno$¢”, pomimo $wiadomosci zbrodni popetnionych na
Polakach w II wojnie §wiatowej, miata istotny udziat w budo-
waniu zrozumienia dla idei pojednania z Niemcami i zrozumie-
nia dla zjednoczenia Niemiec. Polska opozycja demokratyczna
odrzucata lini¢ propagandowa witadz komunistycznych, przed-
stawiajaca naszego zachodniego sasiada jako historycznego
wroga i ciagle zagrozenie dla pokoju.

W tym miejscu nie mozemy nie wspomnie¢ o kardynale
Bolestawie Kominku. Skromny pomnik metropolity wroctaw-
skiego stojacy u wejscia na Ostrow Tumski przypomina o wiel-
kim akcie historycznym, ktory zdarzyt si¢ na tych ziemiach 15
lat przed powstaniem ,,Solidarno$ci”. Chodzi o ,,Oredzie bisku-
pow polskich do biskupéw niemieckich” — prekursorki akt jed-
noSci europejskiej i polsko-niemieckiego pojednania.

Warto wraca¢ do dokumentu, w ktorym manifestowano
wolg i przekonanie o urzeczywistnieniu pojednania bez fatwych
i szkodliwych operacji dokonywanych kosztem prawdy histo-
rycznej. Dokument nazywatl okupacj¢ niemiecka okresem total-
nego i catkowitego zniszczenia, a zarazem apelowat o pojedna-
nie. Czytamy w nim: ,,Jesli po obu stronach znajdzie si¢ dobra
wola — a w to nie trzeba chyba watpi¢ — to powazny dialog musi
si¢ uda¢ i z czasem wydac¢ dobre owoce, mimo wszystko, mimo
«goracego zelaza»”.
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Polski sukces na ziemiach zachodnich powinien by¢ jedna
z naszych wizytowek w $wiecie. Podjgta przeze mnie decyzja
o powotaniu we Wroctawiu Osrodka ,,Pamie¢ i Przyszto$¢”
oznacza stworzenie instytucjonalnych warunkéw dla prezentacji
powstatlego po wojnie polskiego dorobku cywilizacyjnego
1 kulturowego na tych terenach, w formie wystaw narracyjnych,
dziatan edukacyjnych i systematycznych prac dokumentacyj-
nych. W ten sposéb wypelniona zostanie luka, jaka widaé na tle
innych regionow kraju, w ktorych dziataja panstwowe instytucje
o podobnym profilu, zwiazanym ze specyfika lokalnego do-
$wiadczenia historycznego. Doswiadczenia krakowskiego Mig-
dzynarodowego Centrum Kultury dowodza sukcesu takich
przedsiewzigé.

Przed dwoma laty w dyskusji na ten temat formutowano
postulat stworzenia Muzeum Ziem Zachodnich. Osrodek ,,Pamigé
i przyszto$¢” wypehi te funkcje w poszerzonej, wielowymiaro-
wej 1 wspotezesnej formule. Chodzi bowiem o pokazanie trwa-
toéci 1 wartosci polskiego dorobku historycznego i jego wciaz
aktualnego znaczenia. W ten sposob bgdziemy mogli pokazy-
wac Scisty zwiazek naszej historii z historia Starego Kontynen-
tu. Moze to by¢ nasz istotny wktad w realizacj¢ idei solidarne;j
Europy.

(..Rzeczpospolita”, Plus-Minus, 10.03.2007)



I Sienkiewicz i Gombrowicz

Zaprezentowana przez Ministra Edukacji Narodowej propozycja
zmian na liscie lektur szkolnych wywotata gorace dyskusje.
Pomysty Romana Giertycha i jego wspotpracownikow maja
ideologiczny 1 partykularny charakter. Z przebiegu dyskusji
w mediach mozna wysnu¢ wniosek, ze mamy do czynienia ze
sporem migdzy zwolennikami Henryka Sienkiewicza i Witolda
Gombrowicza.

Tak oczywiscie nie jest, rdOwniez i z tego powodu, ze w hi-
storii literatury polskiej dychotomia Sienkiewicz — Gombrowicz
nie wystgpuje. Tworczos¢ obu pisarzy pozostaje istotnym i nie-
usuwalnym fragmentem naszej kultury, ktéra stanowi niepodle-
gajaca podzialom ideologicznym cato$¢. Znamienne jest, ze
negatywne reakcje na propozycje MEN sprowadzaja si¢ zwykle
do nieobecnosci w kanonie lektur tworcy Ferdydurke, pomijaja
za$ brak innych, waznych autorow.

Brakuje nie tylko Gombrowicza

Na liscie lektur obowiazkowych prézno szukaé dziet wybitnych
pisarzy emigracyjnych: Jozefa Mackiewicza, Andrzeja Bobkow-
skiego czy Jerzego Stempowskiego. Mozna odnies¢ wrazenie,
ze kultura emigracyjna wciaz traktowana jest jak w czasach
PRL, jako ciato obce. Szczegoélnie trudno zrozumie¢, dlaczego
zabrakto miejsca dla wyrazistego antykomunisty i zarazem kon-
serwatysty Mackiewicza, ktorego epickie utwory w mistrzowski
sposob prezentuja dramatyczne losy Polakéw i innych narodow
srodkowowschodniej Europy w XX stuleciu. Na szcze$cie pod
wplywem glosow krytyki w kanonie znalazt si¢ /nny swiat Gu-
stawa Herlinga-Grudzinskiego. Wéréd obowiazkowych pozycji
nie moze bowiem zabrakna¢ utwordéw, ktore w przejmujacy
sposob prezentuja polskie doswiadczenie historyczne, w tym
doswiadczenie totalitaryzmu komunistycznego.
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Wsrod propozycji lektur MEN pojawiaja si¢ Listy Nikode-
ma Jana Dobraczynskiego. Ksiazka ta jest przyktadem pisarstwa
katolickiego, podejmujacego kwestig¢ cierpienia w kontekscie
nieuleczalnej choroby cérki autora. Jednak znacznie szerszy
horyzont problematyki duchowej — obejmujacej nie tylko cier-
pienie, lecz i dokonywanie trudnych wyboréw moralnych, takze
w obliczu represyjnej polityki wladzy — znajdujemy chocby
w zbiorze nowel Hanny Malewskiej Sir Tomasz More odmawia.
Przy okazji warto podkresli¢, ze Malewska, w odrdéznieniu od
Dobraczynskiego, nie zgodzita si¢ na wspdlprace z rezimem
PRL.

MEN do kanonu lektur dodato réwniez wspomnienia Be-
dziecie moimi Swiadkami arcybiskupa Kazimierza Majdanskie-
go. Rzecz jasna, Swiadectwo godnego przejscia przez koszmar
obozu w Dachau zastuzonego dla Polski kaptana stanowi dla
mtlodziezy niezwykle istotny wzor wychowawczy. Mozna jed-
nak zapyta¢, dlaczego na licie nie ma chyba bardziej znaczacej
pozycji, jaka sa Zapiski wigzienne kardynata Stefana Wyszyn-
skiego?

Kiedy zatem przyjrzymy si¢ liscie lektur, zaproponowane;j
przez Ministra Edukacji, mozemy odnie$¢ wrazenie, iz odzwier-
ciedla ona wizje literatury z perspektywy specyficznie pojmo-
wanego patriotyzmu. Patriotyzmu zamknigtego, z naleciato-
$ciami nacjonalistycznymi, w duchu PAX-owskim — dobrze
funkcjonujacego w warunkach PRL i koncesjonowanego przez
owczesny rezim. Taka wizja patriotyzmu obca byta Romanowi
Dmowskiemu, tworcy narodowej demokracji, ktory niejedno-
krotnie wskazywal na wady i niedoskonalosci polskiego cha-
rakteru narodowego. Odwolujacy si¢ do dziedzictwa endecji
Roman Giertych probuje usunaé watki krytyczne z polskiego
kanonu literackiego.

Wylania si¢ z tego wulgarna interpretacja ideologii naro-
dowej, przedstawiajacej Niemcy jako zdecydowanie wigkszego
niz Rosja wroga Polski, oraz negatywny stosunek do Zachodu —
zrodta wrogiego chrzescijanstwu liberalizmu. Kanonicznym
pisarzem okazuje si¢ Dobraczynski, ale juz nie Mackiewicz.
Pod tym wzglgdem lista lektur MEN pokrywa sig tez z lewico-
wa wizja polskiej kultury, w ktérej nie ma miejsca na pisarzy



I SIENKIEWICZ I GOMBROWICZ 177

bezkompromisowo demaskujacych nie tylko przemoc komuni-
zmu, ale i zwodniczy fatsz, jaki legl u podstaw tej ideologii.

Spor o ksztalt patriotyzmu

W Polsce ksztalt patriotyzmu stanowi w tej chwili przedmiot
sporu ideowego. Z jednej strony mamy postawe otwarta i ofen-
sywna, z drugiej za§ — zamknigta 1 karmiaca si¢ obawami. Ta
druga interpretacja patriotyzmu unieruchamia ludzi w Igku wo-
bec $wiata i zmian, ktore w nim zachodza. Patriotyzm ofensyw-
ny i optymistyczny oznacza natomiast otwarto$¢ na swiat, przy
jednoczesnym silnym przywiazaniu do naszej tradycji i historii.
Pomimo trudéw emigracji i obserwowania z oddali zniewolenia
Polski, zwolennikami takiego modelu polskosci byli Mackie-
wicz, Bobkowski i Stempowski.

Lekcje jezyka polskiego sa w jakim$ stopniu lekcjami wy-
chowania patriotycznego. Ale wychowanie to nie moze polegac
na dekretowaniu przez politykéw postaw, ktore duchem pozo-
staja bliskie szkolnym akademiom rocznicowym z czasow PRL.
Taki patriotyzm mlodziez bedzie odrzucac.

Polityka rzadu powinna tworzy¢ catos¢. W sferze tak istot-
nej i delikatnej, jak edukacja, nie moze by¢ zdominowana przez
niewielka parti¢ koalicyjna, ktéra nie zawsze ma poczucie od-
powiedzialno$ci za dobro wspolne. Dobra polityka konserwa-
tywna, ktéra troszczy si¢ o poziom edukacji i ksztalt polskiego
patriotyzmu, nie moze uderza¢ w zywa tkanke polskiej kultury
oraz odgdrnie ogranicza¢ pluralizm opinii i wrazliwo$ci. Dzia-
tania LPR 1 ministra Giertycha w tej sprawie ostabiaja potencjat
polskiej centroprawicy.

Kanon lektur szkolnych powinien by¢ uksztattowany przy
uwzglednieniu kilku zasad: hierarchii dokonan literackich, sza-
cunku dla integralnosci catej polskiej literatury oraz troski
0 znajomos¢ literatury europejskiej. Literatura, pomimo znacza-
cego wzajemnego oddzialywania na inne sfery zycia, tworzy
zarazem przestrzen autonomiczna. Musi by¢é wigc wolna od
biezacych rozgrywek politycznych i swaréw ideologicznych.
Stefan Kisielewski, majac konserwatywne poglady, przepadat
jednoczesnie za ksiazkami socjalisty i masona Andrzeja Struga.
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Przyznajg racje Kisielowi. Budowanie modelu kultury na pod-
stawie ideologicznych schematow niezwykle zubaza nasze zycie

umystowe.

(,,Gazeta Polska”, 11.07.2007)



Prawica przyszlosci

Gdyby Polska doczekata si¢ swojego Alexisa Tocqueville’a, to
z pewnoscia otrzymalibySmy opis fenomenu ideowej przewagi
prawicy. Przewaga ta jest szczegodlnie widoczna w poréwnaniu
do Europy Zachodniej. Wigkszo$¢ sit politycznych w Polsce
zachowuje wrazliwo$¢ 1 przywiazanie do chrzescijanskiego
systemu wartosci, jest krytyczna wobec kruszenia si¢ tradycyj-
nych wzorcow spotecznych i pomimo silnych nastrojow egali-
tarnych odrzuca projekty etatystyczne i skrajnie socjalne. Poli-
tyka polska jest tez bardziej atlantycka, mocno zainteresowana
wspotpraca Europy ze Stanami Zjednoczonymi.

Dzi$ poglady charakterystyczne dla europejskiej socjalde-
mokracji sa w Polsce w wyraznej defensywie. Tocqueville nie
zadowolilby si¢ z pewnoscia statycznym opisem wpltywoOw pra-
wicy 1 probowalby odpowiedzie¢ na pytanie, czy jej ideowa
przewaga znajduje wyraz w rzeczywisto$ci ustrojowej wspot-
czesnej Polski. Nie méglby pominaé pytania o sprawczo$¢ pra-
wicowego obozu politycznego, o to, w jakim stopniu przyczynit
si¢ on 1 moze przyczyniaé si¢ w przysztosci do trwatych instytu-
cjonalnych zmian w Polsce. Kwestia ta wydaje si¢ by¢ moty-
wem przewodnim rozwazan Rafala Matyi, ktory w tekscie Kon-
serwatywny instytucjonalizm (,,Europa — Tygodnik Idei” z 14
lipca 2007 r.) stawia przed prawica zadanie instytucjonalnego
wzmocnienia panstwa na tyle, aby bylo ono samosterownym
i silnym podmiotem w mig¢dzynarodowej rywalizacji.

Wydaje sig, ze prawica nie musi zaczyna¢ ,,od poczatku”
dziela swojej naprawy i unowoczes$nienia. Wspolczesne pro-
blemy prawicy nie sa pochodna wad genetycznych z lat 90. Jej
bilans ustrojowy w pierwszej dekadzie niepodleglosci jest
znacznie lepszy niz rezultaty jej wyborczych dokonan w tamtym
czasie. Prawica wyrastajaca z tych nurtow polskiej opozycji,
ktore odrzucaty minimalistyczna perspektywg demokratyzacji
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socjalizmu, wysuwata w swoim programie postulaty uksztatto-
wania niepodleglego panstwa zgodnie z polska tradycja i z od-
waznym planem usunigcia balastu komunizmu — budowy no-
wych instytucji ustrojowych. Proces ten powiodt si¢ w ograni-
czonym stopniu, ale obdz prawicy byt w tamtym okresie czyn-
nym uczestnikiem ustrojowej zmiany. Prawica byla konse-
kwentnym rzecznikiem rekonstrukcji samorzadu terytorialnego,
odbudowy silnej pozycji Trybunatu Konstytucyjnego, aktywnie
uczestniczyla w procesie reformy o$wiaty i wspomagania szkol-
nictwa prywatnego. Wywalczyla prawna ochrong zycia poczg-
tego 1 podstawowe zapisy chroniace rodzing w ustawodawstwie.
Z koncem lat dziewigédziesiatych wniosta rowniez do zycia
publicznego ideg polityki historyczne;.

Jesli przyjrzymy si¢ temu, co nowe i dobre w porzadku
ustrojowym III RP, to ocena prawicy wypadnie pozytywnie.
Prawicg gubil wowczas nie tyle brak ambicji panstwowych, co
wewngetrzne konflikty, ktore doprowadzity do kleski roku 1993.
Cztery lata pozniej AWS zdotatl przeprowadzi¢ kilka istotnych
projektow ustrojowych (reforma samorzadowa, powotanie IPN),
ale nie spetnit swojej misji ze wzgledu na stabo$¢ przywodztwa.
Prawica w czasach AWS nie grzeszyla ,,pryncypialnos$cia i bez-
kompromisowoscia”, nie miata nawyku opozycyjnosci i konte-
stacji, na ktory wskazuje Rafal Matyja. Przeciwnie, AWS chciat
rzadzi¢ za cen¢ oportunizmu i unikna¢ dziatan, ktére oznaczaty
konfrontacj¢ z najbardziej egoistycznymi uktadami intereséw 111
RP. Trzeba jednak zauwazy¢, ze to wlasnie w prawicowym
spektrum uksztattowata si¢ petna odpowiedz na obciazajacy
panstwo postkomunizm — idea IV RP.

Wady prawicy z lat 90. nie wyjasniaja jej dzisiejszych pro-
blemow. Prawica nie wykorzystuje w pelni swoich szans z po-
wodu catkiem aktualnych przyczyn. Ostabia ja ostry antagonizm
na linii PiS-PO, ogranicza dominacja marketingowego podejscia
do polityki i nadmierna pragmatyzacja, ktéra utrudnia doptyw
do zycia publicznego ludzi ambitnych i kompetentnych. W isto-
cie wzrost polityczny prawicy zalezy od przezwycigzenia wia-
snych stabosci i wad. Polska potrzebuje prawicy ambitnej,
czynnej, zdolnej do pomnazania polskiego potencjatu. Tym
bardziej, ze nikt nie wyreczy jej w tym zadaniu.
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Lewica w Polsce uksztaltowata si¢ jako obo6z czerpiacy ko-
rzy$ci z wad ustrojowych III RP i niezainteresowany realna
podmiotowoscia panstwa polskiego. To dlatego perspektywa
powstania rzadowej koalicji PO-LiD postrzegana jest jako nie-
bezpieczenstwo powrotu do ztych praktyk III RP. Zasadniczy
postulat Rafata Matyi, pod ktorym podpisuje si¢ obydwoma
rekami, traktuj¢ jako wezwanie do polityki ambitnej, wskazuja-
cej na ustrojowe zadania obozu politycznego, wykraczajace
daleko poza dorazna perspektywe sukcesow i sondazowych
notowan. Konserwatywny instytucjonalizm to wskazanie na
pozytywny, a zatem najwazniejszy wymiar idei IV RP, ktora nie
byta projektem rewolucyjnym. Dokonany przez PiS demontaz
negatywnych zjawisk III RP (w$réd nich chociazby dziatalnos¢
WSI) i przywrdcenie podstawowych funkcji panstwa w sferze
bezpieczenstwa i wymiaru sprawiedliwo$ci utatwia to zadanie.

Rafat Matyja ma jednak catkowita racj¢ gdy stwierdza, ze
umocnienie 1 unowocze$nienie instytucji panstwowych wymaga
porzucenia logiki konfrontacji na rzecz prymatu mi¢dzynarodo-
wej rywalizacji i1 rzeczywistej sity Polski. W planie politycznym
oznacza to obecnos¢ mysli o wspotpracy obu ugrupowan prawi-
cowych: PiS i PO. Tym bardziej, ze $miale projekty instytucjo-
nalne i konstytucyjne wymagaja wspolnej pracy sit zaintereso-
wanych rzeczywistymi zmianami ustrojowymi. Nie przypad-
kiem Jarostaw Gowin w artykule Prawico, porzu¢ moralizator-
stwo (,,Dziennik” z 25 lipca 2007 r.) za najcickawsze uznat
niektore propozycje przedstawione w projekcie konstytucji PiS
i pomyst wzmocnienia wladzy premiera w pakiecie ustrojowym
Jana Rokity. O tym, jak wiele mozna zdziata¢ majac poparcie
obu partii prawicowych, §wiadcza sukcesy Rafata Dutkiewicza,
ktéry uczynit z Wroctawia najprezniej rozwijajace si¢ miasto
w Polsce.

Prawica powinna nie tylko by¢ zdolna do reform instytucji
panstwowych, lecz rowniez aktywnie wspiera¢ korzystne proce-
sy spoteczne poszerzajace sfer¢ wolnosci. Nie zdziwilbym sig,
gdyby wspotczesna Polska znalazlszy si¢ w polu obserwacji
Tocquevilla zostata uznana przez niego za kraj niewykorzysta-
nego dynamizmu, w ktérym wiele talentow i indywidualnej
energii nie znajduje wyrazu w zyciu publicznym. Prawica musi
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zatem poszerza¢ sfer¢ konkretnych swobdd w sferze gospodar-
czej, dziata¢ na rzecz dystrybucji wlasnosci prywatnej — powin-
na by¢ panstwowa, ale nie etatystyczna. Musi otwiera¢ per-
spektywe kariery publicznej wobec osob, ktore Jadwiga Sta-
niszkis okre$la mianem ,,artystow instytucji’. To wymaga row-
niez twardych decyzji politycznych. Zaréwno administracja, jak
i korporacje zawodowe bronia si¢ przed doptywem §wiezej krwi
kosztem dobra publicznego. Przysztos¢ prawicy zalezy takze od
tego, czy bedzie zdolna do praktycznej syntezy modernizacji
i solidarnosci. Polska potrzebuje dynamicznej i konkurencyjne;j
gospodarki, ale proces jej tworzenia musi mie¢ charakter inklu-
zywny, dajacy mozliwo$¢ udziatu kazdej grupie spotecznej we
wzro$cie gospodarczym.

Rafat Matyja nie bedac zwolennikiem ,,prawicy laickiej”
stwierdza, ze prawica powinna zachowaé sceptycyzm wobec
ofensywnej realizacji postulatow chrzescijanskich, raczej bro-
niac status quo niz angazujac si¢ w nowe projekty. Obawiam
sig, ze jego uwagi nie oddaja dylematu, przed jakim stoi obdz
polityczny majacy chrzescijanska wrazliwos¢. Jesli uwage te
traktowac jako przestroge przed instrumentalizacja religii, bu-
dowaniem tozsamosci poprzez wzniecanie konfliktow, to przy-
chodzi catkowicie zgodzi¢ si¢ z autorem tekstu. Miatl bowiem
racj¢ Stanistaw Estreicher, gdy w Istocie konserwatyzmu stwier-
dzat: ,,Ceniac nader wysoko dwa wezly spoleczne, tj. jednosé¢
wyznaniowa i narodowa, jest konserwatyzm przeciwny narzu-
caniu ich sumieniom ludzkim sposobami radykalnymi: fanaty-
zmem i szowinizmem”. Jednocze$nie trzeba bra¢ pod uwagg to,
ze przywiazanie do idealow chrzesécijanskich bgdzie miato swa
praktyczng miarg nie tylko w momencie sprzeciwu wobec libe-
ralizacji ochrony zycia, ale rowniez w kilku istotnych dziedzi-
nach, na czele z prawami i pozycja rodziny. Umocnienie rodzi-
ny bedzie istotnym czynnikiem sity polskiego spoleczenstwa
i powigkszenia kapitatu zaufania. Prawica konserwatywna nie
moze pozosta¢ obojgtna wobec tych zagadnien.

Wypada przypomnie¢ pracg Rocco Buttiglione, ktory
w ksiazce Chrzescijanie a demokracja opisal proces utraty
chrzescijanskiego charakteru przez wiloska chadecje wraz ze
wszystkimi jego negatywnymi konsekwencjami. Sprzeciw wo-
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bec polityki skrajnej — ostra krytyka prawicy rachujacej na staty
konflikt $wiatopogladowy — nie moze oznacza¢ praktycznej
obojetnosci w sprawach, ktore, jak wskazuje doswiadczenie,
wymagaja nie mniejszej odwagi politycznej niz $miate projekty
ustrojowe. To doprawdy zasmucajace, ze laicka Francja ma od
1946 roku bardziej prorodzinne ustawodawstwo i polityke niz
chrzescijanska Polska.

Wybitny analityk prawicy francuskiej René Rémond pisat,
ze glebokimi kulturowymi wartosciami dla niej sa rodzina, tra-
dycyjne wzorce spoteczne oraz wrazliwo$¢ patriotyczna. Uwagi
te w jeszcze wigkszym stopniu odnie$¢ mozna do prawicy pol-
skiej. Jej tozsamos¢ jednak powinna by¢ wyrazona w nowocze-
snym jezyku. Dlatego tez uwazam, iz paliwem konserwatywne-
go instytucjonalizmu powinien by¢ dynamiczny, otwarty pa-
triotyzm.

Przed kilkoma dniami spotkatem si¢ we Wroctawiu ze sty-
pendystami Fundacji ,,Dzieto Nowego Tysiaclecia” — z mto-
dzieza o mocnej wrazliwosci patriotycznej i chrzescijanskiej.
Prosili mnie, bym bronit patriotyzmu przed sztucznoscia i pro-
paganda. Patriotyzm pozytywny, czerpiacy dumeg z polskiego
dziedzictwa, gotowy do aktywnego uczestnictwa w Swiecie, jest
ta sila, ktora nada ambitnym projektom ustrojowym dynamike.
Prawica musi si¢ uwolni¢ od cigzaru ideologicznej obecnos$ci
LPR, zniechecajacej mtodych ludzi do patriotyzmu poprzez
przywotywanie aury szkolnych akademii rocznicowych rodem
z PRL. Dynamiczny patriotyzm, ukazujacy sens indywidualnego
i zbiorowego wysitku, otworzy¢ moze perspektywe wspdlnego
dziatania ludzi, ,.ktérym zalezy na panstwie i jako$ci instytucji
publicznych”. W takiej atmosferze mozna liczy¢ na owoce po-
litycznej edukacji elit, ktora Rafal Matyja stusznie uznaje za
podstawowe zadanie konserwatywnego instytucjonalizmu.

(,,Dziennik”, 31.07.2007)
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Stowarzyszenie powotane w 1992 r. w Krakowie. Zajmuje si¢ dziatal-
noscia edukacyjna i naukowa z zakresu filozofii politycznej, historii
najnowszej oraz stosunkow migdzynarodowych. Jest rowniez miejscem
publicznej debaty o polityce polskiej.
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1 % PODATKU DLA OSRODKA MYSLI POLITYCZNEJ

23 grudnia 2004 r. Osrodek Mysli Politycznej (nr KRS 0000076016)
uzyskat status organizacji pozytku publicznego. Od 1992 r. — poprzez
publikacje, konferencje oraz dziatalno$¢ naukowa i dydaktyczng —
propagujemy zasady polityki uprawianej w duchu poszanowania wol-
nosci indywidualnej, szacunku dla religii i polskiej tradycji kulturowe;.
W tym czasie zorganizowalismy kilkadziesiat konferencji naukowych,
szkot zimowych i letnich, cyklow wyktadow i seminariow dla studen-
tow, nauczycieli i ucznidw szkot srednich, w ktorych wzigto udziat kilka
tysigcy uczestnikow. Wydalismy takze ponad 100 ksiazek. Osrodek
podejmuje tematy trudne, niepopularne, a niezwykle wazne dla debaty
publicznej w Polsce i edukacji obywatelskiej. Uzyskanie przez OMP
statusu organizacji pozytku publicznego daje mozliwos¢ wsparcia na-
szej dziatalnosci 1% Panstwa podatku.

Blizsze informacje: www.omp.org.pl/podatek.htm. Liczymy na Panstwa
wsparcie i hojnos¢.
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Zdzistaw KRASNODEBSKI, Upadek idei postepu

Analiza jednej z kluczowych idei politycznych, filozoficznych i kultu-
rowych ostatnich stuleci, bedacej przedmiotem wielu wielkich debat
intelektualnych z udziatem najwybitniejszych myslicieli réznych epok.
Rafal MATYJA, Parnistwo czyli klopot

Ksiazka o polskiej polityce po 1989 r., ukazujaca spor o I i IV Rzecz-
pospolita, patologie i stabosci zycia politycznego i debaty publicznej,
oraz wskazujaca drogi naprawy panstwa i odrodzenia mysli polityczne;.
Bogdan SZLLACHTA, Stkice o konserwatyzmie

Zbior tekstow, w ktorych autor — jeden z najbardziej cenionych znaw-
cow filozofii politycznej — ukazuje zalozenia, dylematy i paradoksy
mysli konserwatywnej oraz analizuje stanowiska czotowych polskich
1 zagranicznych myslicieli tego nurtu.

Przemyslaw ZURAWSKI VEL GRAJEWSKI, Polityka Unii Euro-
pejskiej wobec Rosji a interesy Polski 1991-2004

Wszechstronna, przeprowadzona z wielkim rozmachem analiza jednego
z najwazniejszych obszaréw polityki migdzynarodowej, ukazujaca
toczaca si¢ na forum publicznym i w zaciszu gabinetow gre dyploma-
tyczna oraz czynniki przesadzajace o stanowiskach jej gtéwnych
uczestnikoéw, ich stabosciach i1 atutach.

W sprzedazy

Ryszard LEGUTKO, Esej o duszy polskiej

Jedna z najglosniejszych w ostatnich latach ksiazek o polskiej historii,
kulturze i mysli politycznej. Autor stawia prowokacyjne tezy, ktore
zmuszaja do przemyslenia na nowo loséw Polakow zardwno w czasach
PRL, jak i po 1989 r.

Dariusz GAWIN, Granice demokracji liberalnej. Stkice z filozofii
politycznej i historii idei

,Gleboka 1 zachgcajaca do przemyslen ksigzka Dariusza Gawina
w sposob wnikliwy bada zalety 1 wady demokracji liberalnej w $wietle
debat filozoficznych o polityce toczonych od czaséw antycznych”. —
Mitowit Kuninski

Zdzistaw KRASNODEBSKI, Zmiana klimatu

Ksiazka o tozsamosci europejskiej, nowych formach niemieckiej pa-
migci, stosunku Polski i Polakéw do Europy i do Standéw Zjednoczo-



nych, przywracaniu polskiej pamieci o zagtadzie Zydéw i trudnosciach,
na jakie napotyka polsko-zydowski dialog.

Zbigniew STAWROWSKI, Niemoralna demokracja
Ksiazka o najwigkszych dylematach filozofii politycznej i ich wptywie
na wspotczesne dyskusje m.in. o demokracji, polityce, aborcji, eutana-
zji, karze $mierci i chrzescijanskich korzeniach Europy.

Zdzistaw KRASNODEBSKI, Drzemka rozsqdnych

Zbior esejow ukazujacych w krytycznym $wietle ideowe fundamenty 11
Rzeczypospolitej i podejmujacych polemike ze stereotypami dotycza-
cymi polskiej polityki i kultury, kreowanymi przez lewicowych libera-
16w 1 narzuconymi jako standard w debacie publicznej ostatnich lat.

Ryszard LEGUTKO, Podzwonne dla btazna

Wybor esejow o wspoéiczesnej kulturze i polityce, konserwatyzmie
i liberalizmie, putapkach wielu modnych trendow intelektualnych i zako-
rzenionej w tradycji klasycznej filozofii politycznej alternatywie dla
nich.

Ryszard LEGUTKO, Raj przywrécony
Ksiazka o demokracji, wspotczesnej kulturze i modnych obecnie ideach
politycznych, analizowanych z pozycji ich konserwatywnego krytyka.

Kazimierz Michal UJAZDOWSKI, Batalia o instytucje

Ksiazka o polskiej polityce, ustroju panstwa, pamigci historycznej
i tozsamosci narodowej, analizowanych z pozycji konserwatywnych.
Autor nawigzuje do tradycji polskiego konserwatyzmu, ale szuka dla
niego nowoczesnej formuly, odpowiadajacej wyzwaniom stojacym
przed wspolczesna Polska.

Dariusz GAWIN, Blask i gorycz wolnosci
,Cwiczenia z historycznej wyobrazni, jakie przeprowadza Gawin, sa
znakomitym wstepem do refleksji nad wspolczesnym sensem patrioty-
zmu. Sa nawet czym$ wigcej: propozycja $wiadomego udzialu we
wspolnocie polskich pokolen, propozycja dla pokolenia rowiesnikow
Autora”. — Andrzej Nowak
Dariusz GAWIN, Polska, wieczny romans. O zwigzkach literatury
i polityki w XX wieku
Ksiazka o ideach politycznych w tworczosci m.in. Stefana Zeromskie-
go, Wladystawa Reymonta, Henryka Sienkiewicza, Bolestawa Prusa,
Czestawa Milosza...

Nagroda im. Andrzeja Kijowskiego (2006)



Mirostaw DZIELSKI, Bég, wolnos¢, wlasnosé

Wybor tekstow jednego z najwybitniejszych polskich myslicieli XX
wieku, prekursora chrzescijanskiego liberalizmu, rozwazajacego zagad-
nienia m.in. istoty i granic wolnosci, natury komunizmu, zasad wolnego
rynku, cywilizacyjnych konfliktow migdzy Polska a Rosja.

Lord ACTON, W strong wolnosci

Wybor tekstow klasyka chrze$cijanskiej mysli liberalnej, jednego
z najwazniejszych mysSlicieli XIX wieku, autora stynnych esejow
o historii wolnosci i narodowosci.

Jacek KLOCZKOWSKI, Wolnos¢ i porzqdek. Mysl polityczna
Pawla Popiela

Ksiazka poswigcona jednemu z najwazniejszych polskich myslicieli
konserwatywnych XIX wieku, ktory zastynat jako krytyk idei rewolu-
cyjnych, komunizmu, liberalizmu i powstania styczniowego, obronca
doczesnej wladzy papieskiej i Panstwa Koscielnego oraz zwolennik
$cistej wspolpracy Polakow z monarchia habsburska.

Rafal MATYJA, Panstwowos¢ PRL w polskiej refleksji politycznej
lat 1956-1980

Ksiazka ukazujaca stanowiska najwazniejszych polskich myslicieli
politycznych okresu PRL, od nieprzejednanych przeciwnikow komuni-
zmu po autorow, ktorzy zdecydowali si¢ na kolaboracjg z systemem.

Jadwiga STANISZKIS, Ontologia socjalizmu

Pierwsze oficjalne wydanie jednej z najbardziej znanych analiz natury
komunizmu. Ksiazka pierwotnie opublikowana w drugim obiegu, pozo-
staje jedna z najwyzej ocenianych prac autorki nalezacej do grona czo-
fowych komentatorow polskiej polityki.

Milowit KUNINSKI, O cnotach, demokracji i liberalizmie rozum-
nym

Ksiazka o ustrojach politycznych i o ludzkiej duszy, o etyce cnéti o
cnotach politycznych, o tradycjach liberalnych polskich i zachod-
nich, o narodzie, tozsamos$ci narodowej i europejskiej, o Polsce, do-
$wiadczeniu komunizmu i wspdtczesnej polityce.

Dariusz KARLOWICZ, Koniec snu Konstantyna
,Zwiazki migdzy filozofia, religia i polityka sa ztozone, a ich opis wy-
maga sprawnego piora, wielkiej wrazliwosci i subtelnego umystu. Da-
riusz Kartowicz imponujaco wszystkie te wymogi spetnia. Dawno nie
mieliSmy w Polsce ksiazki rownie oryginalnej oraz intelektualnie pobu-
dzajacej”. — Ryszard Legutko

Nagroda im. Andrzeja Kijowskiego (2005)



Arkady RZEGOCKI, Racja stanu a polska tradycja myslenia
o polityce
Autor ukazuje klasyczne koncepcje racji stanu, analizujac mys$l m.in.
Machiavellego, Botero, Richelieu, Hobbesa. Na ich tle rozwaza polska
tradycjg polityczna, a zwlaszcza jej glowne szkoty w XIX 1 XX wieku.
Wojciech BUCHNER, Wojna i konkwista. Hiszpanska mysl poli-
tyczna Ziotego Wieku
Ksiazka o stabo znanym w Polsce, a bardzo istotnym dla rozwoju mysli
europejskiej dorobku hiszpanskich myslicieli politycznych, powstatym
w okresie najwigkszej potegi Hiszpanii.
Marek A. CICHOCKI, Wiladza i pamieé
,Ksiazka Marka Cichockiego prowadzi nas do sedna dzisiejszych dy-
lematéw polityki pamigci i tozsamosci. Zachwyca glebokos$¢ jego roz-
wazan o trudnych relacjach liberalizmu, patriotyzmu i solidarnosci.
Wociaga — brawurowa analiza postkomunistycznego systemu eksploatu-
jacego polska demokracje”. — Jadwiga Staniszkis

Wznowienie — jesien 2008

KANON WSPOLCZESNEJ FILOZOFII

Roger SCRUTON, Pozqdanie
Jedna z najbardziej kontrowersyjnych ksiazek ostatnich dziesigcioleci,
napisana przez wybitnego angielskiego konserwatystg, ktory daje w niej
odpdr libertarianskiej filozofii, oskarzanej przez niego o spowodowanie,
ze ,,coraz wigeej dzieci rodzi si¢ z nieprawego toza lub jest zabijana
przed narodzeniem; matzenstwa zawierane s coraz rzadziej, a rozwody
staly si¢ bardziej prawdopodobne niz kiedykolwiek przedtem; homo-
seksualizm zostal uznany za normg, a pedofilii, cho¢ ciagle ogdlnie
potepianej, sprzyja si¢ ukradkiem”.

Premiera — zima 2008

POLSKIE TRADYCJE INTELEKTUALNE

Realizm polityczny. Priypadek polski

Wybor tekstow polskich myslicieli politycznych XIX i XX wieku, m.in.
Adama Czartoryskiego, Pawla Popiela, Jozefa Pitsudskiego, Romana
Dmowskiego, Adolfa Bochenskiego, Stefana Kisielewskiego, Jozefa
Mackiewicza i Mirostawa Dzielskiego.



