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PIOTR ZAREMBA

Wprowadzenie

Przed Il wojng $wiatowg wiekszo$¢ czotowych politykéw
polskich bronita swoich racji réwnie zrecznie na pi$mie, co
w publicznych wystgpieniach. Niektérzy przeszli do historii
jako najwazniejsi polityczni publicy$ci (Roman Dmowski),
podczas gdy inni byli ,,tylko” btyskotliwymi eseistami (Jézef
Pitsudski). Wielu taczyto zawdd posta z zawodem dziennika-
rza. Z dziejéw I RP wylania sie galeria politykujacych re-
daktoréw naczelnych - od socjalistéw Mieczystawa Nie-
dziatkowskiego i Kazimierza Puzaka po arcykonserwatyste
Stanistawa Cata-Mackiewicza.

W dzisiejszych czasach ta dwoisto$¢ nie jest juz tak
oczywista. W starszym pokoleniu, zwlaszcza wérdd lideréw
demokratycznej opozycji, wielu bronito jeszcze swoich racji
takze tekstami publicystycznymi, ale nie zawsze wytrwali
przy tej formie aktywnosci po roku 1989. Tym bardziej do-
tyczy to ich nastepcédw, ktérym wystarczy czesto umiejet-
nos¢ lapidarnego i mocnego wypowiadania sie przed telewi-
zyjnymi kamerami.

Jesli juz powstaja teksty premierdw i lideréw partii,
bywaja one dzietami zbiorowymi marketingowcéw, tak jak
i ich przeméwienia. Dodajmy, ze umiejetnos¢ kreslenia da-
lekosieznych celéw, wchodzenia w nie tylko dorazne spory
z reprezentantami innych kierunkéw myélenia, zajmowania
sie metapolityka, nie jest dzi§ najbardziej pozadang cnota
posta, senatora, ministra czy partyjnego dziatacza. Mozna
zaryzykowa¢ twierdzenie, ze wiekszo$¢ sie bez niej obywa.
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Tym ciekawsze jest spotkanie z politykiem, ktéry sie tej
zdolno$ci nie wyzbyl. Ktéry pielegnuje ja w sobie we
wszystkich mozliwych odmianach: od powaznych artyku-
téw w teoretycznych kwartalnikach po polemiczne okruszki
na internetowym blogu. I co wiecej, ktéry nie tylko dawat
wyraz swoim pogladom, ale wyryt istotne pietno na wielu
fundamentalnych debatach ostatnich dwudziestu kilku lat
III Rzeczpospolitej. Nieraz nie mniej istotne pietno niz ci,
ktérzy publicystyka, komentowaniem rzeczywistosci zajmu-
ja sie jako swoim gléwnym zawodem. Ten przeglad wybra-
nych tekstéw Kazimierza Michata Ujazdowskiego pozwala
nam sie o tym odkryciu przekonad.

Jest on bez watpienia jednym z tych politykdw, ktérzy
szczegdlnie dbaja o swdj rozwdj intelektualny. Wystarczy
wspomniel, ze bedac wieloletnim wyktadowca szkédt wyz-
szych, w zesztym roku doczekat sie habilitacji, wydajac cie-
kawa prace na temat ustroju V Republiki Francuskiej, jego
ideowej genezy i ewolucji. Takze i w tekstach tutaj pomiesz-
czonych ujawnia sie niejeden raz jego pasja badacza. Teksty
podsumowujace rozwéj sgdownictwa w III RP, albo bardzo
gorzki rozrachunek z dorobkiem polskiej adwokatury, maja
w sobie co$ z matego historycznego studium.

Ale to zarazem co$ wiecej, bo przeciez nie wystarczy
zna¢ fakty, czy nawet nienagannie opisywac procesy, aby
uprawiaé ten rodzaj publicystyki. Kazimierz Ujazdowski ma
poglady, co na polskiej scenie politycznej nie jest wbrew
pozorom takie powszechne i oczywiste. Wie, czego oczekuje
od polskiej polityki, polskiego paristwa, czasem od polskiego
narodu, od Kosciota katolickiego czy od Unii Europejskiej.
Umie tych swoich przekonat z pasjg broni¢ i ze swada do-
wodzié.

Byl zawsze politykiem szczegdlnym. Rocznik 1964,
w czasach schytkowego PRL wychowanek rozmitowanego
w teoretycznych debatach, pod wieloma wzgledami prze-
cierajgcego nowe szlaki Ruchu Mtodej Polski, byt moze le-
piej niz inni przygotowany do politycznych i ustrojowych
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poszukiwan. To nadato mu zresztg pietno pewnej niejedno-
znaczno$ci. Brala sie ona najczesciej z tego, Ze nie chciat sie
nagina¢ do politycznych poprawnosci. W Unii Demokra-
tycznej reprezentowal pobuntowanych konserwatystéw.
Potem nie chciat sie godzi¢ na nieco papierowy, wykoncy-
powany konserwatyzm swego pierwszego mistrza Aleksan-
dra Halla, nazbyt miekki wobec przesadéw liberalnego ma-
instreamu. Byt wyrazistym katolikiem, ale przeciez nie do
kotica w ZChN-owskim duchu. Chciat jednosci w ramach
AWS, ale zarzucat tej formacji duchowy marazm i najréz-
niejsze patologie.

W jednym z artykutéw w niniejszym zbiorze daje wyraz
sympatii dla jednego ze swoich ulubionych bohateréw,
przedwojennego konserwatysty Adolfa Bochetiskiego. On
takze nie do kotica chciat sie wpasowaé w jakikolwiek kanon
myslenia, a przy tym byt zdolny do zasadniczych rewizji
wlasnych przekonan, kiedy nie pasowaty do rzeczywistosci.

Zarazem pewne cechy myslenia Ujazdowskiego pozo-
staly niezmienne. W kolejnych prawicowych formacjach
zmierzat w pewnym okre$lonym kierunku. Od salonowego
konserwatyzmu, wymy$lanego przez ludzi opozycji jeszcze
w latach 80., do realnego konserwatyzmu zwyktych ludzi,
ktérzy na poczatku lat 90. chcieli po prostu tradycyjnej,
patriotycznej i antykomunistycznej Polski, opartej na pro-
stych warto$ciach. Stad brak obawy przed wspdtpraca
z demonizowanymi przez media ludZmi ZChN, stad réwniez
stosunkowo szybkie zrozumienie z Jarostawem Kaczyriskim,
ktéry prébowat te emocje skanalizowaé w moze najbardziej
dojrzalym prawicowym politycznym projekcie tamtych
czaséw.

Z prezesem Porozumienia Centrum potgczyta Ujazdow-
skiego takze sktonno$¢ do stawiania przed polskim patistwem
i polska prawicg zadania podstawowego: prowadzenia poli-
tyki ambitnej. W zgodzie na minimalizm, na dostosowanie
sie do regul narzuconych przez innych, w pokusach, aby
budowal na korzeniu peerelowskich nawykéw i obyczajéw,
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Kaczyniski i Ujazdowski upatrywali $miertelne niebezpie-
czefistwo. Stad ich odrzucenie regut rzadzacych AWS-em,
potem za$ partyjne spotkanie na poczatku lat 2000., w ra-
mach PiS. I stad definitywna wspdtpraca dzisiaj.

Ambitnej polityce paristwowej po§wiecona jest znaczna
cze$¢ artykutdw zebranych w tej ksigzce. Czasem Ujazdow-
ski pojmowat ja inaczej niz PC - przywigzujac wieksza wage
do decentralizacji czy szukajac w konstytucyjnych zapisach
ochrony intereséw przedsiebiorcéw albo podatnikéw.
Wspdlna byta za to zawsze obawa przed przeksztalceniem
Polski w federacje korporacyjnych instytucji - to moze na-
wet gléwny temat tego cyklu.

Prawnik Ujazdowski pisal przez lata spokojnym jezy-
kiem spdjna i konsekwentna przestroge przeciw ,,pafistwu
prawnikéw” - wpisujac sie w wielka, w gruncie rzeczy ogdl-
no$wiatowa debate, ale nie tracgc ani przez moment z pola
widzenia specyficznego, polskiego, czasem takze, jak w roz-
wazaniach o weryfikacji sedzidéw czy o lustracji, postpeere-
lowskiego kontekstu.

Cze$¢ jego spordw z prawnikami to spory o zasady, cza-
sem fundamentalne, jak wtedy, kiedy przypominajac, ze ce-
lem kodeksowej kary jest ,,przywrécenie sprawiedliwo$ci”
a nie tylko resocjalizacja przestepcy, dotyka juz wrecz filo-
zoficznych dylematdéw stajgcych przed kazdg ludzka zbio-
rowos$cig. Cze$¢ to spdr o granice wtadzy i o nature demo-
kratycznej legitymacji, takze o skutecznos$é i efektywno$é
systemu krojonego nie pod wspdlny pozytek, a pod wygode
tego czy innego $rodowiska. Prowadzac o to boje przez lata,
na papierze réwnie twardo jak w rzeczywistej polityce,
Ujazdowski dotykatl w moim przekonaniu jednego z najwaz-
niejszych problemdéw i najwiekszych stabosci naszej ustro-
jowej transformacji.

Ale to naturalnie nie jedyny przedmiot jego publicy-
stycznej pasji. W trzech uwiecznionych tutaj tematycznych
segmentach okazatl sie bez mata prekursorem. Po pierwsze
jako jeden z twércédw, rzecznikéw i jako minister kultury
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wykonawca tak zwanej polityki historycznej. Mato ktéry
polityk poswiecit jej tak wiele uwagi, ale tez mato ktéry poli-
tyk prawicy umiat ja objasnia¢ ludziom spoza wtasnego obo-
zu ideowego. Tlumaczy¢ jej sens i potrzebe jezykiem warto-
$ci uniwersalnych, a nie patriotycznych zakleé. Taki typ
perswazji byt bardzo trudny do odparcia, stad zreszta roz-
maite, niestety nieraz przej$ciowe, sukcesy tej polityki.

Po drugie, jako najkonsekwentniejszy propagator kon-
stytucjonalizacji polskiej polityki w Unii Europejskiej, jed-
nak takiej, ktdéra zabezpieczy mozliwie najlepiej interes
polskiego paristwa narodowego w obrebie unijnych instytu-
cji, a takze interes politycznej mniejszosci (opozycji) w sa-
mych polskich instytucjach, z parlamentem na czele. Ujaz-
dowski dowiddt, ze tak zwany eurorealizm nie jest i nie musi
by¢ zbiorem jatowych utyskiwan i narzekar. Ze dla polskie-
go interesu narodowego mozna znalez¢ skuteczne narze-
dzia prawne.

Tu znajdziemy polemiczne teksty na ten temat, ale
warto przypomniel, ze za stowami szly i czyny. To jego
miedzy innymi starania sktonily specjalng podkomisje Sej-
mu poprzedniej kadencji do przygotowania tak zwanego
europejskiego rozdziatu konstytucji, ktéry dawat Polakom
instrumentarium dla bardziej asertywnej polityki zagra-
nicznej, a przede wszystkim europejskiej. Co wiecej, te prze-
pisy staly sie przedmiotem szerokiego konsensusu, obejmu-
jacego wszystkich, nawet i postéw PO. To polityczna decyzja
premiera Donalda Tuska ten kompromis zerwata.

Trzecim wreszcie oryginalnym wkladem Kazimierza
Ujazdowskiego w polskg debate jest jego gloszona bardzo
mocno od kilku lat afirmacja demokracji bezpo$redniej,
przede wszystkim referendum. Jakby wbrew calej tradycji
srodowisk konserwatywnych to wtasnie on jest dzi§ w ra-
mach PiS czotlowym rzecznikiem nie tylko przyjecia kon-
kretnych obywatelskich wnioskéw, ale tez zmian ustrojo-
wych dajacych obywatelom szersza mozliwo$¢ korzystania
z tej zdobyczy demokracji. O ile w przypadku dwéch po-
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przednich nowosci autor niniejszego tekstu akceptuje je
w pelni, o tyle tu ma watpliwo$ci. Ale trzeba przyznaé, ze
Ujazdowski bardzo przekonujaco objasnia sens tej nowej
drogi - i na tle kryzysu swiatowej demokracji, i szczegélne-
go zamkniecia polskiego systemu politycznego pod rzgdami
Platformy Obywatelskie;.

Dzisiejszy Ujazdowski nie jest juz méwca z entuzja-
stycznych seminariéw lat 90., na ktérych konserwatyzm
traktowano jako ideologie skoticzong i tatwg do zaapliko-
wania. Niektdre z jego dwczesnych pasji ulegly przytepieniu
w ramach szerokiego bloku prawicowego, jakim jest PiS,
niewatpliwie dzi§ nieco inaczej niz wtedy opisuje katalog
gtéwnych zagrozeni i gléwnych celéw, o ktére warto sie
upominal. Zarazem obecno$¢ w debacie publicznej jego
konserwatywnej wrazliwo$ci wcigz przynosi nowe zyski. Na
przyktad wtedy, gdy jako poset opozycji w patistwie Tuska
przestrzega przed niebywalg arbitralnoscia edukacyjnej
biurokracji wobec rodzicdw i ucznidéw. Dzieje jego wojen
z ta biurokracjg mozna takze znalez¢ w kilku najnowszych
tekstach.

Duzo to czy mato? Wskazcie mi wielu innych politykéw
z podobnym dorobkiem, z réwnie szerokimi i réznorodnymi
polami ekspansji, a uznam, ze nie ma czego chwalié. Sa za$
jeszcze smaczki: mito§¢ do francuskiej mysli politycznej, do
przedwojennych i powojennych ksigzek, kanon lektur, ka-
non bohateréw. Kazimierz Ujazdowski to polityk, ktéremu
z ochotg powierzytbym misje wychowania mojego dziecka.
Byloby to wychowanie kulturalne, a przeciez nie nudne ani
schematyczne. Méwie wprost i bez obtudy: taka lekcja przy-
da sie wszystkim Polakom.



Reforma konstytucji
albo stabo$¢ paristwa






Na drodze do rewizji ustroju

Najwazniejszym punktem debaty nad ksztaltem Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej jest zagadnienie ustroju politycz-
nego panstwa. Przyszla ustawa zasadnicza ureguluje réw-
niez inne kwestie. Znajda sie w niej przepisy, ktére okresla
suwerenny podmiot wiadzy - wtasciciela panistwa. Roz-
strzygniety zostanie problem stosunku podstawowych
norm etycznych do porzadku prawnego. Zagwarantowane
bedg prywatne prawa jednostki, a obok tego znajdzie swoje
miejsce regulacja praw i obowigzkéw obywatelskich.

Ale wiasnie ustrojowo-polityczna cze$¢ konstytucji jest,
jesli mozna tak powiedziel, jej najbardziej ,konstytucyj-
nym” fragmentem. Konstytucja to przede wszystkim ,,usta-
wa organiczna”, czyli akt prawny, ktéry decyduje o rela-
cjach miedzy poszczegblnymi organami patistwa, w szcze-
gdlnoéci o stosunku ,wladzy ustawodawczej” do ,wtadzy
wykonawczej”. Temu wilasnie problemowi pragne po$wiecié
SW0jg uwage.

W wypowiedziach naukowcdéw, publicystéw i politykdw
panstwo obywatelskie kojarzone jest bardzo czesto z jed-
nym modelem ustrojowym, z modelem rzadéw parlamen-
tarnych. ,Nasza tradycja kulturowa, polityczna i tradycja
ustrojowa” - méwit na forum sejmowej Komisji Konstytu-
cyjnej prof. Pawet Sarnecki - ,,wykazuje wyrazng tendencje
do upatrywania w Sejmie jedynego organu przedstawiciel-
skiego, jedynego czynnika legitymowanego do powotywania
sie na wole Narodu™. Rzady parlamentarne, to znaczy takie,
w ktdrych istnieje prawnie zadekretowana supremacja par-

! P. Sarnecki, Zalozenia i systematyka konstytucji (referat wy-

gloszony na forum sejmowej Komisji Konstytucyjnej).
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lamentu, majag w rozumieniu swoich zwolennikéw najpet-
niej odpowiadaé wolnosci politycznej. Debata nad ksztattem
ustroju Polski nie jest wolna od ci$nienia historii. Ci, ktérzy
opowiadaja sie za ,,zwierzchnictwem parlamentu nad innymi
organami panstwa”, stawiaja za wzdr wspdtczesnemu ustro-
jodawcy ,,sejmokratyczng” Konstytucje marcowa (w trakcie
inauguracyjnego posiedzenia sejmowej Komisji Konstytu-
cyjnej jeden z postéw okreslit ja mianem ,,wielkiej konstytu-
cji”) i jednocze$nie wydaja catkowicie negatywny osad Kon-
stytucji kwietniowej’.

Czy system rzaddéw parlamentarnych jest jedynym
ustrojem, w ktérym spoteczeristwo uzyskuje petna podmio-
towos¢ polityczna? Nie, pafistwo obywatelskie nie musi
przybieraé takiej formy rzagdéw. W jego ramach spotykamy
dwa zasadnicze modele ustrojowe: system prezydencki i par-
lamentarny.

Klasycznym przyktadem pierwszego z nich jest ustrdj
Stanéw Zjednoczonych. Istota systemu prezydenckiego
polega na catkowitym odseparowaniu wtadzy wykonawczej
od wladzy ustawodawczej. Charakteryzuje sie on silna pozy-
cja glowy panstwa. Prezydent, wybierany bezposrednio
przez nardd, sprawuje niepodzielnie wtadze wykonawcza,
stoi na czele rzadu. Wyborcy wybierajac Prezydenta decy-
duja réwnoczesnie o obliczu egzekutywy. Rzad nie jest poli-
tycznie odpowiedzialny przed parlamentem. Parlament
z kolei dysponuje pelnig wladzy ustawodawczej. Decyduje
niemal niepodzielnie o ksztalcie porzadku prawnego.

Inaczej w systemie rzadéw parlamentarnych (okresla-
nych réwniez mianem demokracji parlamentarnej). Wtadza
ustawodawcza jest tu bardzo silnie potgczona z wladzg wy-
konawczg. Pafistwem rzadzi i kieruje ta sita polityczna, kté-
ra posiada aktualnie wiekszo$¢ w parlamencie. Glowa pan-

?  Sprawozdanie z posiedzenia sejmowej Komisji Konstytu-

cyjnej w dniu 6 lutego 1990 r., ,,Biuletyn Komisji Konstytucyjne;j”,
t.I,s. 11,
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stwa (monarcha czy prezydent) pelni najcze$ciej wylacznie
reprezentacyjne funkcje. Jednocze$nie wystepuje zmniej-
szenie prawotwdrczej roli parlamentu. Wiekszoscig prac
ustawodawczych kieruje de facto rzad; jego potozenie jest
tym lepsze, im silniejsze jest poparcie w organie przedsta-
wicielskim, im silniejsza jest jego pozycja parlamentarna.
Klasycznym przyktadem rzadéw parlamentarnych jest
ustréj Wielkiej Brytanii.

Wybdr ustroju jest wyborem wartosci. Nie sadze, ze
najbardziej wolno$ciowym systemem politycznym jest de-
mokracja parlamentarna. Ale rzecz w tym, czy opowiadajac
sie za takim, a nie innym rozwigzaniem ustrojowym musi-
my czynié to w imie jednej wartosci, w imie wolnosci poli-
tycznej. Uwazam, ze nieuprawniony jest tego rodzaju mo-
nizm konstytucyjny. Ksztalt ustrojowy Rzeczypospolitej
musi by¢ wyrazem kompromisu miedzy wolnoscia, wply-
wem narodu na polityke panstwa a troskg o stabilnosé
i sprawno$¢ organizmu panstwowego. Powiedzmy jasno:
stabilno$¢ i efektywno$¢ wtadzy panstwowej to takze warto-
$ci pozytywne. Zdestabilizowany organizm patistwowy nie
jest w stanie ochroni¢ ani praw jednostki, ani intereséw
narodu.

Rozumie to doskonale cytowany wczesniej profesor
Pawel Sarnecki. W wystgpieniu na forum sejmowej Komisji
Konstytucyjnej powiedzial, iz ,,potrzebg, ktéra winna za-
spokoi¢ konstytucja jest stworzenie fundamentéw pod pan-
stwo sprawne, efektywne, zaryzykowatbym - nawet kosz-
tem petnej demokratyzacji™.

Trudno mi nie zgodzi¢ sie z tymi pogladami. Jednakze
konkretne propozycje przedstawione przez referenta nie
odpowiadaja powyzszym zalozeniom. Profesor Sarnecki
chce podnie$¢ ,,zwierzchnictwo Sejmu w systemie organéw
panstwowych” do rangi zasady konstytucyjnej. Sejm jest dla
niego gtéwnym osrodkiem wladzy w paristwie, powotuje

> P. Sarnecki, Zalozenia i systematyka...
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i odwoluje rzad, ktéry jest przed parlamentem politycznie
i konstytucyjnie odpowiedzialny. Projekt profesora Pawta
Sarneckiego jest zatem postacig systemu demokracji parla-
mentarne;j.

Co wiec gwarantowal ma stabilnos¢ i efektywno$é pan-
stwa? Ustabilizowanie rzadu zapewni przyjecie instytucji
(znanej ustawodawstwu zachodnioniemieckiemu) konstruk-
tywnego wotum nieufnosci. Jej istota polega na tym, iz od-
wotanie rzadu przez parlament w trybie zgloszenia wotum
nieufnosci jest skuteczne tylko w tym przypadku, gdy taczy
sie z tym utworzenie nowego gabinetu. Dodatkowa gwaran-
cja ma by¢ wywazone rozgraniczenie ,kompetencji rzadu
i parlamentu”, co ma stuzy¢ usamodzielnieniu polityki rza-
dowej od wptywu instytucji przedstawicielskiej.

Logiczna konsekwencjg opowiedzenia sie za systemem
»zwierzchnictwa parlamentu” jest ostabienie pozycji prezy-
denta. Odebrane mu sa ,,wlasne kompetencje wtadczo-poli-
tyczne”. Glowa panistwa, zdaniem Sarneckiego, powinna by¢
wylgcznie instytucja reprezentacyjng i zalecajaca (prawo
inspirowania Rady Ministréw i Sejmu). Koncepcja prof. Sar-
neckiego ma charakter ,umiarkowanie sejmokratyczny”.
Miesci sie w ramach tendengji, ktéra - jak twierdzi jej autor
- ,upatruje w Sejmie jedyny organ przedstawicielski, jedyny
czynnik legitymowany do powotywania sie na wole naro-
du”. Jej najistotniejszym mankamentem jest brak odpowie-
dzi na pytanie: czy w warunkach polskich ten ,,umiarkowa-
nie sejmokratyczny” system zapewni stabilno$¢ i sprawno$é
rzgdéw. Czy instytucja konstruktywnego wotum nieufnosci
zdolna jest przeciwdziataé zbyt czestym, tatwym zmianom
gabinetéw?

Do$wiadczenia historyczne nie pozwalajg na optymizm.
Rzady parlamentarne nie funkcjonujg dobrze w warunkach
srozproszkowanego”, kilkupartyjnego uktadu politycznego.
Nietrudno w tym wzgledzie o bezdyskusyjnie negatywne
przyktady: Polski lat 1922-1926 czy praktyki ustrojowej IV
Republiki Francuskiej. Demokracja parlamentarna sprawdza
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sie dobrze tam, gdzie mamy do czynienia z systemem dwu-
partyjnym (Wielka Brytania). Wydaje sie, iz system zachod-
nioniemiecki, gdzie funkcjonuje konstruktywne wotum nie-
ufnosci jest, pomimo istnienia wiecej niz dwdch partii, bliski
modelowi dwupodmiotowemu. Chodzi w koricu o wybdr
miedzy centrolewica a centroprawica.

Sytuacja Polski jest jakoSciowo rézna. Ksztaltuje sie
uktad wielopartyjny. Nic nie wskazuje na to, iz do chwili
wyborédw parlamentarnych obecny stan rzeczy ulegnie za-
sadniczej rewizji. W tych warunkach ,racjonalizacja odpo-
wiedzialno$ci politycznej rzadu przed Sejmem” okaze sie
srodkiem niewystarczajagcym. Tym bardziej, iz profesor
Sarnecki opowiada sie za proporcjonalnym prawem wybor-
czym. Co wiecej, proponuje, by piecioprzymiotnikowo$é
wyboréw podnie$¢ do rangi zasady konstytucyjnej. W tej
sytuacji trudno mys$le¢ o wytworzeniu stabilnego uktadu
partyjnego, ktéry méglby dobrze funkcjonowaé w warun-
kach rzagdéw parlamentarnych.

Czy w zwigzku z tym rozwigzanie problemu wigze sie
z przyjeciem ordynacji wiekszo$ciowej? Tak wtasnie uwaza
publicysta ,Tygodnika Powszechnego” Roman Graczyk.
W tekscie Jaka demokracja dowodzi, ze ,,dopdki sam system
partyjny jest nie uksztattowany, bezpieczniejszym rozwia-
zaniem wydaje sie przyjecie ordynacji wiekszosciowej. Daje
ona duzo wieksze szanse na parlament ztozony z kilku sil-
nych ugrupowan, zdolnych wytworzy¢ zaréwno zwarta
wiekszo$¢é rzadzaca, jak i spoista opozycje™.

Nie jestem dogmatycznym zwolennikiem ordynacji
proporcjonalnej. Wiem, ze wybdr miedzy zasada reprezen-
tatywnosci a zasadg majoratu nie jest wyborem miedzy or-
dynacja dobrg a zla. System wiekszo$ciowy sprzyja formo-
waniu sie trwatej wiekszo$ci, zwraca uwage na zalety osobi-
ste kandydatéw i wiaze silniej postéw z ich elektoratem. Ma

4

19, 1990.

R. Graczyk, Jaka demokracja, ,,Tygodnik Powszechny”, nr
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jednak réwniez bardzo istotne wady. Nie odzwierciedla
rzeczywiscie nurtujacych spoteczenstwo podziatéw, pre-
miuje duze ugrupowania kosztem mniejszych, przez co
przynosi rezultaty sprzeczne z zakresem spolecznego po-
parcia. Niemal odwrotnie wygladaja zalety i wady systemu
proporcjonalnego.

Ale to wtasnie system proporcjonalny jest dzi§ sprzy-
mierzencem pluralizmu politycznego. Istnieje bowiem cal-
kiem realna groZba, ze przyjecie systemu wiekszosciowego
uniemozliwi wielu ugrupowaniom politycznym samo ,,wej-
$cie do gry”, odbierze im mozno$¢ udziatu w zyciu publicz-
nym.
Roman Graczyk pisze, iz ,,dopdki system partyjny jest
nieuksztattowany, bezpieczniejszym rozwigzaniem wydaje
sie przyjecie ordynacji wiekszosciowej”. Otéz uwazam, ze
wiekszo$ciowe prawo wyborcze moze wiasnie przeszkodzié
ksztattowaniu sie systemu partyjnego. Nie byloby dobrze,
gdyby stabilnos¢ organizmu paristwowego chciano osiggnaé
kosztem rozwoju systemu partyjnego. Powtarzam, nie wie-
rze w dogmat piecioprzymiotnikowego prawa wyborczego,
ale jestem przekonany, iz zasada proporcjonalno$ci zdolna
jest poszerzy¢ baze polityczng dokonujacych sie nad Wista
zmian, co wiecej - uwazam, ze sprzyjaé¢ ona bedzie wspdl-
nemu dobru, reformom zmierzajacym do budowy w pelni
obywatelskiego paristwa, ktére potrzebuje przeciez funda-
mentu w postaci ciat posredniczacych - silnych i dysponu-
jacych réznorodnymi propozycjami ideowo-programowymi
partii.

Zreszta, w trakcie debaty nad ksztattem lokalnego prawa
wyborczego wytworzyto sie przekonanie, mniejsza o jego
stuszno$¢, iz proporcjonalno$é najpetniej odpowiada zasa-
dom nowoczesnego panstwa. Ugrupowania opozycji poza-
parlamentarnej, znaczna cze$¢ postéw OKP, zadata w imie
odchodzenia od ,,demokracji kontraktualnej” oparcia wybo-
réw komunalnych na zasadzie reprezentatywnos$ci. Dazenia
te popieraly ugrupowania wywodzgce sie ze ,,starego ukta-
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du”. Wiedza one, iz rozmiary porazki w ubiegtorocznych
wyborach do Senatu pozostajg w zwigzku z ordynacjg wiek-
szo$ciowa. Nic nie wskazuje na to, by te opinie i poglady
ulegly rewizji w czasie prac nad ordynacja wyborcza do
przysztego parlamentu. Tak wiec, czy sie tego chce, czy nie,
jestesmy ,,skazani” na proporcjonalnosé.

By pogodzi¢ swobody polityczne ze stabilnoscig orga-
nizmu panistwowego nalezy przekroczy¢ ortodoksje rzaddw
parlamentarnych. Ksztalt ustrojowy Rzeczypospolitej wi-
nien by¢ rezultatem kompromisu miedzy prezydencjali-
zmem a parlamentaryzmem.

System czysto prezydencki wytworzyt sie na specyficz-
nym amerykariskim gruncie. W warunkach ptynno$ci ukta-
du partyjnego catkowite uniezaleznienie wtadzy wykonaw-
czej od ustawodawczej moze przynie$é odwrotny do zamie-
rzonego skutek. Stabilno$¢ to nie wtadza na wlasnosé. Nie
wolno popada¢ z jednej skrajnosci w druga. Bytoby niebez-
pieczne przyjal ustrdj, ktéry na dlugi czas wykluczatby
mozliwo$¢ wymiany ekip rzadzacych. Warto pamietaé o sto-
wach Adolfa Bocheriskiego', jednego z najwybitniejszych
publicystéw ustrojowych Polski miedzywojennej: , Konsty-
tucja gwarantujaca w bardzo duzym stopniu legalna statos¢
moze z najwieksza tatwoscia doprowadzi¢ do statosci niele-
galnej™.

Optymalnym rozwigzaniem wydaje sie ustrdj, ktéry
mozna by okresli¢ mianem prezydencko-parlamentarnego.
Wymaga on, to jasne, rezygnacji z uznawania Sejmu za je-
dyny czynnik majacy petng legitymacje narodu, rezygnacji
z zasady ,,zwierzchnictwa parlamentu nad innymi organami
panstwa”. Te pelng legitymacje posiadalyby dwa inne i réw-
noprawne wzgledem Sejmu ,,organy wtadzy narodu” - pre-
zydent i niezawiste sady.

> A. Bochenski, Dwie konstytucje, ,,Bunt Miodych”, nr 35,
1933.
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W systemie prezydencko-parlamentarnym wtasnie to
glowa panstwa, wybierana w powszechnych i bezposred-
nich wyborach w sposéb niezalezny od parlamentu, bytaby
reprezentantem catego narodu, wszystkich obywateli, nie
za$ rzecznikiem aktualnej wiekszosci parlamentarnej. Pre-
zydent, ktérego kadencja winna by¢ dluzsza od parlamen-
tarnej (6-7 lat), powinien petnié role czynnika stabilizujgce-
go organizm panstwowy i autonomicznego w stosunku do
fluktuacji parlamentarnych. Z tego wzgledu glowa paristwa
musi by¢ czym$ wiecej niz instytucja reprezentacyjng czy
inspirujaca (prawo kierowania oredzi do Sejmu, zwotywanie
jego nadzwyczajnych sesji, zwolywanie posiedzerr rzadu).
Musi mie¢ wptyw na wtadze wykonawczg. Podkre$lam, nie
chodzi o funkcje rzadzenia, ale o wptyw sprzyjajacy stabil-
nosci, przeciwstawiajacy sie zbyt czestym zmianom rzaddw.

A zatem prezydent powotywaltby gabinet na podstawie
parlamentarnej, bedac jednoczesnie wyposazonym w upraw-
nienie do rozwigzywania parlamentu i ogloszenia nowych
wybordéw, szczegdlnie w sytuacjach, gdy parlament nie jest
zdolny do powotania rzadu, bagdz wtedy, gdy na jego forum
przedstawiony zostanie wniosek o gtosowanie nad wotum
nieufnoéci dla gabinetu (glosowanie nad wnioskiem nie
mogtoby odby¢ sie na posiedzeniu, podczas ktdrego wniosek
zostat zgloszony). W warunkach polskich, w sytuacji ksztat-
towania sie uktadu wielopartyjnego, ,,racjonalizacja odpo-
wiedzialnosci politycznej gabinetu przed Sejmem” nie wy-
starczy by zapobiec niestato$ci rzadéw. Potencjalna mozli-
wo$¢ rozwigzania parlamentu przez prezydenta jest $rod-
kiem skuteczniejszym od konstruktywnego wotum nieufno-
$ci. Tak wiec system prezydencko-parlamentarny polegatby
na ograniczeniu odpowiedzialnosci rzadu przed parlamen-
tem i na wzajemnym zréwnowazeniu uprawnien prezyden-
ta i Sejmu w zakresie powotywania i odwotywania wtadzy
wykonawczej.

Wzmochienie wtadzy gtowy paristwa jest w mojej opinii
konieczne takze z innego wzgledu. Ot6z uwazam, iz najwaz-
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niejszymi dziedzinami z punktu widzenia polskiej racji sta-
nu sa polityka zagraniczna i obronna. Tu dbatos¢ o ciagtosé
i sprawno$¢ wtadzy ma bardzo istotne znaczenie. Nieustan-
ne zmiany podmiotéw prowadzacych polityke zagraniczng
nie beda wptywaly pozytywnie na pozycje miedzynarodowg
panstwa polskiego. Dlatego tez uwazam, iz prezydent -
wzorem francuskich rozwigzarh ustrojowych - powinien
uzyskad znaczny i wolny od zmian dokonujgcych sie w par-
lamencie wptyw na te dwie dziedziny. Kraj potozony w tym
punkcie Europy powinien zadbal o prawne warunki sprzy-
jajace stabilnej i konsekwentnej polityce zagraniczne;.

W systemie prezydencko-parlamentarnym parlament
przestaje by¢ ,organem zwierzchnim”, ale jego pozycja
ustrojowa nadal pozostaje duza. Sejm wytaniany w wolnych
i proporcjonalnych wyborach statby sie wyrazem zréznico-
wania wystepujacych w spoteczeristwie opinii i tendencji
politycznych. Parlament wspétdecydowatby wraz z glowg
panstwa o powotaniu i obliczu egzekutywy. Spehniatby
wzgledem niej funkcje kontrolne. Sagdze réwniez, iz model
prezydencko-parlamentarny nie wigze sie z tak daleko ida-
cym ,urzgdowieniem” ustawodawstwa, jak to ma miejsce
w systemie demokracji parlamentarnej. Czym dalej bowiem
od rzaddéw czysto parlamentarnych, czym dalej od systemu,
w ktérym maksimum wtadzy skupione jest w rekach pre-
miera bedacego przywddca partii rzadzacej, tym wieksze
jest znaczenie prawotwdrcze parlamentu. Paradoksalnie, to
wiasnie synteza demokracji parlamentarnej i ordynacji
wiekszosciowej ostabia polozenie Sejmu jako instytucji
przeobrazajgcej porzadek prawny.

Prof. Sarnecki pisze, iz ,,nie jest zwolennikiem zasady
tréjpodziatu wtadzy, lecz racjonalnego podziatu kompeten-
cji”. Jest to formalistyczna interpretacja mysli Monteskiu-
sza’. Idea tréjpodziatu wladzy moze oznaczaé co$ wiecej niz
formalnoprawne odseparowanie legislatywy od egzekuty-
wy. Wybitny prawnik wegierski, Istvan Bib4®, wigzal idee
tréjpodziatu z dekoncentracjg wtadzy, z przeciwstawianiem
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sie sytuacji, w ktérej jeden osrodek polityczny skupia w swo-
ich rekach maksimum faktycznych kompetengji®. I w tym
rozumieniu, rzeczywiscie, propozycja prof. Sarneckiego,
a w jeszcze wiekszym stopniu koncepcja Romana Graczyka,
ktécg sie z zasadg tréjpodziatu. Bowiem w systemie rzaddw
parlamentarnych wszystko zbiera ten, kto uzyskuje prze-
wage w parlamencie. Bardzo czesto drogi wolnosci i demo-
kracji parlamentarnej wyraznie sie rozchodzg. Natomiast
system prezydencko-parlamentarny zawiera w sobie me-
chanizmy dekoncentracyjne, prezydent nie jest instrumen-
tem wiekszosci parlamentarnej. Otwiera sie pole dla
Jtworczego przeszkadzania sobie”. Demokracja, wbhrew temu
co twierdzi Roman Graczyk, znosi istnienie dwdch osrod-
kéw wiladzy.

I to jest kolejny powdd, ktéry pozwala mi sadzié, iz
ustréj prezydencko-parlamentarny najlepiej godzi wolnosé
polityczna ze stabilno$cig patistwa.

(,,Polityka Polska” 1/1990)

¢ L Bibd, Podziat wtadzy dawniej i dzis, ,,Znak”, nr 10, 1982,



Falszywy kompromis, czyli o stabosci
parlamentarnego projektu konstytucji

Nikt nie moze sie cieszy¢ z tego, ze osiem lat po upadku
komunizmu Polska nie ma konstytucji - aktu okres$lajacego
fundamenty wspdlnoty politycznej. Jednak dzi$ kazdy, kto
pragnie, by$Smy mieli akceptowang przez wiekszo$é narodu
konstytucje III RP i by byla ona aktem paristwa nowocze-
snego, wolnego od socjalistycznych rozwigzan ustrojowych,
powinien dziataé na rzecz zawieszenia debaty konstytucyj-
nej. Projekt konstytucji Zgromadzenia Narodowego jest
aktem partykularnym w zakresie aksjologii i - co nie mniej
istotne - w wymiarze ustrojowym nie rézni sie na lepsze od
obowiazujgcego dzi§ prowizorium konstytucyjnego. Lewica
proponuje tez taki sposdéb przyjecia konstytucji, ktéry czyni
ja w dzisiejszych warunkach aktem mniejszo$ciowym, beda-
cym zrédtem statego konfliktu ustrojowego.

Bledy aksjologiczne projektu widoczne sg gotym okiem.
Preambula przemilcza fakt, ze odzyskanie niepodlegtosci
nastgpito po zmaganiach z komunistycznym totalizmem.
Brak w niej wyraznego konstytucyjnego umocowania III
Rzeczypospolitej i stwierdzenia, ze niepodlegle paristwo
polskie ma by¢ zbudowane na innej podstawie etycznej niz
utomna paristwowos$¢ PRL. W trakcie parlamentarnych prac
konstytucyjnych zakwestionowano przedstawione przez
opozycje prawicowg propozycje petnej ochrony zycia ludz-
kiego i uznania rodziny za wspdlnote podstawowa, ktdrej
prawa powinny by¢ honorowane w kazdej dziedzinie zycia
spotecznego.

Nie mniej istotne jest to, ze projekt utrzymuje ana-
chroniczng strukture patistwa i zawiera wiele btedéw ustro-
jowych. Tadeusz Mazowiecki namawia do rzeczowej dysku-
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sji o rozwigzaniach konstytucyjnych. Problem jednak w tym,
ze projekt, ktdrego jest wspdtautorem, zawiera tak wiele
wad, iz trudno méwi¢ o zasadniczej réznicy w stosunku do
obecnie obowigzujacych przepiséw. Wymienimy kilka kwestii.

Projekt nie uznaje wlasnosci prywatnej za zasade ustro-
jowa. Wlasnos¢ prywatna w konstytucji powinna by¢ ujeta
nie tylko jako prawo jednostki, lecz takze w postaci zasady
ustrojowej, zgodnie z ktéra gospodarka narodowa opiera sie
na wiasno$ci prywatnej. Zasada ta stwarzataby konstytucyj-
ne podstawy reprywatyzacji i prywatyzacji mienia pan-
stwowego. Tymczasem artykut 19 projektu, jedyny dotycza-
cy wlasno$ci, w czesci zasadniczej milczy o wlasnosci pry-
watnej, co stwarza niebezpieczetistwo, ze pod pretekstem
réwnouprawnienia réznych typéw wlasnosci utrzymywana
bedzie dominujaca pozycja wlasno$ci panstwowej, a rosz-
czenia oséb, ktérym w latach czterdziestych zagarnieto
wlasno$¢, nie uzyskaja konstytucyjnej ochrony.

Rozwigzania dotyczace samorzadu terytorialnego nie
dajg konstytucyjnych podstaw praktycznej decentralizacji
panstwa. W miejsce konstytucyjnego umocowania powiatu
mamy co$, co mozna by nazwaé zapisem pogladéw partii
parlamentarnych na ten temat. Artykut 160 projektu stano-
wi, Ze podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego jest
gmina, a ,,inne jednostki samorzadu lokalnego i regionalne-
go albo regionalnego okresla ustawa”. Wolno chyba zapytac,
dlaczego prawicowa opozycja gloszaca potrzebe walki z cen-
tralizmem ma popieral formuly konstytucyjne, ktére sg
w tej kwestii w najlepszym wypadku neutralne, co znaczy,
ze nie stwarzaja zadnych ktopotéw tym sitom politycznym,
ktére zainteresowane sg w utrzymywaniu dominacji biuro-
kracji centralne;j.

I wreszcie kwestia, ktérg szczegélnie zainteresowana
jest polityka konserwatywna. Chodzi o postulat petnej ochro-
ny wolnosci nauczania. Nowa konstytucja powinna chronié
te posta¢ wolno$ci w zakresie obejmujacym prawo do zakta-
dania szkét, prawo do wyboru szkoty, prawo do subwencji
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ze strony panstwa i autonomii programowej oraz wycho-
wawczej. Pozytywnym przyktadem takich rozwigzati moze
by¢ Francja, gdzie mimo konfliktu miedzy panstwem a kato-
lickim szkolnictwem to ostatnie korzysta z petnej ochrony
konstytucyjnej (wraz z nakazem dotowania szkdt niepari-
stwowych), ktéra uniemozliwia rzgdowi i parlamentowi
dowolne ograniczanie jego wolnosci i autonomii. Chodzi
zatem o to, by konstytucja potwierdzata zasade réwno-
uprawnienia réznego rodzaju szkdt, zasade, ktéra dzi$
w Polsce nie jest w praktyce przestrzegana. Projekt konsty-
tucji nie méwi nic o tej zasadzie ani nie ,,wspiera” autono-
mii programowej szkét i odwotuje sie w tym zakresie do
ustawy, ktéra ma w przysztosci okresli¢ ,,udziat wtadz pu-
blicznych w finansowaniu szkét niepatistwowych”. Wolno
w tym miejscu zapytad, jaki uzytek bedziemy mogli uczynié¢
ze skargi konstytucyjnej, skoro prawa jednostki i rodzicéw
korzystaja z tak stabej ochrony konstytucyjnej?

Mozna wskaza¢ na wiele innych btedéw projektu, m.in.
odnoszacych sie do sadownictwa konstytucyjnego czy fi-
nanséw publicznych patistwa. W przepisach przejsciowych
projekt zaktada, ze w ciggu dwéch lat orzeczenia TK w sto-
sunku do ustaw uchwalonych przed wejsciem w zycie kon-
stytucji nie bedg ostateczne i poddane zostang weryfikacji
Sejmu. Ten przepis to nic innego jak forma obrony fatalne-
go ustawodawstwa przed konstytucyjng weryfikacja. Tym-
czasem wielkim zadaniem konstytucji i stojagcego na jej
strazy TK powinno by¢ usuniecie ustawodawstwa sprzecz-
nego z prawami jednostki i idea paristwa prawa. Pisze o tym
dlatego, ze naprawde nic oprécz interesu wyborczego lewi-
cy nie przemawia za akceptacjg tego projektu i szybkim
referendum konstytucyjnym.

Decyzja, by ten wiasnie projekt poddaé pod referendum
zatwierdzajgce w najblizszych miesigcach, otwiera wielolet-
ni konflikt wokét konstytucji. Wybrany w 1993 roku parla-
ment przez trzy lata nie potrafit wywiazaé sie z zadania
konstytuanty. W tym czasie podjat arbitralne rozstrzygnie-
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cia w sprawach, ktére bezposrednio dotyczyty materii kon-
stytucyjnej (ochrona prawa do zycia). Dzi$, gdy poparcie dla
opozycji parlamentarnej siega 40 procent deklarujgcych
udzial w wyborach, proponuje sie, by konstytucja zatwier-
dzona byta w drodze referendum, w warunkach, w ktérych
brak 50-procentowej frekwencji nie bedzie wptywat na wy-
nik wyborczy. Nawet jesli projekt konstytucji bedzie for-
malnie zaakceptowany, to faktyczny jego wynik uczyni
z nowej konstytucji akt z nieprawego loza. Formalne roz-
strzygniecie w referendum nie ostabi bowiem wymowy spo-
tecznej faktu, ze bedziemy mieli konstytucje mniejszo$ciowa.

A zatem SARP, PSL, UW i UP forsuja przyjecie projektu
w momencie, w ktérym nie jest mozliwy autentyczny kom-
promis konstytucyjny. Formalne uchwalenie konstytucji
w ksztalcie, ktéry proponuje Komisja Konstytucyjna, ozna-
cza, ze Polska bedzie przez najblizsze lata krajem parlamen-
tarnego kryzysu konstytucyjnego. Tryb referendum konsty-
tucyjnego, ktéry zaklada, ze mniejszo$¢ obywateli moze
decydowaé o zatwierdzeniu konstytucji, powoduje ostabie-
nie legitymacji tego aktu prawnego. Prawica bedzie zmu-
szona do kwestionowania trybu jej przyjecia, a po wyborach
parlamentarnych podejmowal bedzie préby jej nowelizacji.
Bedzie zmuszona to czyni¢ w imie racji fundamentalnych
i woli budowania nowoczesnych instytucji ustrojowych. Ci,
ktérzy dazg do przeprowadzenia referendum przed wybo-
rami, a kompromis konstytucyjny rozumiejg jako porozu-
mienie partii parlamentarnych, biora odpowiedzialno$¢ za
to, ze zamiast nowej konstytucji bedziemy mieé perma-
nentny kryzys konstytucyjny. Jest jeszcze czas, by zapobiec
tej perspektywie. Dzi§ bowiem prawdziwy kompromis kon-
stytucyjny polegaé moze na wstrzymaniu prac nad konsty-
tucja na okres kampanii parlamentarne;.

Wymaga to jednak wzniesienia sie ponad polityczny
egoizm.

(,,Rzeczpospolita”, 31.01.1997)



Konserwaty$ci wobec konstytucji

Dwa lata temu weszta w Zycie nowa konstytucja RP. Zgodnie
z przewidywaniami wielu komentatoréw, ksztalt ustrojowy
panstwa zwigzany ze zmiana konstytucji bedzie wykluwat
sie jednak przez dlugie lata interpretacji niejasnych i wielo-
znacznych przepiséw ustawy zasadniczej. Jeszcze w czasie
debaty konstytucyjnej w roku 1997 wskazywali$my na wady
projektu uchwalonego przez Zgromadzenie Narodowe i pod-
danego ratyfikacji w drodze referendum.

Obowiazujgca dzi§ konstytucja nie wprowadzita wi-
docznej cezury miedzy PRL-em a wolna Rzeczpospolitg, nie
ustanowita wyraznej podstawy aksjologicznej panstwa, ani
nie zagwarantowala silnej ochrony praw rodziny i prawa
wiasnosci. Wady konstytucji polegaja réwniez na usankcjo-
nowaniu stabosci i ,rozbicia” wladzy wykonawczej oraz
»wejsciu” regulacji konstytucyjnych na obszar wlasciwy dla
ustaw zwyktych. Ta ostatnia okoliczno$é powoduje usztyw-
nienie systemu prawnego i poglebia stabo$¢ paristwa.

Stabosci ustawy zasadniczej

Analitycy zycia politycznego zwykli bagatelizowal prak-
tyczne znaczenia konstytucji dla panstwa i prawa. Przyjmu-
je sie, ze decydujacg warto$¢ ma uktad sit politycznych w
parlamencie, decyzje rzadu i praktyka biurokracji. Taka
opinia jest uzasadniona reakcja na bledy Swiatopogladu
prawniczego, ktéry postrzega rzeczywisto$¢ polityczng
wylacznie przez pryzmat norm prawnych.

Nie sposdb jednak nie zauwazy¢, ze obowiazujgca kon-
stytucja ksztattuje dzi§ w istotny sposéb porzadek prawny
Rzeczypospolitej i w duzym stopniu ogranicza mozliwosci
odrodzenia sie rzadéw sprawiedliwego prawa. Sprawia to
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miedzy innymi brak wyraznej cezury miedzy PRL-em a nie-
podlegtym panstwem, ktéry pozwala rzecznikom pogladu
o ciggto$ci ustrojowej powotywal sie na instytucje konsty-
tucyjne w celu uniemozliwienia oceny poszczegdlnych dzia-
tan paristwa komunistycznego. Nie ma tez wyraznej pod-
stawy usuwania z ustawodawstwa aktéw prawnych razaco
sprzecznych z idea rzadéw prawa, a bedacych dziedzictwem
PRL-u. Musza one przej$¢ przewlekta procedure weryfikacji
konstytucyjnej przed Trybunatem Konstytucyjnym.

W trakcie dyskusji konstytucyjnej podkreslalismy, iz
wlasno$¢ prywatna nie zostata ujeta jako zasada ustrojowa,
lecz jako jedna z postaci prawa wilasnosci przystugujaca
jednostkom, podmiotom spotecznym i publicznym. Trudno
zatem dzi§ méwi¢ o wyraznych konstytucyjnych podsta-
wach reprywatyzacji i prywatyzacji wlasnosci panstwowe;j.
Zwracali$my tez uwage na fakt, iz w konstytucji pojawity sie
przepisy i instytucje, ktérych skutkiem moze by¢ podkopy-
wanie tradycyjnego tadu spotecznego. Przyktadowo art. 32
ust. 2, ktéry stanowi, ze ,,Nikt nie moze by¢ dyskryminowa-
ny w zyciu spotecznym i publicznym z jakiejkolwiek przy-
czyny”, daje mozliwos¢ konstytuowania sie w prawowita
mniejszo$¢ grupom kwestionujacym tad spoteczny oparty
na rodzinie, jako naturalnej i podstawowej wspdlnocie. Kon-
stytucyjny przymus powotania Rzecznika Praw Dziecka,
nieznany konstytucjom europejskim, juz dzi§ wykorzysty-
wany jest z kolei przez lewice do tworzenia instytucji wi-
dzgcej prawa dziecka w kolizji z prawami rodzicéw.

Trzeba takze podkresli¢, ze konstytucja pisana byta
w duchu opozycji do podstawowego zobowigzania panstwa,
jakim jest zapewnienie bezpieczetistwa osobistego obywate-
li. Podniesiono do rangi konstytucyjnej kilkanascie praw
przystugujacych zatrzymanemu, aresztowanemu i oskarzo-
nemu tak, jakby podstawowym problemem publicznym byta
walka z naduzyciami patistwa policyjnego.

Konstytucja pogtebita réwniez stabo$¢ wiadzy wyko-
nawczej. Kompromis miedzy Aleksandrem Kwasniewskim
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i partiami politycznymi popierajacymi projekt konstytucji
wydat zty owoc w postaci stworzenia dwéch o$rodkéw wia-
dzy wykonawczej. Kompromis konstytucyjny zawarty zostat
w sytuacji braku jakiejkolwiek pozytywnej wizji paristwa.
Dlatego tez ,rozwleczona”, liczaca az 243 artykuly konsty-
tucja zawiera bardzo wiele rozstrzygnie, ktére z powodze-
niem mogly by¢ przedmiotem ustawodawstwa zwyktego.
Szczegbtowe regulacje dotyczace procesu ustawodawczego,
réwnie szczegdtowo ujeta konstrukcja NIK-u i Krajowej Ra-
dy Sadownictwa, to przyktady kwestii, ktére nie musiaty by¢
przedmiotem unormowan konstytucji. Taka szczegétowosé
prowadzi do ostabienia rangi ustawy zasadniczej oraz
usztywnienia systemu prawnego.

Ta druga okoliczno$¢ rodzi konieczno$é podejmowania
inicjatywy zmiany konstytucji w sytuacjach, w ktérych po-
trzebne sa niewielkie korekty instytucjonalne - takie jak
likwidacja odrebnego sadownictwa wojskowego czy mata
zmiana w konstrukcji Krajowej Rady Sadownictwa. Wszyst-
kie one wymagaja nowelizacji konstytucji.

Spdr interpretacyjny

Nawet bardzo krytyczna ocena konstytucji nie moze pro-
wadzi¢ do jej catkowitego kwestionowania. Prawica kon-
serwatywna powinna postawi¢ przed soba zadanie sformu-
lowania czytelnych podstaw rewizji konstytucji. Zanim to
uczyni, musi jednak stoczy¢ walke o interpretacje obecnej
ustawy zasadniczej. Porazka w tych zmaganiach zwiekszy-
taby jej negatywne oddziatywanie. Procesy przed Trybuna-
tem Konstytucyjnym, na przyktad w sprawie ustawy lustra-
cyjnej czy ustawy o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej se-
dziéw, ktérzy naruszyli zasady niezawistosci sedziowskiej,
pokazuja, ze spdr o rozumienie konstytucji moze zakonczy¢
sie czastkowym zwyciestwem prawicy i moze dawaé mozli-
wo$¢ formutowania doktryny konstytucyjnej na miare no-
wego patistwa honorujacego rzady sprawiedliwego prawa.



32 KONSERWATYSCI WOBEC KONSTYTUC]I

W obydwu przypadkach lewica podjeta prébe prze-
ksztatcenia konstytucji w akt gwarantujgcy bezkarnosé osdb
odpowiedzialnych za przestepstwa czasu PRL-u i w sku-
teczng przeszkode odrodzenia sie instytucji nowego pan-
stwa.

Konstytucja nie gwarantuje bezkarnosci

W roku 1997 rzad przedstawit Sejmowi projekt ustawy no-
welizujacej prawo o ustroju sadéw powszechnych, zawiera-
jacy regulacje, na podstawie ktérej sedziowie pracujgcy
w organach represji w latach 1944-1956 mieli straci¢ status
sedziéw w stanie spoczynku i zwigzane z nim przywileje
emerytalne. W toku prac legislacyjnych, w czasie drugiego
czytania projektu, z inicjatywy postéw AWS zgloszona zo-
stala poprawka ustanawiajaca specjalny tryb dyscyplinarny,
pozwalajacy sadom dyscyplinarnym na wydalanie z zawodu
sedzidéw, ktérzy orzekajac w procesach politycznych sprze-
niewierzyli sie zasadzie niezawisto$ci sedziowskiej. Ustawa
w cato$ci zostata zakwestionowana przez prezydenta Kwa-
$niewskiego. W jego wniosku do Trybunatu Konstytucyjne-
go wszystkie istotne instytucje konstytucyjne, takie jak
przedawnienie czy zasada lex retro non agit, zostaly zinter-
pretowane wylgcznie pod katem uniemozliwienia ukarania
oséb odpowiedzialnych za przestepstwa PRL-u. Zasada
przedawnienia, ktéra w my$l art. 43 i 44 ustawy zasadniczej
zakazuje ustawodawcy stosowania przedawnienia w sto-
sunku do zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci,
zostata potraktowana jako nakaz przedawnienia wszystkich
przestepstw i czyndw zabronionych przed rokiem 1989.
Prezydent Aleksander Kwasniewski uczynit zatem z kon-
stytucji orez zwrdcony przeciwko wszelkim formom usu-
wania komunistycznego balastu prawnego. Adam Strzem-
bosz - dwczesny I Prezes Sadu Najwyzszego - trafnie zwré-
cit uwage na to, ze wniosek skierowany przez Prezydenta do
Trybunatu zaktada ,,ciggto$¢ wladzy paristwowej oraz sys-
temu prawnego, jaki uksztattowat sie w latach 1944-1998,
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z czego wynika stosowanie tych samych kryteriéw do insty-
tucji prawnych funkcjonujacych przed 1989 r. i w ciagu
ostatnich o$miu lat™. Prezydencka interpretacja ustawy
zasadniczej prowadzita do ,,wynaturzenia” podstawowych
zasad konstytucyjnych, takich jak réwnosé obywatela wo-
bec prawa czy prawo do ,,bezstronnego, niezaleznego i nie-
zawistego sadu”. Prezydent widzial w nich wyltacznie upraw-
nienia funkcjonariuszy publicznych, nie za§ prawa obywa-
telskie. We wspomnianej opinii Adam Strzembosz zwrdcit
uwage na to, ze prezydencka interpretacja konstytucji
zwraca sie przeciwko zasadom parnistwa prawa i zaufania
obywatela do panistwa: ,,Nie mozna budowa¢ paristwa prawa
i autorytetu sadéw przy jednoczesnym tworzeniu nowych
przywilejéw dla tych sedziéw, ktérzy przez wiele lat wyda-
wali orzeczenia oczywiscie niestuszne i krzywdzace wspéto-
bywateli. Takie postepowanie naruszaloby tez w sposéb
razacy zasady sprawiedliwo$ci spotecznej (art. 2 konstytu-
cji). Trudno réwniez akceptowaé dalsze orzekanie przez
takich sedzidw, jezeli méwi sie o wychowawczej roli saddéw,
zaufaniu obywateli do panstwa i autorytecie wymiaru spra-
wiedliwo$ci™.

Wreszcie najbardziej bulwersujace argumenty prezy-
denckiego wniosku dotyczyty odebrania przywilejéw eme-
rytalnych sedziom orzekajacym w organach represji do
roku 1956. Odebranie sedziom ,stalinowskim” prawa do
bycia sedziami w stanie spoczynku wraz z preferencyjnym
uposazeniem zostato uznane za ztamanie zasady réwnosci
obywateli wobec prawa. Przypomnijmy, ze z zasady réwno-
$ci nie ptynie bezwzgledny zakaz zréznicowania uprawniet
obywateli, lecz zakaz ich niesprawiedliwego i arbitralnego

! Stanowisko I Prezesa SN Adama Strzembosza z dnia 17

marca 1998 r. w sprawie wniosku Prezydenta RP z dnia 4 lutego
1998 r. o stwierdzenie niezgodnosci z konstytucja RP ustawy
z dnia 17 grudnia 1997 o zmianie ustawy Prawo o ustroju sadéw
powszechnych oraz niektérych innych ustaw.

> Tamze.
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ustalania. Obrona przywilejéw emerytalnych sedziéw i pro-
kuratoréw, ktérzy pracowali w NKWD i UB, pod hastem
réwnosci wobec prawa byta kping z zasady sprawiedliwosci.

Trybunal zakwestionowal nowelizacje ustawy jedynie
ze wzgledéw proceduralnych - braku odpowiednich konsul-
tacji z Krajowg Rada Sgdownictwa. W sporze merytorycz-
nym przyznal racje Sejmowi i zakwestionowat argumenty
Prezydenta. W orzeczeniu z dnia 24 czerwca 1998 roku
uznat prawo ustawodawcy do ustanowienia nadzwyczaj-
nych regut dyscyplinarnych w stosunku do sedziéw, ktérzy
sprzeniewierzyli sie zasadom plynacym z niezawistosci se-
dziowskiej: ,,Wyodrebnienie przez dzisiejszego ustawodaw-
ce owych sytuacji naduzycia niezawistosci i bezstronnosci
motywowanych wzgledami politycznymi, jest dopuszczalne,
tym bardziej, ze sytuacje te wigzaly sie zwykle z tamaniem
najbardziej podstawowych praw i wolnosci jednostki ludz-
kiej, a zwlaszcza wolnosci wyrazania pogladéw i komuni-
kowania ich innym™. Trybunat udzielit takze poparcia ar-
gumentom prawicy, ktéra w niezawistosci sedziowskiej
widzi nie tylko prawo, ale réwniez obowigzek sedziego:
»Tak samo jak konstytucyjnym obowigzkiem ustawodawcy
i organéw administracji sadowej jest chronié niezawisto§é
sedziego, tak obowiazkiem sedziego jest te niezawisto§é
urzeczywistnia¢ w praktyce”™. Werdykt Trybunatu nie po-
zwolit Prezydentowi na ,,wynaturzenie” zasad konstytucyj-
nych i przeksztalcenie ich w gwarancje bezkarnosci oséb
sprawujacych funkcje publiczne w panistwie komunistycz-
nym. Tym samym otworzyt pole do uregulowania odpowie-
dzialno$ci dyscyplinarnej sedzidéw, ktdrzy sprzeniewierzyli
sie obowiazkom plynacym z zasady niezawistosci sedziow-
skiej. Uchwalona z inicjatywy AWS ustawa weszta w Zycie
w styczniu biezgcego roku.

*  Wyrok TK z dnia 24 czerwca 1998 r., K 3/98.
' Tamze.
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Lustracja wynika z konstytucji

Sukcesem prawicy zakoriczyt sie takze spdr konstytucyjny
o ustawe lustracyjna. Wniosek SLD przeciwko ustawie z dnia
11 kwietnia 1997 roku stawial samej zasadzie lustracji zarzut
naruszenia konstytucji. Przed Trybunatem postowie SLD
dowodzili, ze sama idea lustracji jest sprzeczna z zasada
demokratycznego panstwa prawa, poniewaz ustanawia
obowigzek samooskarzania sie i odpowiedzialno$¢ o charak-
terze quasi-karnym. We wniosku do Trybunatu Konstytu-
cyjnego postowie SLD stwierdzali, ze obowigzek ztozenia
oswiadczenia lustracyjnego sprzeciwia sie zasadzie ,,prawa
do milczenia”, a publikacja przez sad orzeczen stwierdzaja-
cych falszywe o$wiadczenie jest aktem dyskryminacji naru-
szajagcym zasade réwnosci wobec prawa: ,,Podkresli¢ nalezy,
ze dla osoby lustrowanej istotne jest upowszechnienie zto-
zonego o$wiadczenia. Taka regulacja narusza zasade demo-
kratycznego panstwa prawnego, w szczegdlnosci przez nie-
zapewnienie ochrony prawa do prywatnosci, ochrony czci
i dobrego imienia™.

W czasie rozprawy doszto réwniez do préby stepienia
ostrza lustracji. Polegata ona na takim uksztattowaniu defi-
nicji wspdtpracy, by wytaczone bylo z niej wspdtdziatanie
z wywiadem i kontrwywiadem SB poza granicami kraju.
W tym celu SLD posunat sie do jawnej rehabilitacji konsty-
tucji stalinowskiej i wystapit z zadaniem respektowania
plynacego z niej obowigzku wierno$ci patistwu. Obowigzek
ten miatby usprawiedliwia¢ wspétprace z wywiadem i kontr-
wywiadem SB. Warto przytoczy¢ ten chyba najsmutniejszy
fragment SLD-owskiego wniosku: ,,Skoro w konstytucji za-
warty jest obywatelski obowigzek wiernosci i obrony Ojczy-
zny, to jest rzeczg oczywista, ze realizacja tego obowiazku
mogta przybieraé forme wspdtpracy z ogniwami operacyj-

5

Wniosek grupy postéw SLD z dnia 8 grudnia 1997 r.
w sprawie stwierdzenia niezgodnosci z konstytucjg ustawy lustra-

cyjnej.
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nymi i $ledczymi organéw bezpieczeristwa, a w szczegdlno-
$ci wywiadu i kontrwywiadu. W tej sytuacji ustawodawca
powinien dokonal rozgraniczenia takiej wspétpracy, ktéra
wynikata z obowigzku obywatelskiego, od takiej, gdzie nie
byto obowigzku obywatelskiego, a podjeta wspdtpraca wy-
nikala z innej motywacji”®.

Trzeba zauwazy¢, ze Sojusz stanalt na stanowisku bez-
posredniego stosowania przepiséw konstytucji z 1952 roku,
co nastapito dopiero pod rzadami obecnie obowigzujgcej
ustawy zasadniczej. Przypomnijmy, ze wspdtpraca z wywia-
dem i kontrwywiadem byta nierzadko zwigzana z inwigila-
cja Srodowisk polonijnych albo wykonywaniem zadati usta-
lonych przez radzieckie stuzby specjalne. Polityczna strona
tego argumentu byla jasna, chodzito o uratowanie przed
lustracja oséb z kregdéw postkomunistycznej elity. Trzeba
sie cieszy(, ze Trybunat zakwestionowal te argumentacje
i stwierdzajac zgodnos¢ z konstytucja postepowania lustra-
cyjnego, otworzyt droge do ujawnienia faktéw wspdtdziata-
nia ze wszystkimi ogniwami SB.

Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, ze - wbrew zdaniu
skarzacych - ustawa lustracyjna ani nie ma mocy wstecznej,
ani nie narusza zasady réwno$ci wobec prawa. Obowigzek
sktadania oswiadczeni o wspdtpracy z PRL-owskimi stuzbami
specjalnymi spoczywa na osobach, ktére aspiruja do wyso-
kich stanowisk publicznych. Nie mozna zgodzi¢ sie, by ich
przeszto$¢ byta zakryta przed opinig publiczna. Dlatego tez
TK stwierdzil, ze ustawa lustracyjna jest nie tylko zgodna
z konstytucja, ale stanowi realizacje jej zasad i praw, przede
wszystkim realizacje prawa obywatela do informacji o prze-
sztej dziatalnosci 0séb pelniacych funkgje publiczne.

W czasie procesu zderzyly sie zatem dwie przeciw-
stawne koncepcje stuzby publicznej. Lewica widziata w kon-
stytucji jedynie prawa oséb sprawujgcych najwyzsze stano-
wiska w paristwie, natomiast rzecznicy ustawy lustracyjne;j

¢ Tamze.
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dowodzili, ze stuzba publiczna jest przywilejem, ktéry rodzi
szczegblne obowigzki. Trybunat podzielit racje stojace u pod-
staw ustawy lustracyjnej i w uzasadnieniu orzeczenia wska-
zal na szczegdlne obowiazki ptyngce z faktu piastowania
stanowisk publicznych: , Jest oczywiste, ze osoba kandyduja-
ca do petnienia funkcji publicznej godzi¢ sie musi z zaintere-
sowaniem opinii publicznej, wyrazajacym sie wolg uzyskania
jak najszerszego zakresu informacji o jej zyciu i przeszto$ci.
W szczegdlnosci przedmiotem takiego zainteresowania moze
by¢, a w polskiej rzeczywisto$ci jest, fakt wspdtpracy z or-
ganami bezpieczenstwa panistwa. Podkreslenia wymaga
fakt, iz sfera prywatno$ci naruszana jest poprzez sam obo-
wiazek ztozenia o$wiadczenia lustracyjnego, jednakze naru-
szenie to wynika z przyjetej przez racjonalnego ustawodaw-
ce ogdlnej koncepcji lustracji i jest bezposrednia konse-
kwencja petnienia funkgji publicznej”. Zatem Trybunat pod-
kreslit stuzebny charakter pelnienia funkcji publicznych,
a werdykt ten odblokowat procedury lustracyjne.

Trybunat wielkich nadziei

W tym miejscu warto po$wieci¢ chwile uwagi znaczeniu
Trybunatu Konstytucyjnego dla procesu odradzania sie rza-
déw prawa i roli konstytucji w Polsce. Trzeba podkreslié, ze
powstanie silnego Trybunatu Konstytucyjnego jest spetnie-
niem ustrojowych postulatéw prawicy. Przypomne, ze idea
jego utworzenia w Polsce pojawila sie po raz pierwszy
w $rodowiskach narodowo-demokratycznych i konserwa-
tywnych, a pierwszy projekt ustawy o TK przedstawit Klub
Parlamentarny Narodowej Demokracji. Idea powotania sil-
nego sadu konstytucyjnego przywotywana byta w pracach
prawicowych prawnikéw i politologéw — Adama Piaseckiego,
Wiadystawa Leopolda Jaworskiego i Wactawa Komarnickie-
go. W tym czasie lewica, hotdujgca doktrynie o supremacji
Sejmu wsréd organéw wtadzy panistwowej, przeciwstawiata
sie koncepcjom powotania instytucji badajacej zgodno$é
ustawodawstwa z konstytucja. Po roku 1989 Trybunat - mi-
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mo krepujacego go gorsetu weryfikacji orzeczen przez Sejm
- stat sie jedna z nielicznych instytucji uwalniajacych sie
spod balastu panstwa komunistycznego. Uzyskat niezalez-
no$¢ i wydawal czesto orzeczenia przywracajgce wiare
w odrodzenie rzagdéw sprawiedliwego prawa. Przypomnij-
my, ze Trybunat Konstytucyjny uznat za niezgodne z kon-
stytucja zmiany przepiséw prawa podatkowego w czasie
roku podatkowego, przez co bronit podstawowych praw
podatnika. Wystapit takze w obronie silnej pozycji samorza-
du terytorialnego, wolnosci gospodarczej i whasnosci pry-
watne;j.

W czerwcu 1997 roku Trybunat uznat za niekonstytu-
cyjna ustawe przyzwalajacg na aborcje na zadanie, ze wzgle-
du na jej niezgodno$¢ z konstytucyjnym prawem osoby
ludzkiej do Zycia. To ostatnie orzeczenie miato charakter
przetomowy. Obrona zycia nienarodzonych wymagata od-
wagi i przeciwstawienia sie zadaniu srodowisk lewicowych
i liberalnych. Co wazniejsze, Trybunat uznat prawo do zycia
za niezbywalny sktadnik paristwa prawa i podstawe tadu
spotecznego. Warto przywotal ten fragment orzeczenia,
ktéry dotyczyt relacji miedzy prawem do zycia a patistwem
prawa: ,Panstwo prawne realizuje sie bowiem wylacznie
jako wspdlnota ludzi i tylko ludzie moga by¢ wtasciwymi
podmiotami praw i obowigzkéw stanowionych w takim
panstwie. Podstawowym przymiotem cztowieka jest jego
zycie. Pozbawienie zycia unicestwia wiec réwnoczesnie
cztowieka jako podmiot praw i obowigzkdéw. Jezeli trescia
zasady paristwa prawnego jest zespdt podstawowych dyrek-
tyw wyprowadzonych z istoty demokratycznie stanowione-
go prawa, a gwarantujacych minimum jego sprawiedliwosci,
to pierwszg takg dyrektywg musi by¢ respektowanie w pan-
stwie prawnym wartosci, bez ktérej wykluczona jest wszel-
ka podmiotowo$¢ prawna, to jest zycia ludzkiego od jego
poczatkdw, od jego powstania™. Uzasadnienie tego orze-

7 Orzeczenie TK z dnia 28 maja 1997 r., K. 26/96.
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czenia jest manifestem odradzania sie prawa, jakie zostalo
uformowane w momencie tworzenia sie europejskiej cywili-
zacji.

Niestety, z chwilag uchwalenia nowej konstytucji doszto
do powaznej zmiany w podejsciu Trybunatu do jej interpre-
tacji. W okresie ,,przedkonstytucyjnym” Trybunat odgrywat
role aktywna i czestokroé wywodzit z zasady demokratycz-
nego panstwa prawnego normy pozwalajace na konstytu-
cyjna ocene ustawodawstwa. Kazimierz Dziatocha, byty se-
dzia Trybunalu i rzecznik orientacji pozytywistycznej,
stwierdzat krytycznie, ze TK byt daleki od takiej wyktadni
przepiséw konstytucyjnych, ktéra ,dawata zawsze bez-
wzgledne pierwszenstwo regutom wykladni jezykowej
i systemowej charakterystycznym dla pozytywistycznej
koncepcji prawa™. Po uchwaleniu konstytucji doszto do
reorientacji Trybunalu Konstytucyjnego. Trybunal, ktéry
dotychczas $miato interpretowat zasady konstytucyjne,
przeszedt na pozycje ,defensywne” i w coraz wiekszym
stopniu traktuje przepisy konstytucji w izolacji od siebie
i oderwaniu od zasad konstytucyjnych.

Tendencja ta pojawita sie w orzeczeniu stwierdzajacym
niezgodnos¢ z konstytucja wznowienia postepowania lu-
stracyjnego i tzw. kltamstwa lustracyjnego kandydata na
prezydenta. W tej drugiej sprawie przepisy konstytucyjne
dotyczace biernego prawa wyborczego zostaly zinterpreto-
wane przy pomocy wyktadni jezykowej w oderwaniu od
innych sposobéw wyktadni i samej zasady paristwa prawa.
Przypomnijmy argumentacje Trybunatu o niezgodnosci
z konstytucja artykutu ustawy lustracyjnej, ktéry stanowit,
ze PKW skresla z listy kandydatéw na prezydenta osobe,
ktéra zdaniem sadu zlozyta falszywe o$wiadczenie lustra-
cyjne. TK stwierdzit, Ze art. 127 ust. 3 zawiera zamkniety
katalog przestanek ograniczenia biernego prawa wyborcze-

8 K. Dzialocha, Niepozytywistyczna koncepcja paristwa prawne-

go a Trybunat Konstytucyjny, ,,Pafistwo i Prawo”, nr 3/1995,
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go, na ktdéry sktadaja sie obywatelstwo polskie, korzystanie
z pelni praw wyborczych i wiek 35 lat. Ustawa lustracyjna
zdaniem TK wprowadza dodatkowy i niekonstytucyjny wy-
mdég (przeszkode) zlozenia prawdziwego o$wiadczenia lu-
stracyjnego. Wbrew opinii Trybunatu przepis ten nie sta-
nowi ograniczenia prawa wyborczego. Interpretacja TK jest
przyktadem btedu popetnianego wtedy, gdy przepis podlega
wytacznie wyktadni jezykowej. Nie jest przeszkoda wybor-
czg okolicznos¢, ktdrej spetnienie w petni zalezy od osoby
aspirujacej do zajmowania stanowiska publicznego. Z pew-
noscia zlozenie prawdziwego o$wiadczenia lustracyjnego
jest okolicznoscia subiektywna i zalezng od woli kandydata
w przeciwienstwie do obiektywnych przeszkéd wyborczych,
takich jak wiek czy obywatelstwo.

Omawiane orzeczenie bylo objawem wycofywania sie
TK z misji stania na strazy konstytucji. Trybunat przyznat
bowiem w uzasadnieniu, ze zachodzi niespdjnosé we-
wnetrzna prawa: ,,Tylko bowiem osoby kandydujace na
stanowisko Prezydenta nie sa dotkniete nastepstwami wy-
nikajacymi z nieprawdziwego oswiadczenia lustracyjnego,
ktére w innych przypadkach podanych w ustawie polegaja
na utracie koniecznej kwalifikacji do petnienia funkcji pu-
blicznych™. Ta sprzeczno$¢ zostata usunieta w drodze no-
welizacji ustawy lustracyjnej dostosowujacej jej tres¢ do
orzeczenia TK. Jednak mogta ona by¢ usunieta wczesniej,
w drodze petnej wyktadni obejmujacej aspekt funkcjonalno-
$ci 1 kontekstu przepiséw ustawy lustracyjnej. Gdyby Try-
bunat interpretowat ten przepis w zgodzie z zasada paristwa
prawa, przepis 6w powinien by¢ uznany za zgodny z kon-
stytucja. Zasada paristwa prawa nie pozwala na obowiazy-
wanie prawa wewnetrznie sprzecznego, ,,zachecajacego” do
publicznego ktamstwa.

W $wietle petnej interpretacji konstytucji wydaje sie ja-
sne, ze zadania i obowiazki ustrojowe prezydenta wymagaja

°  Wyrok TK z dnia 10 listopada 1998 r., K. 39/97.
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od kandydata na to stanowisko najwyzszych kwalifikacji
moralnych. Warto przywotaé odnoszace sie do tej kwestii
uzasadnienie votum separatum zlozonego przez sedziego
Wiestawa Johanna: ,,Zgodnie z art. 126 konstytucji Prezy-
dent jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej,
czuwa nad przestrzeganiem konstytucji oraz stoi na strazy
suwerennos$ci i bezpieczeristwa panistwa. Nie budzi zatem
watpliwosci, ze funkcja ta jest niezwykle istotna dla bytu
demokratycznego patistwa prawnego i jako taka powinna
by¢ sprawowana przez osobe o wysokich kwalifikacjach
moralnych. Jakkolwiek wymdg ten nie jest nigdzie wyrazo-
ny expressis verbis, jednak wynika on zaréwno z polskiej tra-
dycji prawnej, jak i znajduje odbicie w intencji ustawodawcy

110

konstytucyjnego™".

Silniejszy od Sejmu?

W wielu orzeczeniach sadu konstytucyjnego podejmowane
sg préby nadmiernego ingerowania w wewnetrzna procedu-
re ustawodawczg parlamentu. Kwestia poprawno$ci proce-
duralnej nabrata duzego znaczenia w orzecznictwie Trybu-
natu. W warunkach polskich kwestionowanie silnej pozycji
Sejmu w procesie stanowienia prawa blokuje proces odra-
dzania sie prawa i nowych instytucji ustrojowych. Michat
Graniecki na tamach ,,Przegladu Sejmowego” pisze o ,,orien-
tacji konstytucyjnej” w pracach Sejmu i zwraca uwage na
coraz wieksze znaczenie ,poprawnosci proceduralnej
uchwalanych ustaw”"!, Wedlug mnie méwié trzeba o sytu-
acji ,szantazu konstytucyjnego” i o wynaturzeniu sprawie-
dliwosci proceduralne;.

Daleko idaca ingerencje w autonomie parlamentu
w dziedzinie ustawodawstwa ilustruje wyrok TK z dnia

1% Zdanie odrebne sedziego Wiestawa Johanna do wyroku

TK z dnia 10 listopada 1998 r.
"' M. Graniecki, Proces prawotwdrczy pod rzqgdami nowej Kon-
stytugji, ,,Przeglad Sejmowy”, nr 1/1999.
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24 czerwca 1998 roku w sprawie pierwszej nowelizacji usta-
wy o ustroju sadéw powszechnych. Trybunat wystgpit
z bardzo restryktywna dla Sejmu interpretacja obowiazku
konsultowania projektéw ustaw. Rzecz dotyczyta poprawek
zgtoszonych przez grupe postéw w czasie II czytania do
projektu ustawy nowelizujacej prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych. Poprawki wprowadzaty odpowiedzialnosé
dyscyplinarng sedziéw za sprzeniewierzenie sie zasadzie
niezawistosci sedziowskiej w latach 1944-1989. Trybunat
stanat na stanowisku, ze takze w wypadku poprawek zgto-
szonych w ostatniej fazie legislacyjnej przez grupe postéw,
Sejm zobowigzany jest do zasiegniecia opinii Krajowej Rady
Sadownictwa jako instytucji opiniujacej projekty aktéw
prawnych dotyczacych niezalezno$ci sadéw i niezawistosci
sedziéw. Obowigzek konsultacji rozszerzony wiec zostat na
wszystkie etapy procesu legislacyjnego. W uzasadnieniu
wyroku TK stwierdzil, ze materia ustawodawcza dzieli sie na
materie podlegte ,,swobodnemu uznaniu ustawodawcy” i te,
ktére majg charakter szczegdlny ze wzgledu na swe znacze-
nie i range, takie jak regulacje odnoszace sie do niezawisto-
$ci sedzidw i niezalezno$ci saddéw. ,Jezeli treScig ustawy
miatoby by¢é wprowadzenie do systemu prawa regulacji
wkraczajacej w dziedziny traktowane przez konstytucje
jako szczegdlnie niedostepne dla ustawodawcy, to takiemu
naruszeniu procedury mozna i nalezy przypisaé skutki po-
wazniejsze niz w innych sytuacjach”?. Argumentacja Try-
bunatu w istotnym zakresie ogranicza zatem autonomie
parlamentu w zakresie stanowienia prawa.

Na pomniejszenie roli Sejmu jako najwyzszej wiadzy
w dziedzinie ustawodawczej wptywa takze nastawienie eks-
perckich i legislacyjnych stuzb sejmowych. Politologia
wspdlczesna wskazuje na degradacje parlamentéw w syste-
mach politycznych panstw zachodnich, co w niematym
stopniu wynika z coraz wiekszej roli rzadu jako inicjatora

2 Wyrok TK z dnia 24 czerwca 1998 r., K 3/98.
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prac ustawodawczych. W tym wypadku chodzi jednak
o zjawisko samodegradacji Sejmu w dziedzinie stanowienia
prawa. Tekst ustawy zasadniczej interpretowany jest bo-
wiem w duchu groZby konstytucyjnej. Obawa przed uzna-
niem ustawy za sprzeczna z konstytucja dyktuje czestokroé
propozycje w istotnym zakresie ograniczajace pole swobody
ustawodawcy. W czasie prac sejmowych nad ustawa o par-
lamentarnych komisjach $ledczych uznano, Zze powotanie
przez Komisje Sledcza petnomocnika spoza sktadu Komisji
pozostaje w sprzeczno$ci z konstytucja. Ustawa ta zostala
zaskarzona przez prezydenta Kwasniewskiego, ale Trybunat
uznat jg za w petni zgodna z konstytucja. Podobnie, w trak-
cie prac nad nowelizacja ustawy lustracyjnej, stuzby sejmo-
we poddawaty w watpliwos¢ zgodnosé z konstytucja wielu
j€j przepiséw, ale zaden z nich nie ulegt dekonstytucjonali-
zacji. Sejm pomniejszyt swojg autonomie w dziedzinie usta-
wodawstwa, wprowadzajac do swojego regulaminu mozli-
wo$¢ odrzucenia projektu ze wzgledu na szeroko wskazang
podstawe ,,sprzecznosci z prawem” (art. 31 ust. 6). Whasnie
na jej podstawie doszto do odrzucenia przez Komisje Spra-
wiedliwosci i Praw Czlowieka projektu ustawy o ,,zaostrze-
niu odpowiedzialno$ci karnej za przestepstwa przeciwko
bezpieczenistwu obywateli”.

,Defensywna” linia TK jest sprzeczna z podstawowg
misjg sagdu konstytucyjnego. Wielu konstytucjonalistéw
widzi w Trybunale i kontroli konstytucyjnosci ustaw filar
panistwa prawa. Trybunat ma staé na strazy konstytucyjno-
$ci ustaw 1 z tej perspektywy oceniaé ustawodawce zwykte-
go. Georges Burdeau napisal niegdys, ze kontrola konstytu-
cyjnosci ustaw jest w swym przedmiocie prawnicza, ale
w skutkach polityczna. Zatem wypelnianie tej misji wymaga
odwagi orzekania w sprawach kontrowersyjnych. Tylko
aktywna postawa Trybunalu i ocena ustawodawstwa z per-
spektywy zasad konstytucyjnych przyczyni sie do odrodze-
nia rzadéw prawa w Polsce. Ucieczka przed ta misja, odda-
lanie orzeczer merytorycznych pod pretekstem uprzednie-
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go analizowania poprawno$ci proceduralnej uchwalenia
ustawy, przyniesie skutek odwrotny.

* % 3k

Konserwatysci powinni czynnie uczestniczy¢ w debacie nad
rozumieniem i stosowaniem konstytucji. Nie wolno zgodzi¢
sie na jej defensywna interpretacje, ktéra doprowadzi do
umocnienia wad ustrojowych i kryzysu sagdownictwa kon-
stytucyjnego w Polsce. Obronie silnego sadu konstytucyjnego
musi towarzyszy¢ ochrona autonomii parlamentu w dzie-
dzinie stanowienia prawa. Parlament jest najpowazniejszym
czynnikiem odrodzenia sie rzadéw sprawiedliwego prawa.
Udzial w aktualnej debacie na temat interpretowania usta-
wy zasadniczej nie zwalnia nas jednak od prac nad grun-
towng rewizja konstytucji i precyzowania ustrojowego pro-
jektu IV Rzeczypospolitej - paristwa o silnej wtadzy wyko-
nawczej, praktycznie stosujgcego zasade pomocniczosci,
skutecznie strzegacego prawa i chroniagcego wtasnos¢ pry-
watna. Nowa konstytucja musi odwotywa¢ sie do pozytyw-
nej wizji patistwa i jasno definiowa¢ warto$ci podstawowe
naszej wspdlnoty polityczne;j.

(,,Kwartalnik Konserwatywny”, nr 5, Lato 1999)



Czas na zmiang konstytucji

Analitycy zycia politycznego maja zwyczaj bagatelizowad
praktyczne znaczenie konstytugji dla ustroju patistwa i ja-
ko$ci prawa. Przyjmuja, ze decydujace znaczenie maja sto-
sunki polityczne, uktad sit w parlamencie, decyzje rzadu
i praktyka biurokracji. Z tej perspektywy konstytucja i pro-
jekty jej zmian nie maja istotnego znaczenia politycznego.

W opinii tej tkwi ziarno prawdy. Wskazuje ona bowiem
na uproszczenie $wiatopogladu prawniczego, ktéry calg
rzeczywisto$¢ ustrojowa widzi poprzez pryzmat norm
prawnych. Blad ten jednak nie moze usprawiedliwiaé¢ za-
chowywania konstytucji w obecnym ksztalcie. Bierno$é
w tej sprawie nie wytrzymuje konfrontacji z potrzebami
paristwa polskiego. Zadne plany zasadniczej przemiany
ustrojowej nie moga pominaé wymiaru konstytucyjnego.
Ustrojowe korzys$ci, ktére przyniosta nowa konstytucja,
ustepuja jej wadom i stabosciom.

Wady i stabosci

Obecna ustawa zasadnicza poprawita porzadek ustrojowy
z czasébw obowigzywania matej konstytucji. Zniesienie kon-
stytucyjnego galimatiasu zwiazanego z istnieniem resortéw
prezydenckich i ustabilizowanie pozycji rzadu przez wpro-
wadzenie konstruktywnego wotum nieufnosci przyniosto
efekt pozytywny. Jednak uchwalona przed sze$cioma laty
ustawa zasadnicza, uksztaltowana w warunkach braku
zwartej koncepcji ustrojowej i negatywnego kompromisu
politycznego, nie ustanowita wyraznej aksjologicznej pod-
stawy wspdlnoty politycznej i pozwolita rozwija¢ sie istot-
nym wadom ustrojowym.
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Tego wiasnie aspektu nie dostrzegaja konstytucyjni
optymisci. Zdaja sie nie zauwaza¢ wad III RP i roli konstytu-
cji w ich umacnianiu. Najczesciej przeciwnicy zmian w kon-
stytucji przywotujg motyw stabilno$ci systemu prawa i po-
wiadajg, ze w pierwszej dekadzie swego istnienia nie po-
winna podlega¢ nowelizacjom. Argument ten, bliski tradycji
konserwatywnego myslenia o prawie, bytby trudny do od-
parcia w wypadku konstytucji, ktéra nadawataby paristwu
nowy aksjologiczny i ustrojowy ksztatt.

Tymczasem obecna ustawa zasadnicza jest raczej wyra-
zem pierwszego etapu transformacji politycznej po upadku
komunizmu niz plonem spdjnej i ofensywnej mysli. Bronig
jej te sity polityczne, z SLD na czele, ktére ze stabosci pan-
stwa czerpia najwieksze korzysci polityczne, a z ,,praw au-
torskich” do konstytucji - legitymacje do zajmowania w nim
uprzywilejowanej pozycji. Wyjatek czynia dla regulacji eu-
ropejskich, ktdre jako jedyne miatyby uzasadniaé ewentual-
ne korekty. Takie podejscie jest zresztg $wiadectwem cal-
kowicie instrumentalnego stosunku do ustawy zasadniczej.
Zmiana konstytucji dokonana pod presja znalezienia sie
w Unii podwaza jej autorytet jako najwyzszego aktu praw-
nego wspdlnoty politycznej.

Rewizja konstytucji powinna by¢ aktem wewnetrznego
uzdrowienia patistwa, bedacego reakcja na stabosci ustro-
jowe Polski. Kryzys III RP ma gleboki i instytucjonalny cha-
rakter. Mamy rozproszone patistwo, staba wtadze wyko-
nawczg, upadek sagdownictwa i prawa obywatela do sadu,
wzrost egoizméw korporacyjnych kosztem dobra wspdlne-
go. Wszystkie te zjawiska nabraty cech trwatych i mocno
zadomowionych wad wspdtczesnego panistwa polskiego.
Parcelacja paristwa przyniosta skutek w postaci rozrostu
agencji i funduszy znajdujacych sie poza jego kontrola. Wta-
$ciwoscig systemu politycznego sa liczne wylaczenia i przy-
wileje pozostajace w sprzecznosci z zasadg dobra wspdlnego
jako fundamentu wspdlnoty polityczne;j.
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Taka pozycje uzyskata - z optakanymi skutkami dla
kondycji mediéw publicznych - Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji. Na osobng uwage zastuguje sadownictwo, ktére
znalazto sie wladciwie poza panistwem. Po roku 1989 nie
przeszto zadnej istotnej reformy, a rozbudowany system
przywilejéw korporacyjnych, daleko wykraczajacy poza to,
czego wymaga zasada niezawisto$ci sedziowskiej, doprowa-
dzit do paralizu wymiaru sprawiedliwo$ci. Jego kryzysowi
towarzyszy zaltamywanie sie podstawowej funkcji panstwa,
jaka jest ochrona bezpieczeristwa obywateli. III RP, budo-
wana w nieustannym prote$cie przeciwko panstwu policyj-
nemu, z ultraliberalnym modelem polityki karnej, okazata
sie w niewielkim stopniu zdolna do egzekwowania sprawie-
dliwosci.

Konstytucyjne przyczyny
Wszystkie te wady maja swoje konstytucyjne zakotwiczenie.
Idea dobra wspdlnego nie ma charakteru realnej zasady
ustrojowej, ktéra wyznacza tres¢ catej konstytucji. Trudno
w niej znalez¢ oparcie dla ochrony interesu publicznego
w ujeciu whasciwym tradycji republikanskiej. Konstytucja
padta ofiarg melanzu ptytkiego liberalizmu, ktéry definiuje
zadania pafistwa czysto negatywnie, i socjalizmu, naktadaja-
cego na nie zobowigzania socjalne ponad realne mozliwosci.
W takiej sytuacji mamy z jednej strony rozproszenie
panstwa, z drugiej - umocnienie roszczen, ktérych nie jest
w stanie spelnié. Negatywny kompromis przyniést takze
ostabienie wtadzy wykonawczej. Podzial kompetencji mie-
dzy prezydenta a premiera zacheca do nietwérczych kon-
fliktéw. Prezydent Polski, majacy wieksze kompetencje -
inicjatywa ustawodawcza, weto, liczne prerogatywy nomi-
nacyjne - niz prezydent Republiki Francuskiej, na ktérej
konstytucja w niematym stopniu sie wzorowata, w przeci-
wieristwie do francuskiego odpowiednika znajduje sie w po-
zycji instytucji ,,nieodpowiedzialnej za polityke panstwa”.
Warto przypomnie(, ze przed siedemdziesieciu laty Roman
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Rybarski pisat w rozprawie Sita i prawo, ze prezydentura jest
potrzebna po to, by opinia publiczna widziata réznice mie-
dzy panstwem a rzadem. Rdznica ta zanika w sytuacji czysto
politycznego konfliktu miedzy dwoma osrodkami wtadzy
wykonawczej.

Jeszcze wieksze znaczenie dla zaufania obywateli do
panstwa ma istnienie obdarzonej autorytetem wiadzy sa-
downiczej. Tymczasem konstytucyjne regulacje dotyczace
sagdownictwa majg charakter gwarancji korporacyjnych,
a nie zasadnych praw trzeciej wtadzy. Uwazna lektura roz-
dziatu VIII konstytucji nie pozostawia watpliwosci, ze caly
wymiar sprawiedliwo$ci znalazt sie w rekach samorzadu
sedziowskiego. Nawet Krajowej Radzie Sadownictwa przy-
znano status reprezentanta samorzadu wobec panstwa,
a nie wladzy publicznej w dziedzinie sadownictwa. W takich
warunkach mozliwo$ci odbudowy cieszacej sie autorytetem
trzeciej wladzy sg bardzo ograniczone.

Konstytucja z roku 1997 nie tylko nie wzmocnita zwigz-
ku obywateli z pafistwem, ale uformowata model demokra-
cji zablokowanej. Rewizja prawa wyborczego wymaga zmian
w konstytucji, a obawa przed werdyktem obywateli legta
u podstaw utomnego uregulowania takich instytucji jak
referendum z inicjatywy obywateli czy ludowa inicjatywa
ustawodawcza. Obie instytucje skrojone zostaly tak, by osta-
teczna decyzja w sprawie nadania im biegu zalezata od
wiekszosci parlamentarnej. Przyktady mozna mnozy¢, sta-
bosci konstytucji sa pochodng wad genetycznych - braku
spéjnej mysli ustrojowej i kompromiséw, ktdre czesto wyra-
zaly sie w gwarantowaniu partykularnych intereséw kosz-
tem panstwa.

Potrzeba chwili

W chwili obecnej ostry kryzys Il RP wymaga stanowczych
reakcji ustrojowych i konstytucyjnych. I cho¢ kazdy plan
naprawy panstwa ma znacznie szerszy zasieg, to jego ele-
mentem musi by¢ zmiana ustawy zasadniczej. Plan ambit-
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nych zmian nie zaktada ani naiwnej rewolucyjnej perspek-
tywy, ani calosciowej krytyki przeobrazeri dokonanych po
1989 roku. Przeciwnie. Punktem wyjscia do naprawy pan-
stwa powinien by¢ pozytywny dorobek III RP - suwerenny
byt panstwa, odbudowa samorzadu, dorobek orzeczniczy
Trybunatu Konstytucyjnego, gwarancje chroniace prawo do
zycia i prawa rodziny. Natomiast powstrzymywanie ambit-
nych zmian pod hastem obrony dorobku reform wzmacnia
polityczny radykalizm. Polityka Samoobrony ma przeciez
na celu wykorzystanie kryzysu III RP do budowy stosunkdéw
politycznych catkowicie sprzecznych z wolnosciowa trady-
cja, ktérej zawdzieczamy odzyskanie niepodleglego bytu
patistwowego.

Dzi$§ potrzebny jest nam systematyczny wysitek zmie-
rzajacy do odrodzenia polityki i budowy paristwa, ktérego
realnym, a nie tylko deklarowanym celem bedzie stuzba
dobru wspdlnemu. Pierwszym warunkiem naprawy jest
powrdt do myslenia w kategoriach interesu publicznego
i catosci panistwa. Tylko w takich warunkach uda nam sie
odbudowal spdjne panstwo z silng wtadza wykonawcza,
przywrdcié¢ autorytet sadownictwu, nadaé nowe znaczenie
stuzbie publicznej i odblokowaé obywatelska energie.

W historii ustroju Polski znane sg przyktady zdomino-
wania debaty konstytucyjnej przez ptytkie interesy i dok-
trynerstwo. Oba motywy nieraz ze sobg sasiadowaty. Uwage
te poczyni¢ mozna nie tylko wobec prac ustrojowych pro-
wadzonych po 1989 roku. Konstytucja marcowa, pisana
przeciw Pitsudskiemu i oparta na modnej wéwczas doktry-
nie supremacji parlamentu jako najlepszego wyraziciela
woli ludu, ostabita wtadze wykonawczg. Wzmacniajaca pan-
stwo Konstytucja kwietniowa zostata z kolei wynaturzona
przez nastepcéw Pitsudskiego, ktérzy reforme konstytucyj-
ng polaczyli z préba zagwarantowania sobie wtadzy na wy-
taczno$¢ i eliminacji realnej opozycji.

Potrzebna jest dyskusja konstytucyjna wolna od dok-
trynerstwa i dorazno$ci, stawiajaca problem sily paristwa
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w centrum uwagi. IV RP nie powstanie z wtorku na $rode.
Warunkiem jej budowy jest stworzenie zdrowego gruntu
i stanowcze rozprawienie sie z tym, co najgorsze we wspdt-
czesnym ustroju Polski. Jej rozwéj nie bedzie mozliwy przy
utrzymywaniu sie chorych mechanizméw ustrojowych.
Umocnienie panstwa jest warunkiem urzeczywistnienia
najistotniejszych zadari publicznych. Ochrona bezpieczen-
stwa obywateli, rozwdj gospodarczy, konkurencyjna eduka-
cja - to zadania wymagajace zdrowych instytucji panstwo-
wych. Jesli ich zabraknie, predzej czy pdzniej padaja ofiarg
partykularnych intereséw, ktére biorg gére nad dobrem
wspdlnym.

Wyzwanie, jakim jest perspektywa rywalizacji wewnatrz
Unii Europejskiej, nie pozostawia wiele czasu. Wbrew opty-
ce plytkiego euroentuzjazmu konkurencja wewnatrz Unii
w ogromnym stopniu zalezy od jakosci panstwa narodowe-
go. Bez rewizji konstytucji jakos¢ Rzeczypospolitej nie ule-
gnie powaznej poprawie.

(,,Rzeczpospolita”, 21.05.2003)



IV RP bez konkurencji

Kierunek wyznaczony polskiej polityce przez sformutowany
10 lat temu projekt budowy IV RP jest nadal aktualny. Kry-
tyczna ocena rzadéw PiS nie uniewaznia idei odbudowy
sprawnej wiladzy paristwowej i przywrdcenia perspektywy
dobra wspdlnego.

W klasycznych starozytnych tekstach poswieconych fi-
lozofii i polityce wiele miejsca zajmowato precyzyjne okre-
$lenie przedmiotu dyskusji przed przystapieniem do niej.
Niestety, wspétczesna publicystyka bardzo daleko odeszta
od dobrych wzorcéw stworzonych przez Grekdéw i Rzymian,
co bardzo czesto utrudnia debate.

Tekst Witolda Gadomskiego Niespodziewany koniec IV RP
(,,Gazeta Wyborcza” z 10-11 marca 2007), napisany z inten-
cja rozpoczecia debaty w kwestii przysztosci IV Rzeczpospo-
litej, postuguje sie tym terminem w kilku znaczeniach. Raz
jest to projekt ideologiczny, innym razem program wybor-
czy PiS-u, w kolejnym fragmencie po prostu okres rzadéw
Prawa i Sprawiedliwosci. Autor po$piesznie ogtasza koniec
IV Rzeczpospolitej i zacheca do dyskusji o tym, co nastapi
po niej.

Powiedzmy na poczatku, ze IV Rzeczpospolita zostata
przedstawiona jako projekt ustrojowy 10 lat przed zwycie-
skimi dla PiS-u wyborami i przez dlugi czas pozostawata
poza polem programdéw politycznych i kampanii wybor-
czych. Podstawowe walory tej idei, ktéra wcigz zachowuje
aktualnos¢, majg charakter wtasnie ustrojowy. Idea powsta-
ta w kregu Koalicji Konserwatywnej i byta efektem reakcji
na silng obecnos¢ balastu PRL-owskiego w porzadku niepod-
legtej Polski. W tym samym czasie PC Jarostawa Kaczyniskie-
go przedstawito podobna - cho¢ nie tozsama - idee nowego
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panstwa. Po wielu latach obie koncepcje spotkaty sie w pro-
gramie PiS.

Idea IV RP - co nalezy wyraZznie zaznaczy¢ - nie ma
charakteru rewolucyjnego. Przywraca ona ciggtos¢ z polska
tradycja ustrojows, i zachowuje to, co cenne po roku 1989:
odbudowe samorzadu terytorialnego, umocnienie pozycji
Trybunalu Konstytucyjnego, ochrone wolnosci obywatel-
skich. ,,Czwarta Rzeczpospolita nie bedzie zbudowana jako
catkowite zaprzeczenie Trzeciej. Bedzie mogta czerpaé nie
tylko z jej doSwiadczen, ale przejaé te instytucje, ktére na-
braty cech nowego paristwa” - pisat Rafal Matyja w tekscie
opublikowanym na tamach ,,Debaty” (0bdz Czwartej Rzeczpo-
spolitej, ,Debata” 1/1998). Méwimy zatem o projekcie odbu-
dowy panstwa, ktérego instytucje stuzg dobru wspdlnemu,
nie za$ partykularnym interesom, co oznacza koniecznosé
glebokich zmian: uzdrowienie sadownictwa, likwidacje in-
stytucjonalnych Zrédet korupcji, uwolnienie zycia gospo-
darczego spod ograniczer biurokratycznych.

Z oczywistych wzgledéw zwolennicy tego projektu
ustrojowego musieli wystapi¢ przeciwko postkomunizmowi
z calg gamg jego wad: oligarchizacja gospodarki, potezna
rolg stuzb specjalnych w zyciu publicznym oraz powigza-
niami biznesu z administracja paristwa. Wbrew czarnej le-
gendzie, IV RP nie ma profilu autorytarnego. Zaktadata ona
zintegrowanie ,,rozparcelowanych” instytucji patistwowych
i w tym znaczeniu formutowata postulat umocnienia wtadzy
wykonawczej paristwa. Wypada zauwazy¢, ze idea miata od
poczatku charakter pelnowymiarowy i obok postulatu bu-
dowy silnej wladzy paristwowej, wyrazata zamiar decentra-
lizacji, dystrybucji wtasnosci i stabilnych regut zycia gospo-
darczego.

Stad za falszywe nalezy uznaé przeciwstawienie IV RP
kanonom europejskim. W idei tej nie byto nic, co uderzatoby
w reguly przyjete w panstwach Europy Zachodniej. Czy po-
stulat naprawy sgdownictwa uzaleznionego od witadzy sa-
morzadu sedziowskiego nie bylby zrozumiany w tych kra-
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jach europejskich, w ktérych rola ministra sprawiedliwo$ci
w dziedzinie nominacji sedziowskich i sprawnosci sadéw
jest znacznie wieksza niz w Polsce? Przyktadowo we Francji,
gdzie Naczelna Rada Sgdownictwa obraduje pod kierownic-
twem prezydenta i ministra sprawiedliwo$ci, a parlament
nie wybiera do tego ciata ludzi reprezentujacych $rodowi-
sko prawnicze. Krytyka coraz silniejszych w latach 90. me-
chanizméw oligarchizacyjnych w gospodarce byta znakomi-
cie rozumiana przez zachodnioeuropejskich obserwatoréw.
Wreszcie kazdy, kto przygladat sie uwaznie polskiemu zyciu
politycznemu, musiat dostrzec problem dziatania stuzb spe-
cjalnych poza kontrolg paristwa.

Wypada zauwazy¢, ze Il RP nie wytrzymywataby kry-
tyki z punktu widzenia klasycznego liberalizmu, gdyby ten
w Polsce istniat jako silny nurt intelektualny, wolny od poli-
tycznej poprawnosci. Przewlekto$¢ postepowari sagdowych
podwazajgca pewnos¢ obrotu prawnego, narastajgce bariery
wejscia do zycia gospodarczego, niskie notowania Polski
w rankingu swobdd gospodarczych to zjawiska, ktére
w oczach pryncypialnych zwolennikéw paristwa-minimum
powinny uchodzi¢ za konieczne do przezwyciezenia patolo-
gie.

Uczynienie z konieczno$ci dziatan naprawczych jedne-
go z punktdéw programu politycznego miato stuzy¢ nie po-
tepieniu III RP, lecz prawdziwemu wzrostowi ustrojowemu.
Tym bardziej, ze reforma panstwa odpowiadata wyzwaniu
zblizajacej sie akcesji do UE, a wiec potrzebie panistwa we-
wnetrznie sterownego, zdolnego do aktywnego poruszania
sie w $wiecie nowoczesnych instytucji i procedur europej-
skich. Przeprowadzenie tej reformy nie jest aktem rewolu-
cyjnym, lecz procesem wymagajacym systematycznej pracy
i wytrwalosci ze strony politykéw, ktdrzy sie tego trudnego
zadania podjeli. Pojawiajace sie na ich drodze przeszkody
oraz popelniane przez nich btedy nie przekre$lajg stusznosci
obranego kierunku.
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Idea IV RP stata sie hastem politycznym w ostrej fazie
kryzysu ustrojowego w czasach afery Rywina, gdy szerokie
kregi opinii publicznej zrozumiaty, Ze obok ,,ustroju oficjal-
nego” istnieje ,,ustrdj realny” z niszczgcymi zycie publiczne
mechanizmami. Polityka PiS-u byta najbardziej wiarygodng
i klarowna odpowiedzia na kryzys III RP. Osobiscie bytem
bardzo sceptyczny wobec praktyki naduzywania terminu IV
Rzeczpospolitej w kampanii wyborczej, wychodzac z prze-
konania, ze prawdziwa ustrojowa zmiana wymaga ciezkiej
pracy. Jednak nie to rézni mnie z Witoldem Gadomskim.

Publicysta ,,Gazety Wyborczej” uznaje samo zatozenie
tej idei za btedne, rewolucyjne i destrukcyjne. Postuguje sie
przy tym niezbyt zrozumiatymi analogiami do historii re-
wolugji socjalistycznej. I tak Bronistaw Wildstein ma by¢
wedle tej logiki postacia symboliczng dla rodzacego sie re-
wizjonizmu, bedacego wyrazem rozczarowania ideg IV RP
wirdd intelektualistéw, ktérzy jg poparli w roku 2005.

,Wildstein’56” - pisze przeSmiewczo Gadomski, przy
okazji do$¢ bezwzglednie obchodzac sie nie tyle z bylym
prezesem telewizji, co z ruchem i postaciami (Leszkiem
Kotakowskim) istotnymi i waznymi dla ideowej genealogii
,GW”. Tymczasem reakcje na dymisje Bronistawa Wildste-
ina z funkcji prezesa telewizji publicznej $wiadczg o sile
prawicowej kultury politycznej, a nie sg wyrazem rozcza-
rowania ideg IV RP.

Dyskusja w gronie zwolennikéw IV RP dotyczy nie tyle
odrzucenia tej idei, co sposobdéw jej realizacji. W tekscie
W starciu z III RP (,,Rzeczpospolita” z 3 marca 2007 r.) Wild-
stein nie pozostawia watpliwosci, ze swoich pogladéw nie
zmienit. Dlatego fakt istnienia krytyki w obozie prawicy nie
jest wyrazem frustracji intelektualistéw, lecz tego, ze pro-
jekt zasadniczej odnowy polskiej polityki ma o wiele szersze
znaczenie i zwigzany jest z szerszym obywatelskim przebu-
dzeniem - z szerokim sprzeciwem wobec powrotu do prak-
tyk III RP - anizeli mozna wnioskowa¢ z licznych publikacji,
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sprowadzajacych temat do klopotéw (rzekomych lub nie)
Prawa i Sprawiedliwosci.

Przekonanie, ze IV RP upada na naszych oczach jest ra-
czej zatozeniem, niz prognoza. Nawet krytyczna ocena rza-
déw PiS nie uniewaznia wyrazonego w tej idei stanowiska
ustrojowego. Czy mozna bagatelizowad likwidacje WSI,
istotng reforme wymiaru sprawiedliwo$ci i policji badz
przywrdécenie odpowiedzialno$ci patistwa za ochrone naro-
dowego dziedzictwa? To za mato, zeby oglosi¢ dokonanie
wielkiej zmiany ustrojowej, ale wystarczajaco duzo, by mé-
wi¢ o likwidacji ztych segmentéw III RP. Zdecydowanie
wieksze mozliwo$ci dawataby koalicja PiS-PO. Gdyby do niej
doszto, otworzytaby sie perspektywa uchwalenia nowej
konstytucji, dajacej znacznie silniejsze podstawy dla prze-
mian ustrojowych. Witold Gadomski zarzuca PiS-owi, ze nie
moze doprowadzi¢ do zmiany konstytucji, jednoczesnie
przypisujac PO wspdtodpowiedzialnosé za promocje idei IV
RP w roku 2005. Te zarzuty wzajemnie sie znoszg. Przycho-
dzg na mys$l stowa Raymonda Arona: ,,formutujac propozy-
cje odpowiedz na pytanie, co zrobitbys na miejscu podejmu-
jacych decyzje?”

Wiadomos$¢é o $mierci IV RP jest przedwczesna takze
z innego wzgledu. Idea ta nie ma istotnej konkurencji w po-
staci ideowej i programowej alternatywy. Czytajac wypo-
wiedzi jej krytykédw nie znajdujemy czytelnych propozycji
programowych, nie ma ich réwniez w artykule Witolda Ga-
domskiego. Lewica zapowiada wprost powrdt do III RP,
z wieksza doza eksperymentéw naruszajacych podstawy
tadu spotecznego, w PO brakuje pomystéw, ktérymi w po-
dobnych sytuacjach wypetnione sa deklaracje partii opozy-
cyjnych w Niemczech czy Francji. Wyjatkiem sg propozycje
Jan Rokity, wyrastajace z przekonania o koniecznosci istot-
nych zmian ustrojowych. Nawet gdyby negatywna dla PiS-u
prognoza wyborcza okazala sie trafna, idea, o ktdrej dysku-
tujemy, bedzie waznym czynnikiem polskiego zycia poli-
tycznego. Czynnikiem podtrzymujacym projekt polityki
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ambitnej, prowadzacej do rzeczywistego umocnienia i uno-
wocze$nienia panistwa.

(,Gazeta Wyborcza”, 20.03.2007)



Efektywno$¢ rzgdu albo kryzys legislacji

Trudno znalez¢ wladciwa odpowiedZ na pytanie o przyczyny
kryzysu jakosci prawa bez wyjasnienia specyfiki procesu
jego stanowienia we wspdtczesnych demokracjach parla-
mentarnych. Przed siedemdziesiecioma laty jeden z prekur-
soréw V Republiki, René Capitant, zwracal uwage na to, ze
reformy konstytucyjne muszg bra¢ pod uwage fakt, ze wraz
ze specjalizacja prawa i jego wkroczeniem w nowe obszary
legislacja stata sie trescia rzadzenia. W ksiazce La Réforme du
parlementarisme stwierdzat dobitnie, Ze ,,rzagdzenie nie ozna-
cza dzisiaj podejmowania dziatan zgodnych z istniejacymi
ustawami, rzadzenie dzisiaj to kierowanie procesem legisla-
cyjnym, jednym stowem rzadzenie to ustanawianie prawa”".
Wybitny konstytucjonalista wskazywat na nowe domeny
dziatalno$ci prawotwdrczej rzadu i podkreslat, ze w demo-
kracji parlamentarnej - wbrew teorii Monteskiusza - wtadza
nie jest podzielona, lecz skoncentrowana w rekach rzadu
i wiekszo$ci parlamentarne;j.

A zatem w nowoczesnym patistwie legislacja to instru-
ment rzadzenia, a gtéwnym podmiotem tworzenia prawa
jest rzad i podlegta mu biurokracja. Wszelka dyskusja o re-
formie procesu stanowienia prawa nie moze pomija¢ ustro-
jowej rzeczywistosci. W chwili obecnej poglad René Capi-
tanta jeszcze bardziej zyskat na aktualnosci. Dotyczy to tak-
ze polskiego doswiadczenia ustrojowego. Rzad opracowuje
wiekszo$¢ projektéw ustaw, wydaje akty wykonawcze, ma
tez mozliwo$¢ panowania nad procesem legislacyjnym
w parlamencie. Rola rzadu w tej sferze zwiekszyta sie do-

! R. Capitant, La Réforme du parlementarisme, Liége-Paris

1934 (tlumaczenie wlasne - K.M.U.).
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datkowo ze wzgledu na znaczenie procesu transpozycji
prawa europejskiego, gdyz to wiasnie instytucje rzadowe
odpowiedzialne sg za przygotowanie projektéw ustaw urze-
czywistniajacych cele wskazane w dyrektywach UE. Dane
statystyczne z VI kadencji Sejmu i VII kadencji Senatu (lata
2007-2011) catkowicie potwierdzaja opinie o kluczowej roli
rzadu i wiekszo$ci rzadowej w sferze legislacji. Rada Mini-
strow zglosita wiekszo$¢, bo prawie 59% projektéw ustaw,
pozostata cze$¢ tworzyly projekty poselskie - 33%, komisyj-
ne - 7% i prezydenckie - zaledwie 1%. Jeszcze bardziej zna-
czace jest to, ze ustawy uchwalone z inicjatywy opozycji
stanowig jedynie 4% wszystkich uchwalonych ustaw. A za-
tem przyttaczajaca wiekszo$¢ ustaw to dzieto wiekszosci
rzadowej’. Jesli zbadaliby$my doktadnie udziat postéw z ko-
alicji rzgdowej w zgtaszaniu poprawek do projektéw ustaw,
to powstatby petny obraz legislacji znajdujacej sie w rekach
rzadu i wiekszo$ci parlamentarnej’.

Dlatego tez o powodach kryzysu prawa nie mozna my-
sle¢ tak, jakby wtadza ustawodawcza skoncentrowana byta
wyltacznie w parlamencie pojmowanym jako instytucja od-
separowana od rzadu. Monteskiuszowska idea podziatu
wladz odczytana w literalnym sensie nie opisuje wspdtcze-
snej rzeczywisto$ci ustrojowej’. Poglady, w mysl ktérych za

> Obliczenia wlasne na podstawie dostepnego materiatu

statystycznego oraz publikacji: Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. VI ka-
dencja. Informacja o dzialalnosci Sejmu (5 listopada 2007 r. - 31 grudnia
20101.), oprac. A. Dembiriska, Warszawa 2011.

> Dotychczas prowadzone badania nad parlamentarng faza
procesu legislacji nie obejmowaly tego zagadnienia. W opinii ob-
serwatoréw praktyki parlamentarnej potezna cze$é poprawek do
ustaw zglaszana jest z inspiracji ministréw przez parlamentarzy-
stéw nalezacych do klubéw tworzacych koalicje rzadowa. Problem
ten, sygnalizowany w opracowaniach syntetycznych, zastuguje na
odrebng analize.

* Bardzo ciekawe uwagi o btedach, jakie niesie za sobg za-
stosowanie teorii Monteskiusza do analiz rzadéw parlamentar-
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kryzys prawa odpowiedzialny jest sejm in abstracto i wszyscy
postowie bez wzgledu na ich stosunek do rzadu, nie odpo-
wiadajg realiom rzadéw parlamentarnych i praktyce stano-
wienia prawa. Dlatego tez nie moge zgodzié sie z tezami
zawartymi w opracowaniach Piotra Winczorka i Stawomiry
Wronkowskiej, ktérzy eksponuja odpowiedzialnosé¢ parla-
mentu, tak jakby jego decyzje nie zalezaly od stanowiska
wiekszos$ci rzadowej’. Co wiecej, tak sformutowane tezy
uwalniajg od odpowiedzialno$ci rzad i biurokracje, a wiec
w rzeczywisto$ci kluczowych aktoréw legislacji.

Najbardziej warto$ciowe raporty analizujace wady pol-
skiej legislacji wskazujg przede wszystkim na stabo$¢ cen-
trum rzadu pojmowanego jako zestaw instytucji znajduja-
cych sie w rekach premiera. To centrum rzadu powinno
odgrywal kluczowa role w panowaniu nad procesem legi-
slacyjnym zaréwno w fazie planowania, jak i realizacji. Ra-
porty opracowane przez dr. Radostawa Zubka nie pozosta-
wiaja watpliwo$ci, Ze zawodzg mechanizmy efektywnej
polityki rzadu w tej sferze. W tekscie opublikowanym
wspélnie z Klausem H. Goetzem na tamach ,lus et Lex”
stwierdzal, ze ,,0d poczatku lat 90. mamy w Polsce do czy-
nienia z bardzo staba pozycja premiera i jego kancelarii
w procesie legislacyjnym”®. Rzad nie kontroluje takze par-
lamentarnego procesu stanowienia prawa w stopniu po-
réwnywalnym z dojrzalymi patistwami Europy Zachodnie;.
Trzeba tez przypomnie¢ o bardzo duzych opdznieniach
rzgdu w sferze wydawania rozporzadzen wykonawczych.
W informacji Rzecznika Praw Obywatelskich o dziatalnosci

nych, znajdziemy w klasycznej pracy: R. Carré de Malberg, Contri-
bution a la théorie générale de I'Etat, Bar-le-Duc-Paris 1922.

> P. Winczorek, Ustrdj konstytucyjny i proces prawotwdrczy,
Instytut Spraw Publicznych, 2009; S. Wronkowska, Proces prawo-
dawczy dwdch dekad - sukcesy i niepowodzenia, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009, z. 2.

® K. H. Goetz, R. Zubek, Stanowienie prawa w Polsce: reguly le-
gislacyjne a jakos¢ ustawodawstwa, ,,Ius et Lex” 2005, nr 1.
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za rok 2010 wedtug stanu na dzien 25 sierpnia tego roku nie
zrealizowano w terminie az 185 upowaznien. W tym samym
dokumencie Rzecznik zwrdcit uwage, ze opdznienia w tej
dziedzinie nie pozwalaja na prawidtowe stosowanie przepi-
séw ustawy, a co za tym idzie nie daja obywatelowi poczucia
pewnosci prawa’.

Réwnie surowe sa oceny legislacji rzadowej w sferze
transpozycji prawa europejskiego. Raport Wykonywanie pra-
wa europejskiego opracowany w ramach programu Ernst &
Young stwierdza, ze w Polsce nie ma podmiotu ponoszacego
odpowiedzialno$¢ za centralne zarzadzanie procesem pla-
nowania transpozycji. Ani Urzad Komitetu Integracji Euro-
pejskiej, ani MSZ po inkorporacji Urzedu nie pelni funkcji
koordynujacej i dyscyplinujacej poszczegdlnych ministréw
i agendy rzadowe. MSZ nie planuje harmonogramu prac,
zadowalajac sie tylko rozsytaniem informacji na temat unij-
nych aktéw prawnych wymagajacych aplikacji®. Ale co naj-
wazniejsze, prawnicy z UKIE nie opracowujg projektéw
ustaw, ograniczajgc sie do weryfikowania projektéw opra-

7 Ponadto Rzecznik wskazat na problem szczegélnie nie-

bezpiecznych przypadkéw nierealizowania upowaznienn ustawo-
wych, ktére na skutek planowanych nowelizacji ustaw maja by¢
w przyszio$ci zmienione, Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw
Obywatelskich za rok 2010, red. S. Trociuk, Warszawa 2011, s. 38,
Biuletyn RPO. Zrédla, nr 1, [online] http://www.rpo.gov.pl/pliki/
13082252380.pdf.

8 W 2011 r. minister spraw zagranicznych oficjalnie po-
twierdzit brak skoncentrowanego modelu legislacji w sferze im-
plementacji prawa europejskiego w piSmie do marszatek Ewy
Kopacz w sprawie procedury opiniowania projektéw ustaw co do
ich zgodnosci z prawem europejskim. ,,Pozwalam sobie zwrécié
uwage, ze to wilasciwe ministerstwa i urzedy centralne ponosza
gléwna odpowiedzialno$é za transpozycje prawa UE do polskiego
porzadku prawnego, w tym za przygotowanie projektéw ustaw
implementujgcych prawo UE. MSZ pelni w tym zakresie wylgcznie
role koordynacyjng”, List ministra spraw zagranicznych Radosta-
wa Sikorskiego do marszatek Ewy Kopacz z 21 XII 2011.
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cowywanych w poszczegdlnych ministerstwach. ,,Prawnicy
z UKIE nie przygotowali projektéw aktéw prawnych wdra-
zajacych prawo UE. Zapewniali dorazng pomoc podczas
tworzenia projektéw aktéw prawnych w resortach, ale
stopniowo bylo to coraz rzadsze™ - stwierdzaja autorzy
raportu i przywoluja pozytywny przyktad Wegier i Stowenii,
gdzie w praktyce istnieje skoncentrowany system legislacji
w tej sferze.

Kryzys jako$ci prawa jest zatem nastepstwem braku in-
stytucji i mechanizméw efektywnego rzadzenia w sferze
legislacji. W tej sytuacji najgtebsza kulturowa stabos$é¢ pol-
skiego zycia publicznego, jaka jest unikanie odpowiedzial-
nosci przez politykéw i urzednikdw, w tym réwniez legisla-
toréw, moze rozwijaé sie na dobre. Stabo$¢ centrum rzadu
skutkuje sytuacja, w ktérej rozmywa sie odpowiedzialno$é
za opracowanie aktu prawnego. Deklarowany cel reformy
z 2009 r., jakim byto umocnienie centrum rzadu i Rzadowe-
go Centrum Legislacji, nie zostal osiggniety. Nowelizacje
ustawy o Radzie Ministréw i regulaminu pracy Rady Mini-
stréw z kwietnia tego roku nie zmienity praktyki panstwo-
wej w sferze prac nad projektami aktéw prawnych. Bardzo
charakterystyczne dla kultury unikania odpowiedzialnosci
sg przepisy drugiego z tych aktéw: § 6.1 wyraza zasade
opracowywania projektéw ustaw przez Rzadowe Centrum
Legislacji, ale juz punkt 1b tego samego paragrafu stanowi,
ze w uzasadnionych przypadkach prezes Rady Ministréw
lub dziatajacy w jego imieniu sekretarz moze powierzy¢
opracowanie projektu ustawy organowi wnioskujacemu,
czyli ministerstwu. W praktyce nie jest to wyjatek od regu-
ly, lecz reguta. Wiekszo$¢ aktéw prawnych powstaje nadal
w ministerstwach. W rzeczywistosci zobowigzane do opra-
cowywania projektéw Rzgdowe Centrum Legislacji jest in-

9

R. Zubek, K. Stranowa, Wykonywanie prawa Unii Europej-
skiej. Wptyw organizacji rzqdowej na transpozycje dyrektyw UE, Pro-
gram Ernst & Young Sprawne Panistwo, Warszawa 2010, s. 15.
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stytucja korekcyjng i recenzyjna, a nie odpowiedzialng za
ksztatt przepiséw. Pozadany model: Rada Ministréw przyj-
mujaca zalozenia projektu ustawy na wniosek ministra,
Rzadowe Centrum Legislacji tworzace akt prawny, nie jest
w praktyce stosowany'’. Badania wskazuja na to, ze w 2009 r.
tylko dziesiata czes¢ planu legislacyjnego rzadu realizowana
byta ta $ciezka". W latach 2010-2011 w RCL opracowano 20%
rzadowych projektéw ustaw'. Trudno nie zgodzi¢ sie z Mar-
kiem Zubikiem, gdy stwierdza, ze Rada Ministréw jako ca-
to$¢ nie czuje sie gospodarzem procesu legislacyjnego®.

' Przypomnijmy, ze przed trzema laty postulat ten formu-

towali wspélnie minister Michat Boni i dr Radostaw Zubek. W tek-
$cie opublikowanym na tamach ,Rzeczpospolitej” pisali, ze ,[...]
nowego zdefiniowania wymaga sam proces przygotowywania
rozwigzan. Zgodnie ze zmianami zawartymi w ustawie o Radzie
Ministréw obecnie coraz wiecej kluczowych ustaw bedzie (to
zadanie na caly 2009 rok, by przebudowaé sekwencje dzialan)
najpierw dyskutowanych w formie debaty nad zalozeniami (tak
sie dzieje przy propozycjach zmian w funkcjonowaniu OFE). To
jest takze czas konsultacji, wiec nie wolno zapominaé o partne-
rach spotecznych. W takiej debacie krystalizowal sie powinny
rozwigzania, a RCL winien je pdZniej zamieniaé na zapisy legisla-
cyjne”, M. Boni R. Zubek, Jak rzqdzi¢ skutecznie, ,,Rzeczpospolita”
2009, 13 11.

' M. Zubik, Doswiadczenie racjonalizacji polskiego parlamenta-
ryzmu okresu transformacji ustrojowej, [w:] Quo vadis Polonia? W drodze
do demokratycznego paristwa prawa. Polska 1989-2009, red. J. Kocha-
nowski, M. Kuru$, Warszawa 2010, s. 100, Biuletyn RPO. Zrédla, nr 5.

2 Wedlug informacji udzielonej przez prezesa RCL kiero-
wana przez niego instytucja w latach 2010-2011 opracowata 50 na
258 projektéw ustaw przyjetych przez Rade Ministréw, Odpowiedz
na interpelacje posta Kazimierza M. Ujazdowskiego w sprawie przedsta-
wienia wykazu projektéw ustaw opracowanych w latach 2010-2011 przez
Rzqdowe Centrum Legislacji, [online] http://www.sejm.gov.pl/
Sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=354C85D2.

B W minionych 20 latach nie doczekali$my sie takiej wizji
sprawowania wladzy panstwowej, w ktérej to Rada Ministréw,
korzystajac z przystugujacego jej domniemania kompetencii,
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Typowy projekt ustawy powstaje w dialogu miedzy po-
szczegblnymi ministerstwami a Rzadowym Centrum Legi-
slacji, w rezultacie zaden z podmiotéw nie jest definitywnie
odpowiedzialny za jakos$¢ projektowanych przepiséw. W sy-
tuacji rozproszenia procesu legislacyjnego, wbrew sktada-
nym deklaracjom, tylko w ograniczonym stopniu stosowane
sg zasady techniki prawodawczej okreslone w zataczniku do
rozporzadzenia prezesa Rady Ministréw. Wypada przypo-
mniel, ze Trybunal Konstytucyjny przyznaje im posrednio
status norm konstytucyjnych jako powszechnym regutom
postepowania legislacyjnego™.

Nie moze tez dziwié, ze zjawisko ,,rozproszenia” odpo-
wiedzialno$ci wspdlistnieje z niejawnoscia procesu legisla-
cyjnego. Zauwazmy, ze opinia publiczna ma ograniczony
dostep do przebiegu prac nad projektami ustaw w fazie rza-
dowej stanowienia prawa. Niejawnos$¢ tworzy ostone dla
nieodpowiedzialno$ci®®. Trzeba réwniez powiedzied, ze
identyczna praktyka ,,unikania odpowiedzialnosci” cechuje
postawe rzadu w parlamentarnej fazie prac legislacyjnych.
W wielu przypadkach premier i ministrowie powstrzymuja
sie od zajecia stanowiska wobec zgloszonych poprawek. Co
wiecej, korygowanie projektéw rzadowych odbywa sie cze-
sto z inicjatywy ministréw, ktérzy urzeczywistniaja w ten
sposéb interesy resortowe lub po prostu poprawiaja btedne
regulacje projektu. Dodajmy, ze Senat szczegblnie w ostat-

traktuje stanowienie prawa jako jedna z metod zarzadzania pan-
stwem. Pod tym wzgledem ponieslismy porazke”, M. Zubik, Do-
$wiadczenie racjonalizagji..., s. 100.

" Proces prawotwdrczy w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konsty-
tucyjnego, Biuro Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2011, s. 118.

5 W praktyce strony internetowe Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw i poszczegdlnych ministerstw nie ujawniaja wiekszosci
zmian dokonywanych w projektach ustaw w rzadowe;j fazie pro-
cesu legislacyjnego, co uniemozliwia kontrole ze strony eksper-
téw i opinii publicznej.
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niej kadencji wystepowal czesto w roli ,,ostatniej deski ra-
tunku”, instytucji asekurujacej btedy koalicji rzadowe;.
Prawdziwa reforma stanowienia prawa wymaga konse-
kwentnego urzeczywistnienia silnych rzadéw parlamentar-
nych, a zatem w pewnym sensie ,,wymuszenia” efektywnej
polityki rzadu. Potrzebna jest budowa mechanizméw oraz
instytucji sprzyjajacych panowaniu premiera i centrum
rzagdu nad caloscig procesu legislacyjnego. Warto zacza¢ od
reform instytucjonalnych i zmian w prawie niewymagaja-
cych nowelizacji konstytucji. Przemawia za tym nie tylko
niewielkie prawdopodobienistwo nowelizacji ustawy zasad-
niczej w najblizszym czasie. Nie mniej istotne jest to, ze bez
reform instytucjonalnych na podstawowym poziomie na
niewiele zdadza sie zmiany w samej konstytucji.
Przezwyciezanie syndromu nieodpowiedzialnosci za-
czaé nalezy od wewnetrznej organizacji procesu legislacyj-
nego Rady Ministréw i podniesienia poziomu rzadowych
stuzb legislacyjnych. Zasadnicze znaczenie bedzie mialo
przyjecie przez premiera i podlegte mu instytucje odpowie-
dzialnosci za panowanie nad procesem legislacyjnym.
W pierwszej kolejno$ci chodzi o respektowanie zasady, ze to
Rzadowe Centrum Legislacji opracowuje projekty ustaw
i kluczowych rozporzadzen. Podobnie w przypadku trans-
pozycji prawa europejskiego prace legislacyjne powinny by¢
skoncentrowane w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.
Zmiana w tej sferze zalezna jest od woli politycznej premie-
ra i wymaga jedynie korekty regulaminu pracy Rady Mini-
stréw. Skoncentrowanie prac legislacyjnych w RCL i MSZ
w przypadku ustaw wykonujgcych dyrektywy wplynie do-
datnio na jako$¢ prawa. Wyeliminuje takze chaos i ,,rozpro-
szenie” odpowiedzialno$ci, bardzo charakterystyczne dla
aktualnej praktyki. Podkre$li¢ wypada, ze bez koncentracji
prac legislacyjnych nie jest mozliwa ewaluacja skutkéw
dyrektyw i wdrazanie ich z uwzglednieniem specyfiki pol-
skiego prawa i intereséw polskich podmiotéw gospodar-
czych. Budowa w petni odpowiedzialnego Rzadowego Cen-
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trum Legislacji wymusi profesjonalizacje administracji i re-
krutacje do tej instytucji najlepiej wykwalifikowanych legi-
slatoréw. Dodajmy, ze Rada Ministréw powinna przyjaé na
siebie odpowiedzialno$¢ za monitorowanie i wykonywanie
orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, dzi§ zadanie to - roz-
proszone miedzy agendy rzadowe, komisje Sejmu i Senatu -
nie jest wykonywane w sposéb spdjny.

Trzeba tez zauwazy(, ze mozliwa jest racjonalizacja
parlamentarnego procesu legislacji w ramach obowigzuja-
cych regut konstytucyjnych. W pierwszej kolejnosci chodzi
o zmiane regulaminu Sejmu, pozwalajgcg na glosowanie na
wniosek rzadu en bloc poprawek do projektéw ustaw kwe-
stionowanych przez gabinet. Juz przyjecie reguly, ze rzad
przedstawia stanowisko wobec sprawozdania komisji i okre-
sla je wobec wnioskéw mniejszosci i poprawek, porzadko-
waloby proces legislacji. Pozadane bylyby takze zmiany
sprzyjajace jawnosci legislacji i wiekszej refleksji w przy-
padku zmian w prawie o bardzo istotnym znaczeniu. Uwa-
zam, ze procedura prac nad ustawami podatkowymi odpo-
wiadaé powinna zasadom obowigzujacym w przypadku
zmian w kodeksach. Pozytywny skutek przyniesie takze
demokratyzacja instytucji wystuchania publicznego. W prak-
tyce stosowana jest ona bardzo rzadko: w ubiegtej kadencji
Sejmu jedynie dziewie¢ razy na 1419 zgtoszonych projektéw
ustaw'®, Niezwykle istotne projekty dotyczace reformy OFE,

¢ Procedure wystuchania publicznego zastosowano w od-

niesieniu do nastepujgcych projektéw ustaw:

- Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo o ustroju
sqddéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw.

- Rzadowy projekt ustawy o dziatalnosci leczniczej.

- Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo o szkolnic-
twie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektd-
rych innych ustaw.

- Rzadowy projekt ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepcze;j.
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nowelizacji ustawy o systemie o§wiaty czy tez nowego ustro-
ju prokuratury nie zostaly poddane tej procedurze. W chwili
obecnej jej zastosowanie zalezy od zgody koalicji rzadowe;j.
Przypomnie¢ wypada, iz art. 70a ust. 2 regulaminu Sejmu
stanowi, ze uchwala o przeprowadzeniu wystuchania pu-
blicznego podejmowana jest przez komisje, do ktdrej skie-
rowano projekt. Jestem zadania, ze wystuchanie publiczne
powinno by¢ zarzgdzane réwniez na wniosek jednej trzeciej
postéw komisji sejmowych. Warto zauwazy¢, ze jeden z naj-
nowszych projektéw nowelizacji regulaminu Sejmu zawiera
obie te propozycje'. Trzeba tez podnie$¢ postulat ujawnia-
nia w internetowym systemie informacji sejmowej autor-

- Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i te-
lewizji oraz ustawy o optatach abonamentowych.

- Rzadowy projekt ustawy Prawo o organizmach genetycznie
zmodyfikowanych.

- Przedstawiony przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy o Korpusie Weteranéw Walk o Niepodlegto$¢ Rze-
czypospolitej Polskiej.

- Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektérych innych
ustaw.

- Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzia-
taniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw.

- Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o spétdziel-
niach socjalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

- Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw
Dziecka.

- Przedstawiony przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie danych osobowych.

Na podstawie dostepnego materiatu statystycznego opubli-
kowanego w internetowym systemie informacji sejmowej, [on line]
data dostepu 10.09.2012 link www.sejm.gov.pl/lobbing/wys_pub.
htm.

7 Projekt zmiany regulaminu Sejmu RP zgloszony przez
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢ w dniu 10 XI 2011,
Druk nr 11, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druki.xsp
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stwa poprawek zglaszanych na wszystkich etapach parla-
mentarnej procedury.

Urzeczywistnienie wyzej przedstawionych propozycji
bytoby krokiem w strone modelu efektywnej i odpowie-
dzialnej legislacji. Przygotowywatoby takze grunt pod re-
forme konstytucji. Propozycje zmian w konstytucji w celu
modernizacji procesu stanowienia prawa zastugujg na uwa-
ge i powazny namyst. Wydaje sie, ze dotycza one trzech sfer:
racjonalizacji procesu legislacyjnego w parlamencie, prawo-
twdrstwa rzagdowego i powotania Rady Stanu jako instytucji
podnoszacej jako$¢ stanowienia prawa.

W pierwszej sferze za najwazniejsze uznaje skoncen-
trowanie prac legislacyjnych w komisjach sejmowych i wy-
eliminowanie praktyki zglaszania poprawek na posiedzeniu
plenarnym. Koncentracja prac ustawodawczych w komi-
sjach ma moc dyscyplinujacg, wymusi na rzadzie koniecz-
no$¢ zajmowania jednoznacznego stanowiska. Oznaczal
bedzie faktyczne zakoriczenie prac w chwili przedtozenia
sprawozdania przez komisje. Rzecz jasna, reforma ta wyma-
ga zmiany art. 119 konstytucji i powrotu do rozpatrywania
ustaw w dwdch czytaniach™. Nie bratbym pod uwage pro-
pozycji skrdécenia terminu postepowania w parlamentar-
nym procesie ustawodawczym czy tez ograniczenia posel-
wek. Naprawa procesu ustawodawczego nie moze polegal
na ttlumieniu inicjatywy legislacyjnej opozycji czy tez na
tworzeniu ekspresowych $ciezek uchwalania ustaw ze szko-
da dla ich jako$ci. Tym bardziej, ze w obecnie obowigzuja-
cym stanie prawnym prace legislacyjne mogg odbywacl sie
szybciej niz w wielu parlamentach panstw europejskich.
Klucz do pozytywnej zmiany stanowi skonsolidowanie pro-
cesu ustawodawczego w komisjach, co zwiekszy odpowie-
dzialnos$¢é wszystkich aktordw legislacji.

8 Por.. S. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Warszawa 2009, s. 607.
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Problem samodzielnego prawodawstwa rzadowego jest
od wielu lat przedmiotem zainteresowania nauki prawa
konstytucyjnego. Przyjety w Konstytucji V Republiki Fran-
cuskiej model aktywnej roli rzadu na tym polu i zdefinio-
wanie materii ustawowej byto przed wielu laty przedmio-
tem wnikliwych analiz Jerzego Stembrowicza. Wypada
przypomnieé, ze prawodawstwo rzadowe istnialo w PRL,
zostalo zniesione ustawg z dnia 7 kwietnia z 1989 r. o zmia-
nie konstytucji. PéZniej, w 1992 r. powrdcito na krétko dzieki
przepisom Matej Konstytucji, by ostatecznie zniknaé z chwi-
lg uchwalenia obecnie obowiazujacej konstytucji. Po wejsciu
w zycie Matej Konstytucji liczono, ze ustawowe upowaznie-
nie Rady Ministréw do wydawania rozporzadzen z mocg
ustawy sprzyjaé bedzie efektywnemu rzadzeniu. Rzad Han-
ny Suchockiej zgtosit nawet projekt ustawy upowazniajacej
na podstawie art. 23 Malej Konstytucji. Nigdy jednak nie
doszto do zastosowania tej instytucji.

W ostatnich latach postulat wydawania rozporzadzenia
z moca ustawy wraca wytacznie w kontekscie europejskim®.
I tak, projekt zespotu ekspertéw powotanego przez marszat-
ka Sejmu w 2009 r. przewidywat w art. 227 prawo do wyda-
wania przez Rade Ministréw rozporzadzen w celu wykony-
wania dyrektyw. Trzeba zwrdcié uwage na radykalizm tej
propozycji i brak jakichkolwiek materialnych ograniczen
dla postulowanej aktywnosci rzadu. W mysl projektu Rada
Ministréw mogtaby wydawal rozporzadzania z mocg usta-

¥ J. Stembrowicz, Ustawodawstwo rzgdowe w powojennej Fran-
¢ji, ,Pafistwo i Prawo” 1960, nr 2. Wiele cennych analiz znajdzie-
my w monografii Jerzego Stembrowicza po$wieconej pozycji rza-
du w systemach parlamentranych patistw europejskich, zob.:
tenze, Rzqd w systemie parlamentarnym, Warszawa 1982,

* Propozycje wdrazania dyrektyw unijnych w drodze usta-
wodawstwa delegowanego przedstawit prof. Mariusz Jabtoriski
w Ankiecie konstytucyjnej zorganizowanej przez Instytut Spraw
Publicznych, zob.: Ankieta konstytucyjna, red. B. Banaszak, J. Zbie-
ranek, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2011, s. 70.
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wy realizujace dyrektywy bez wzgledu na ich przedmiot.
Projekt pozostawial dla ustaw wdrazajacych dyrektywy
takze zwyklg $ciezke legislacyjna, z tym ze projekty rzado-
we w tej sferze mialy korzystad ze szczegdlnych preferencji.
W przypadku rzgdowego projektu ustawy realizujgcej pra-
wo europejskie, ktéry zostat uznany przez Rade Ministréw za
projekt pilny, postulowano nawet zniesienie ograniczen,
o ktérych mowa w art. 123 konstytucji*'. Oznaczatoby to
w praktyce uchwalanie ustaw podatkowych i kodeksowych
w trybie pilnym®. Propozycja nie zostala podjeta w pracach
sejmowej Komisji Konstytucyjnej, ale pokazuje nastawienie
cze$ci Srodowisk prawniczych.

Uwazam, ze szczeg6lne preferencje dla samodzielnego
prawodawstwa rzgdowego w zakresie transpozycji prawa
unijnego nie maja uzasadnienia. Warto podkresli¢, ze do
opdznien w pracach nad opracowaniem dyrektyw dochodzi
w rzadowej fazie procesu legislacyjnego. Projekty ustaw
wdrazajacych dyrektywy przekazywane sg do Sejmu z du-
zym opdznieniem i niejednokrotnie z licznymi btedami me-
rytorycznymi. To Sejm wymusit w tej sferze pewna dyscy-
pline, zobowigzujac Rade Ministréw do przedstawiania wraz
z informacjg o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach
Unii Europejskiej szesciomiesiecznego planu prac z projek-
tami ustaw wykonujacych prawo europejskie®.

Lekarstwem na ten stan jest skoncentrowany model
rzadowy - w przypadku prawa unijnego MSZ musi dorosna¢
do roli instytucji przyjmujacej odpowiedzialno$¢ za ksztatt
projektéw ustaw w tej sferze. Ponadto, bardzo ryzykowne
z punktu widzenia jako$ci prawa i ochrony praw jednostki
bytoby poddawanie rezimowi rozporzadzen z mocg ustawy

' Zmiany w Konstytucji RP dotyczqgce cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej. Dokumenty z prac zespotu naukowego powotanego przez
Marszatka Sejmu, red. P. Radziewicz, Warszawa 2010, s. 11-12.

2 Tamze, s. 40.

Chodzi o nowelizacje regulaminu Sejmu RP z lutego 2010 r.,
wprowadzajaca zmiany do art. 125a, uchwalong w lutym 2011 r.

23
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szczegblnie wrazliwej sfery, jaka sa podatki i prawo karne.
W zadnym z panstw Europy Zachodniej regulacje w tej sfe-
rze nie zostaly wylaczone poza domene ustawy. Dodajmy, ze
wylaczenie trybu ustawowego w tak istotnych kwestiach
pozostaje w sprzeczno$ci z umocnieniem pozycji parlamen-
téw narodowych w traktacie lizboniskim i wyposazeniem ich
w kompetencje zwigzane z reakcja na naruszanie zasady
pomocniczosci przez instytucje unijne.

Dlatego tez warto mysle¢ o prawodawstwie rzagdowym
bez doraznej perspektywy. Wykonywanie praw UE nie moze
by¢ zasadniczg przestanka powrotu do wydawania przez
Rade Ministréw rozporzadzenn z moca ustawy. Projekty
zmian w tej sferze musi poprzedzal wyrazne okre$lenie
materii zastrzezonej dla ustaw. Wreszcie potrzebny jest czas
na wzrost kompetencji legislacyjnych biurokracji, bez kté-
rych prawodawstwo w rekach rzadu nie przyniesie pozada-
nego efektu.

Przyktad V Republiki zastuguje na przemyslenie i za-
checa do budowania spdjnych rozwiazar konstytucyjnych®.
W przypadku Francji aktywna rola prawotwdrcza rzadu
zostata zwigzana z odbudowaniem prestizu ustawy i precy-
zyjnym zdefiniowaniem jej domeny w art. 34 konstytucji
z 1958 r. Zauwazmy, ze obowigzujaca we Francji i godna
rozwazenia w Polsce prewencyjna kontrola konstytucyjno-
$ci ustaw mozliwa jest do zastosowania pod warunkiem
przedmiotowego okre$lenia domeny ustawowej. Ustawy
organiczne stanowia réwniez cze$¢ spdjnej konstrukeji kon-
stytucyjnej. Wprowadzenie do systemu Zrdédet ustaw orga-
nicznych jako ustaw wyzszego rzedu z odrebng procedurg
ustawodawcza i obligatoryjna kontrolg Rady Konstytucyjnej

# Na szczegblng uwage zastuguje przemdwienie Michela

Debré na forum Rady Stanu w sierpniu 1958 r., prezentujace zato-
zenia reformy konstytucyjnej, M. Debré, Przemdwienie przed Radg
Stanu 27.08.1958 roku, [w:] V Republika Francuska. Idee, konstytucja,
interpretacje, oprac. K. M. Ujazdowski, przel. B. Plonka, B. Perlin-
ska, Krakdéw 2010, s. 225-245.
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podniosto jako$¢ prawa i zgodnie z intencjami reformator-
skimi uksztattowato stabilne reguty w organizacji wtadz pu-
blicznych. Wypada zauwazy¢, ze prewencyjna kontrola kon-
stytucyjnosci jest warunkiem wprowadzenia ustaw orga-
nicznych. Jesli ich gtéwnym walorem ma by¢ stabilizacja
systemu prawnego, to ocena ich konstytucyjnosci powinna
by¢ dokonana przed ich wejsciem w Zzycie. Przywrdcenie
w Polsce prawodawstwa rzagdowego w postaci rozporzadzen
z moca ustawy i inne mozliwe zmiany wymagaja zatem po-
waznego namystu i budowy spdjnych regulacji konstytucyj-
nych.

Podobnej refleksji wymaga réwniez idea powotania Ra-
dy Stanu jako waznego aktora procesu legislacji. Postulat
utworzenia tej instytucji wraca po wielu latach nieobecno-
$ci w polskim dyskursie konstytucyjnym. Warto przypo-
mnie(, ze juz w latach 20., tuz po odzyskaniu niepodlegtosci,
podejmowano préby budowy Rady Stanu na wzér francuski
- postulat taki uchwalil zjazd prawnikéw i ekonomistéw
w Poznaniu w 1922 r.”> Wcze$niej obecny byt w projekcie
konstytucji Ankiety z 1919 r., opracowanym przez grono
prawnikéw pod kierownictwem Michata Bobrzynskiego®™.
Propozycja utworzenia Rady Stanu byla szczegdlnie silnie
obecna w pracach naukowych i publicystycznych prawni-
kéw krytycznie nastawionych do Konstytucji marcowej,
ufundowanej na supremacji parlamentu. Wypada wymienié¢
opracowania, ktére wyszly spod pidra Stanistawa Estreichera,
Szymona Dzierzgowskiego, Antoniego Peretiatkowicza,
Stanistawa Starzyniskiego i Wiadystawa Studnickiego”. Rada
Stanu pomyslana byla jako instytucja majgca podnie$é po-

» A, Peretiatkowicz, Reforma konstytucji polskiej, Warszawa
1929, s. 38.

*  Ankieta konstytucyjna, [w:] Michat Bobrzyriski o potrzebie ,,sil-
nego rzqdu” w Polsce, oprac. P. Majewski, Warszawa 2001, s. 165.

7 Oméwienie projektéw znajdziemy w pracy: B. Szlachta,
Polscy konserwatysci wobec ustroju politycznego do 1939 roku, Krakdw
2000, s. 342-348.
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ziom ustawodawstwa w sytuacji niskiego poziomu elity par-
lamentarnej i niedostatecznych kompetencji rzadowych
stuzb legislacyjnych. W mysl propozycji Stanistawa Estrei-
chera, ktéry nawiagzywat do wzordéw francuskich, Rada Sta-
nu miata opiniowal rzadowe i poselskie projekty ustaw,
a w przypadku wyraZnego zlecenia przez rzad lub Sejm Ra-
da miata przyjmowaé odpowiedzialno$é¢ za ich opracowy-
wanie®.

Propozycja utworzenia Rady Stanu wrdécita w ostatnich
latach w kontek$cie kryzysu legislacji. W dojrzatej formie
zostata przedstawiona w projektach opracowanych pod
auspicjami $p. Janusza Kochanowskiego. Chodzi o projekt
zmiany konstytucji i projekt ustawy o utworzeniu Rady
Stanu z kwietnia 2008 r.”” Przypomnijmy, zZe w przedstawio-
nych projektach Rada Stanu miata by¢ instytucjg opiniujaca
projekty ustaw, rozporzadzen, zatozeti do projektu ustawy,
poprawek zgtaszanych w postepowaniu legislacyjnym w Sej-
mie i Senacie. Opiniowanie miato nastepowaé na wniosek
podmiotu uprawnionego do wystepowania z inicjatywa
ustawodawcza, w tym takze komitetéw inicjujacych ludowg
inicjatywe ustawodawcza. Zaréwno specjalny tryb wyboru
cztonkéw Rady, jak i jej sktad i kadencyjnos$é pomys$lany byt
jako gwarancja jej niezalezno$ci w systemie ustrojowym,
z akcentem na niezalezno$¢ od rzadu. Przedstawienie pro-
jektu nowelizacji konstytucji miato dawaé Radzie Stanu
status konstytucyjny wraz z wyposazeniem jej w prawo do

% S, Estreicher, Rada Stanu i udoskonalenie ustawodawstwa,

[w:] Stanislaw Estreicher o konstytucji i polityce Drugiej Rzeczypospoli-
tej, oprac. A. Wolek, Warszawa 2001, s. 70-81.

»  Projekty nowelizacji konstytucji i ustawy o Radzie Stanu
zostaly zaprezentowane opinii publicznej przez $p. Janusza Ko-
chanowskiego w 2009 r. Biuro RPO 10 IV 2008. Warto zwrdcié
uwage réwniez na wystgpienie: J. Kochanowski, Jak powinno by¢
tworzone prawo w Polsce. Reforma procesu stanowienia prawa - Rada
Stanu, Biuro RPO 2009, [online] http://www.rpo.gov.pl/pliki/
12087762480.pdf.
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sktadania wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego. W mysl
projektu marszatek Sejmu uzyskiwat ,,prawo do nienadawa-
nia biegu inicjatywom ustawodawczym, ktére w oczywisty
sposdb godzilyby w jako$é stanowionego prawa”.

Dorobek prac ustrojowych wyrazony w obu projektach
powinien by¢ wykorzystany. Uwazam jednak, ze kazda
z ustrojowych innowacji musi przetamywaé syndrom nie-
odpowiedzialnosci. Instytucje pomyslane jako opiniodawcze
zbyt tatwo przeksztatcaja sie w ciata uchylajgce sie od real-
nej odpowiedzialno$ci. Tworzenie kolejnej instytucji opi-
niodawczej dysponujacej niezaleznoscig wobec rzadu, ktéry
powinien odzyska¢ status prawdziwego gospodarza procesu
legislacyjnego, nie przyniesie pozytywnego skutku. Reforma
procesu stanowienia prawa musi bowiem przezwyciezad
gleboka stabo$¢ polskiej kultury politycznej, jaka jest ten-
dencja do uwalniania sie od odpowiedzialnosci i rozmywa-
nia jej pos$réd wielu podmiotéw. Wiecej nadziei poktadat-
bym zatem w modernizacji Rzadowego Centrum Legislacji
i doprowadzeniu do wziecia przez Centrum realnej odpo-
wiedzialno$ci za opracowywanie projektéw ustaw.

W klasycznej pracy poswieconej demokracji zachodniej
Gordon Smith wskazywat na stabilno$¢ i efektywno$¢ jako
na dwie przestanki decydujace o powodzeniu rzgdéw par-
lamentarnych®. Wydaje sie, ze Polska przezwyciezyta nie-
bezpieczeristwo niestabilno$ci zwigzane z rozproszeniem
systemu politycznego. Druga z przestanek - efektywnosé
rzgdéw parlamentarnych - pozostawia wiele do Zyczenia.
Wolno zatem spojrzeé na naprawe legislacji jak na dzieto
budowy instytucji efektywnego rzadu bedacego prawdzi-
wym gospodarzem paristwa i procesu legislacyjnego. Dzieto
to wymaga przezwyciezenia gtéwnej stabosci kultury pu-

® Tamze, s. 8-9.

G. Smith, Zycie polityczne w Europie Zachodniej, przet. L. Dorn,
London 1992,

31
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blicznej w Polsce, jaka jest tendencja do unikania i rozmy-
wania odpowiedzialnos$ci.

(,,Politeja”, nr 19, 2012)



O prymacie konstytucji
i panowaniu nad swoim losem

Donald Tusk dazy do zablokowania prac Komisji Konstytu-
cyjnej nad nowym rozdziatem europejskim polskiej konsty-
tugji i czyni to wbrew stanowisku postéw Platformy Obywa-
telskiej. By¢é moze opdr premiera rodzi fakt, ze efektem prac
Komisji Konstytucyjnej jest tre$ciwa formuta, ktéra pozwoli
w przyszto$ci ocenié potencjalne zmiany prawa Unii Euro-
pejskiej z punktu widzenia kluczowych wartosci polskiej
konstytucji.

Miarg dobrej konstytucji jest jej sprawczos$é, to, czy
tworzy trwale instytucje wzmacniajgce panstwo i chroniace
prawa obywateli. Nie czynia tego ani konstytucje fasadowe,
ani te, ktére stanowig jedynie zapis zmian juz dokonanych.
Po 1989 r. dominowatla zazwyczaj ta druga, bierna logika
tworzenia konstytucji. O ustawie zasadniczej z 1997 r. pisa-
no otwarcie, ze jest zapisem ,pierwszego etapu procesu
transformacji”. Stad jej wady - aksjologiczny galimatias,
ostabienie kazdej z trzech wiladz i deficyt demokratyczny
wynikajacy z obawy przed zastosowaniem referendum. Jesli
co$ przemawia za projektem nowego rozdziatu europejskie-
go przygotowanego w Komisji Konstytucyjnej, to wtasnie
przetamanie tej logiki. Prace Komisji Konstytucyjnej powo-
tanej w tej kadencji zastuguja na wsparcie, albowiem tworzg
nowe instytucje dajgce Polsce instrumentarium aktywnej
obecnos$ci w UE. To lezy u podstaw decyzji Prawa i Sprawie-
dliwosci o wsparciu dla wypracowanego projektu. Trzy ty-
godnie temu uzyskal on jednoznaczne poparcie ze strony
wszystkich postéw pracujgcych w powotanej do tego celu
podkomisji. Teraz okazuje sie, ze premier Donald Tusk dazy
do zablokowania prac Komisji Konstytucyjnej nad nowym
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rozdziatem europejskim i czyni to wbrew stanowisku zaje-
temu przez postéw PO. Trwa jaka$ dziwna przerwa w pra-
cach Komisji, ktéra sie nie zbiera, cho¢ wtasciwie mozna
bytoby przystapi¢ juz do glosowania nad zmiang konstytucji.

Zalety wadg dla premiera

O co chodzi w postawie Donalda Tuska? Wolno sgdzié, ze to,
co jest zaleta wypracowanego tekstu, budzi opdr lidera Plat-
formy Obywatelskiej i szefa rzadu. Po pierwsze, projekt
formutuje klauzule aktywnej obecnosci Polski w UE i prze-
tamuje stanowisko, w mysl ktérego obecnosé Polski we
wspdlnocie jest dobra sama w sobie bez wzgledu na warto$ci
promowane przez UE oraz ich zgodno$¢ z polskim porzad-
kiem konstytucyjnym. Zgodnie z wypracowang propozycja,
cztonkostwo Polski w UE ma stuzy¢ celom konstytugji i nie
moze narusza¢ zasad, szczegblnie tych, o ktérych mowa
w preambule, kluczowym dla tozsamosci panistwa rozdziale
I oraz w rozdziale o prawach i obowiazkach obywateli.
Cztonkostwo w UE nie moze takze naruszal konstytucyj-
nych zasad finanséw publicznych. Efektem prac Komisji
Konstytucyjnej jest zatem nie pozbawiona tresci deklaracja
udziatu w UE, lecz tre$ciwa formuta, ktéra pozwoli w przy-
sztosci ocenié potencjalne zmiany prawa Unii z punktu wi-
dzenia kluczowych wartosci polskiej konstytucji.

Inng zaleta projektu jest ujecie w konstytucji procedu-
ry ,ktadki”, czyli zmiany ustroju Unii (przede wszystkim
odstepowanie od zasady jednomyslno$ci) bez zmiany trak-
tatéw. Taka mozliwo$¢ istnieje od uchwalenia traktatu li-
zboriskiego. Paristwa mogg zdecydowa¢ sie na poddanie pod
glosowanie kwestii, w ktérej obowigzywata dotad zasada
jednomyslnosci. ,Ktadke” zastosowano w sprawie Paktu
Euro Plus, co przeszto w Polsce wlasciwie bez echa. W przy-
szto$ci nie bedzie to mozliwe bez zgody udzielonej w usta-
wie, a wiec bez wspdtdziatania wtadz i bez kontroli parla-
mentarne;j.
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Postawienie na aktywny udziat parlamentu w polityce
europejskiej i zwiekszenie praw opozycji widoczne jest
W innym rozwigzaniu proponowanym przez Komisje Kon-
stytucyjna. Chodzi o prawo wysuniecia zastrzezen w sto-
sunku do projektu europejskiego aktu prawnego ze wzgledu
na jego sprzeczno$¢ z zasadg pomocniczos$ci i prawo skargi
do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Otéz wbrew
stanowisku Ministerstwa Spraw Zagranicznych Komisja
przyjeta, ze w przypadku gdy projekt skargi zgtasza 115
postéw, przyjmuje sie, ze Sejm podjat pozytywna uchwate
w tej sprawie i wdraza skarge. Podobny mechanizm dziatat-
by w Senacie z inicjatywy 25 senatordw. Jest to jeden z nie-
licznych w ostatnim czasie przejawdw praktycznej reakcji
na deficyt demokragji.

Przelamanie komplekséw

Odnosze wrazenie, ze podczas prac nad rozdziatem europej-
skim polskiej konstytucji przezwyciezono kompleks nizszo-
$ci, ktdéry blokowal tworzenie instytucji, dzieki ktérym Pol-
ska moze wyraza¢ wlasne stanowisko w kwestiach europej-
skich. Odrzucono mysl, wedle ktérej rozdziat europejski
miat ograniczy¢ sie do usuniecia przeszkdd na drodze do
strefy euro (przede wszystkim monopol emisji pienigdza
przez Narodowy Bank Polski) i do deklaracji bezwarunko-
wego udzialu w Unii. Tego typu poglad byt silnie obecny
w stanowisku MSZ i nie zostat wziety pod uwage. Zwyciezy-
ta zatem koncepcja aktywnej obecnosci w UE i dania Polsce
narzedzi konstytucyjnych stuzacych temu celowi. Wydaje
sie, ze to wlasnie budzi opdr premiera Tuska, ktéry nie chce
uprawiaé¢ w Unii polityki ambitnej. Z tego punktu widzenia
konstytucja, ktéra do tego zacheca, jest tylko dodatkowym
ktopotem. A zatem silny udziat parlamentu i przez to opinii
publicznej w polityce europejskiej jest czyms, co stanowi
zagrozenie.

Pomimo tej blokady wcigz istnieje szansa na uchwale-
nie dobrych przepiséw i wyposazenie pafistwa w nowocze-
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sne narzedzia. Jesli prace Komisji zostang odblokowane, to
mozna takze z pozytkiem dla patistwa rozwigzaé problem,
czy do badania konstytucyjnos$ci uméw miedzynarodowych
dochodzi¢ ma przed ratyfikacja czy po niej. Wbrew pozorom
nie jest to kontrowersja o hermetycznym i specjalistycznym
charakterze. To spdr o znaczenie polskiego panstwa i moz-
liwos¢ prowadzenia kreatywnej polityki w UE, o range kon-
stytucji i autorytet Sadu Konstytucyjnego.

Kontrola przed ratyfikacja

Stanowczo bronie pogladu, ze zasadg powinna by¢ kontrola
konstytucyjno$ci uméw miedzynarodowych przed ratyfika-
cja, nie za$ po ratyfikacji, jak to jest w chwili obecnej. W kaz-
dej sytuacji kontrola prewencyjna, czyli przed wejsciem
w zycie ustawy, ma wieksza warto$¢ niz kontrola nastepcza.
Gdy obowiazuje taki model kontroli, prymat konstytucji jest
stuprocentowy, nie istnieje ryzyko obowigzywania prawa
z nia sprzecznego. Na prawo nie pada cieri niepewnosci.
Znakomity francuski prawnik Georges Burdeau pisal, ze
kontrola prewencyjna przynosi korzysci obywatelom, ,,majg
bowiem pewno$¢, ze prawo, ktére weszto w zycie, nie moze
by¢ podwazone, wiedzg zatem, jakie sg ich prawa i zobowia-
zania”, Ta pewno$¢ szczegblnie potrzebna jest w obrocie
gospodarczym, prawie podatkowym i wszelkich regulacjach
okre$lajacych nasze zobowigzania wobec paristwa. W przy-
padku traktatéw europejskich, ktére oznaczaja przekazanie
Unii Europejskiej kompetencji panistwa polskiego, kontrola
prewencyjna ma sens jeszcze wiekszy. Wyraza ona rzeczy-
wisty prymat konstytucji, gdyz kwestia zgodnosci umowy
miedzynarodowej z konstytucja rozstrzygana jest przed
ratyfikacja. To dlatego znawcy konstytucyjnych aspektéw
prawa europejskiego, profesorowie Cezary Mika i Krzysztof
Wojtyczek, opowiadaja sie w swych pracach za kontrolg
prewencyjng. Mozna wyobrazi¢ sobie stwierdzenie nie-
zgodno$ci umowy z konstytucja, orzeczenie pozytywne, jak
i werdykt, ktéry oznacza konieczno$¢ nowelizacji konstytu-
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cji przed ratyfikacja. W kazdym razie korzy$¢ dla panstwa
jest ewidentna, nie istnieje ryzyko ratyfikacji umowy nie-
konstytucyjnej. Ryzyko nie jest teoretyczne. W 2004 r. rzad
Marka Belki przeforsowal wprowadzenie europejskiego
nakazu aresztowania wbrew konstytucji i dopiero po dwéch
latach skorygowano ustawe zasadnicza.

W przypadku kontroli prewencyjnej panstwo panuje
nad swoim losem i zachowuje wiadztwo nad procesem
ksztattowania traktatéw europejskich. Proces ich tworzenia
odbywa sie w ramach podstawowych wartosci konstytucyj-
nych.

Znakomity przyktad daja Niemcy i Francja, patistwa,
w ktérych sady konstytucyjne wypracowaly bogata doktry-
ne konstytucyjna w sprawach europejskich. Dzieki Char-
les’owi de Gaulle’owi Francja juz w 1958 r. jako pierwsze
panstwo wspdlnoty europejskiej przyjeta zasade kontrolo-
wania zobowigzann miedzynarodowych przed ratyfikacja.
Gaullistom w sposéb szczegdlny zalezato na zachowaniu
prymatu konstytucji i suwerenno$ci Republiki w pierwszej
fazie integracji europejskiej. Wtasciwie kontrola traktatéw
byta zasadniczym powodem, dla ktérego w 1958 r., wraz
z powstaniem V Republiki, utworzono sad konstytucyjny.
Niemieckie i francuskie wzorce mogg zatem inspirowaé
wszystkich, ktérzy opowiadaja sie za podmiotowa i aktywng
polityka Polski w UE.

Kontrola prewencyjna wzmacnia zatem realne znacze-
nie konstytucji. Buduje takze site samego sadu konstytucyj-
nego. Orzeczenia po ratyfikacji nie maja tego kalibru. Jest to
zatem wybdr miedzy sagdem , kreatywnym” a sagdem ,,aseku-
racyjnym”, ktéry orzeka dopiero po podjeciu decyzji poli-
tycznej i po tym, jak wszystkie instytucje krajowe i europej-
skie zdefiniuja swoje stanowisko. A zatem kto chce auten-
tycznego wzmocnienia Trybunatu Konstytucyjnego w Polsce,
musi wesprze¢ ten pomyst. Trzeba tez pamietad, ze sam fakt
istnienia kontroli prewencyjnej podnosi jako$¢ polityki pan-
stwowej w UE. Konstytucja i dorobek TK tworzg bowiem
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kontekst negocjacyjny i moga by¢ uzywane przez negocju-
jacych traktat z pozytkiem dla polskiego interesu. Tu znéw
mozna odwotaé sie do przyktadu, jaki daje polityka nie-
miecka. Politycy tego paristwa coraz czesciej powotuja sie
na stanowisko Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego.
Dlaczego polityka polska nie miataby korzystal z instru-
mentarium konstytucyjnego, ktére tak dobrze wykorzystujag
nasi zachodni sasiedzi?

Chodzi zatem o to, bysSmy poszli droga tych panstw,
ktére ksztattujg polityke europejska i maja odwage samo-
dzielnego podejmowania decyzji. Jednym z jej instytucjo-
nalnych warunkéw jest dobre instrumentarium konstytu-
cyjne. Polska moze z tego narzedzia skorzystaé z powodze-
niem, jesli $wiadomie odrzuci nastawienie asekuracyjne,
ktére blokuje mozliwos¢ uprawiania ofensywnej polityki.
Potrzeba zatem, by Sejm przezwyciezyt opér premiera Tu-
ska i uchwalil przepisy sprzyjajace polityce podmiotowej
w Europie. Glosowanie w tej sprawie bedzie jednym z naj-
bardziej interesujacych w tej kadencgji.

(,,Nasz Dziennik”, 27.06.2011)



Reforma konstytucji albo stabo$¢ paristwa

Stosunek do obecnie obowiazujgcej konstytucji nie jest kwe-
stig formalna czy techniczna. Idea dobrej konstytucji wyra-
za wole budowy silnego i podmiotowego patistwa, ktére
powinno przekaza¢ nastepnym pokoleniom dziedzictwo
historyczne. A zatem reforma konstytucji jest miara dojrza-
tosci paristwowej. Dziwie sie tym, ktérzy odrzucaja powazng
dyskusje w tej sprawie. W praktyce oznacza to zgode na
bylejako$¢ ustrojowa Polski.

Respekt dla ustawy zasadniczej nie moze prowadzi¢ do
tolerancji dla jej stabosci. Kapitalny przyktad kultury pan-
stwowej dala przedwojenna mysl prawnicza i polityczna.
Zaréwno Konstytucja marcowa, jak i bedaca reakcjg na nig
Konstytucja kwietniowa byly przedmiotem krytycznych
prac naukowych i publicystycznych. Powstale w tamtym
czasie teksty Edwarda Dubanowicza, Stanistawa Estreichera,
Wiadystawa Leopolda Jaworskiego czy Adama Piaseckiego
budzg podziw ze wzgledu na niezalezno$¢ myslenia i zdol-
no$¢ do wysuwania projektéw reformatorskich. Na ich tle
wspdtczesny dyskurs konstytucyjny wydaje sie niezwykle
ubogi. Tymczasem obecnie obowigzujaca konstytucja wy-
maga krytycznej oceny ze wzgledu na to, ze nie byta wyni-
kiem spdjnej mysli ustrojowej. Przeciwnie, byta aktem do-
raznym czy tez - inaczej méwigc - ,zapisem pierwszego
etapu transformacji”. Z tego tez powodu niesie ze soba
wszystkie wady tego etapu: niejednoznaczng aksjologie,
nieche¢ i nieufnos¢ do panstwa, przywileje dla zawoddw
(patrz art. 17 konstytucji) i praktyczne zablokowanie demo-
kracji bezposrednie;j.
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Konstytucja a efektywna wtadza

Nie moze nas zadowala¢ sam fakt stosowania konstytucji,
jakby chciat tego prezydent Bronistaw Komorowski. Musimy
zapytaé, czy buduje ona efektywna wiladze, parlamentarna
kontrole i zaufanie obywateli do patistwa. Trudno na te
pytania odpowiedzie¢ pozytywnie. W 1997 r. konstytucja
przyjeta nie tyle idee podziatu wtadzy, co ustréj, w ktérym
kazda z wtadz zostata zablokowana. Mamy dwuglowa egze-
kutywe podzielong miedzy prezydenta i premiera i ,,zache-
cong” do przeszkadzania sobie. Polska ma stabe i nieefek-
tywne sagdownictwo znajdujace sie poza patistwem i parla-
ment, ktéry w niewielkim stopniu wypetnia funkcje kontro-
Ine. Cechg charakterystyczng obecnego ustroju jest stabo$é
wladzy, a nawet pewien rodzaj nieufnosci do samego pan-
stwa. Ten ostatni czynnik przesadzit o uksztattowaniu mo-
delu sadownictwa w rekach samorzadu zawodowego. Ofi-
cjalne raporty nie pozostawiajg zadnych watpliwo$ci. Prze-
cietny czas dochodzenia zobowigzati prywatnych od wysu-
niecia powddztwa do egzekucji trwa ponad 800 dni. Nie-
trudno zatem zrozumie¢ zrddta niefunkcjonalnos$ci polskich
sadéw, nalezacych do najbardziej opieszalych w Europie.
Niestety, ta sama nieche¢ do paristwa i odpowiedzialnej
wladzy legta u podstaw uniezaleznienia prokuratury, ktére
w praktyce przyniosto budowe panstwa w patistwie. Dzi$
prokuratura znajduje sie poza demokratyczna kontrola ze
wszystkimi tego ztymi konsekwencjami.

Stabo$¢ wtadzy wykonawczej i sadowniczej nie oznacza
silnej kontroli parlamentarnej, ta ostatnia w Polsce jest bar-
dzo ograniczona. Dokonane w ostatnich latach nowelizacje
konstytucji w wielu panstwach europejskich powiekszyty
kontrolne uprawnienia parlamentéw, umocnity jawnosé
legislacji i zwiekszyly prawa opozycji. W Niemczech i we
Francji opozycja parlamentarna ma realng mozliwosé
wspdtokreslania polityki europejskiej. W wielu krajach po-
wiekszane sg prawa kontrolne opozycji. Przyktadowo, kon-
stytucja Niemiec przewiduje tworzenie komisji §ledczych na
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podstawie wniosku jednej czwartej Bundestagu, co daje
opozycji rzeczywiste prawa kontrolowania rzadzacych.

Rola Senatu

Osobnym problemem jest przemyslenie nowej formuty Se-
natu. Tradycja polityczna przemawia za dwuizbowos$cig
Parlamentu, nie ma jednak powodu utrzymywaé Senatu
jako mikrokopii Sejmu. W projekcie PiS z 2004 r. propono-
wali$my, by Senat wybierany byl na innej podstawie, na
kadencje niepokrywajaca sie z kadencja Sejmu, i miat kom-
petencje wyboru prezesa NIK i innych instytucji, ktére po-
winny zachowac niezalezno$¢ wobec rzadu. W takiej formu-
le bytby bardziej pozyteczny niz w chwili obecnej. Istnieje
zatem wiele probleméw konstytucyjnych zastugujacych na
powazng debate.

Tlumienie obywatelskiej aktywnosci

W Polsce blokowanie prac nad reforma konstytucji powodu-
je, ze powieksza sie deficyt demokracji i pogarsza jakosé
polityki. Mam jednak coraz silniejsze wrazenie, ze blokowa-
nie realnej kontroli parlamentarnej to $wiadomy zamyst
wiadz chcacych unikaé merytorycznej oceny. Obéz rzgdzacy
w Polsce jest zainteresowany wytlumieniem obywatelskiej
aktywnosci i zablokowaniem funkcji kontrolnych. Niestety,
konstytucja pozwala na te praktyki. Co wiecej, czyni fikcje
z demokracji bezposredniej. Artykut 4 ust. 2 konstytucji
stanowi, ze ,,Nardd sprawuje wladze przez swoich obywateli
albo bezposrednio”. Drugi czlon tej alternatywy jest mar-
twy, albowiem przepisy konstytucyjne skonstruowane sg
tak, by wiekszo$¢ rzgdowa mogta w kazdej chwili zabloko-
waé zarzadzenie referendum. Przekonali§my sie o tym
chocby wtedy, gdy Sejm odrzucit wniosek 2 mln obywateli
w sprawie referendum odnoszgcego sie do wieku emerytal-
nego.

Wbrew opiniom wielu prawnikéw obecna konstytucja
nie jest aktem nowoczesnym. W obecnym ksztalcie nie daje
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Polsce nowoczesnego instrumentarium obecno$ci w Unii
Europejskiej. Polski parlament nie dysponuje instrumenta-
mi aktywnego udzialu w UE. Trybunal Konstytucyjny ma
znacznie stabsza pozycje niz sady konstytucyjne Niemiec
i Francji. Podnoszona przez PiS propozycja prewencyjnej
kontroli zobowigzan miedzynarodowych gwarantuje pry-
mat konstytucji nad traktatami unijnymi i podnosi znacze-
nie samego Trybunatu. Idea ta powinna by¢ powaznie roz-
wazona w pracach nad zmiang konstytucji.

Warto zauwazy¢, ze ci sami politycy, ktérzy kwestionu-
ja sens zmian w konstytucji, podkreslajac jej zalety, gotowi
sa na praktyczng degradacje ustawy zasadniczej. Najpierw
minister Radostaw Sikorski przedstawit wizje federalizacji
Europy, w ktdrej znikat prymat konstytucji wraz z niezalez-
ng polityka zagraniczng i wladztwem panstwa nad ksztal-
towaniem budzetu. Przypomnijmy, ze konstytucja wyklucza
nadzér nad budzetem instytucji zewnetrznych wobec pan-
stwa. Teraz, po podpisaniu paktu fiskalnego, Donald Tusk
prébuje obejs¢ konstytucje i narzuci¢ matg ratyfikacje moz-
liwg do przeprowadzenia zwykla wiekszoscia gtoséw. Przy-
pomnieé trzeba, ze w przypadku uméw przekazujacych
organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodo-
wemu kompetencje organéw wiadzy panstwowej musi by¢
zastosowana szczegblna procedura wyrazania zgody na
ratyfikacje. W tym przypadku zgoda uchwalana jest w kaz-
dej z izb parlamentu wiekszoscig 2/3 gloséw, w obecnosci co
najmniej potowy liczby postéw i senatoréw (art. 90 konsty-
tucji). Alternatywa dla tego trybu jest ratyfikacja w drodze
referendum, ktéra w jeszcze wiekszym stopniu eksponuje
panstwowy i konsensualny charakter zgody na ratyfikacje.

Polityce Donalda Tuska trzeba przeciwstawi¢ obrone
prymatu konstytucji i wizje jej zmiany na lepsze. Prawo
i Sprawiedliwo$¢ jest gotowe zaréwno na udzial w pracach
nad nowg konstytucjg, jak i na prace o mniejszym zakresie.
W tym drugim przypadku warto mysle¢ o instrumentach
konstytucyjnych sprzyjajacych podmiotowej pozycji w Unii.
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Dlatego tez przedstawiliSmy propozycje powotania sejmo-
wej komisji konstytucyjnej, ktéra w ciggu 6 miesiecy zapre-
zentuje raport o mozliwych korektach. W kazdym razie
zaniechanie w tej sprawie to zgoda na stabo$¢ instytucjo-
nalng Polski i niskie zaufanie obywateli do paristwa. Konsty-
tucja nie jest cudownym lekarstwem na wszystkie problemy
polityczne i spoteczne, moze jednak wspomaga¢ rozwdj albo
go blokowaé. Stanowczo trzeba wybral pierwsze z tych
rozwigzan.

(,Nasz Dziennik”, 04.04.2012)






Pakiet demokratyczny przeciw monopolowi PO

Dojrzate paristwa europejskie reaguja na kryzys zaufania
obywateli do instytucji witadzy wzmacniajac mechanizmy
demokratyczne. W Niemczech 1/4 postéw do Bundestagu
moze w kazdej istotnej sprawie powotaé komisje $ledcza.
W istocie jest to prawo w gestii opozycji. Cztery lata temu
we Francji przyznano opozycji prawo do wspédtksztattowa-
nia porzadku obrad Zgromadzenia Narodowego i dano jej
nowe uprawnienia kontrolne. W obu krajach wzmocniono
kompetencje parlamentu w sferze polityki europejskiej.
Niemcy pod tym wzgledem stanowia przyktad do naslado-
wania: polityke europejska kanclerz Merkel realizuje z par-
lamentem, a wiec z udziatem opozycji. Na tym tle Polska
rzgdzona przez PO jawi sie jako kraj z coraz wiekszym defi-
cytem demokracji. Donald Tusk zbudowatl monopolistyczny
system wtadzy, w coraz mniejszym stopniu przypominajacy
zachodniag demokracje. To system, w ktérym media, admini-
stracja, aparat sprawiedliwosci ochraniajg grupe rzadzaca,
eliminujgc konkurencje polityczna i autentyczna kontrole
wiadzy.

W reakcji na system monopolu politycznego PO, ktéry
unicestwia autentyczny parlamentaryzm, PiS zgtosit ,,Pakiet
demokratyczny”, zawierajacy zmiany w Regulaminie Sejmu
nawiazujgce do dobrych wzorcéw obecnych w parlamen-
tach panistw europejskich. Pakiet spotkat sie z nieskrywang
wrogo$cig PO. Najpierw przelezal 9 miesiecy w zamrazalce
marszatka Sejmu. W lipcu zostat przyjety przez komisje
regulaminowg wbrew PO, glosami wszystkich pozostatych
partii. Wtedy znowu trafit do szuflady marszatek Kopacz.
Miat by¢ rozpatrzony na obecnym posiedzeniu Sejmu, po
czym nagle zostat zdjety z porzadku obrad.
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Co budzi tak intensywng wrogo$¢ PO? ,Pakiet” jest
konkretna reakcja na kryzys parlamentaryzmu i odpowiada
na zgtaszane przez wiele srodowisk obywatelskich postulaty
dotyczace przejrzystosci stanowienia prawa. Chodzi w nim
o danie opozycji parlamentarnej rzeczywistego wptywu na
prace parlamentu, powiekszenie jej praw kontrolnych i - co
nie mniej wazne - o rzeczywisty respekt dla inicjatyw oby-
watelskich. Projekt reformy obejmuje likwidacje sejmowej
zamrazalki poprzez ustanowienie sztywnych terminéw, do
ktérych muszg by¢ zakoriczone prace nad projektem usta-
wy, 1 daje klubom wplyw na ksztattowanie porzadku obrad.
Wedle proponowanych zmian kazdy klub miatby prawo
wprowadzenia do porzadku obrad co najmniej jednego
punktu na kazdym posiedzeniu, co przeciwdziatatoby za-
mrazaniu projektéw opozycji. Z kolei zasada, w mys$l ktdrej
obywatelski projekt ustawy nie moze by¢ odrzucany w pierw-
szym czytaniu, to wyraz szacunku dla demokracji bezpo-
Sredniej i respektu dla inicjatoréw. Przypomnie¢ wypada, ze
chodzi o projekty poparte przez co najmniej sto tysiecy
obywateli, co w polskich warunkach wymaga wielkiej ener-
gii i zaangazowania. Proponowana regulacja oznacza ko-
nieczno$¢ podjecia prac merytorycznych. Niestety, zbyt
czesto obywatelskie projekty byly przetrzymywane w sza-
fach marszatka lub odrzucane w pierwszym czytaniu bez
podejmowania prac merytorycznych. Taki los spotkat cho¢-
by projekt zgtoszony przez inicjatywe ,,Ratujmy maluchy”
przeciw przymusowi szkolnemu dla sze$ciolatkéw.

,Pakiet demokratyczny” zawiera réwniez rozwigzania
majgce na celu ochrone praw podatnika poprzez zréwnanie
procedury uchwalania ustaw podatkowych z procedurg
dotyczaca kodekséw. Przyjecie tej regulacji blokowad bedzie
zta praktyke ekspresowego podnoszenia podatkéw bez re-
fleksji i debaty - tak, jak niestety stato sie to w przypadku
podwyzki VAT-u. Wreszcie projekt wzmacnia udziat Sejmu
w polityce europejskiej, a wtasciwie wprowadza rozwiaza-
nia, ktére sg juz standardem w panstwach europejskich.
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W pierwszym rzedzie chodzi o obowiazek ztozenia przez
rzad informacji o stanowisku, jakie bedzie zajmowat na
szczytach Unii Europejskiej, czyli posiedzeniach Rady Euro-
pejskiej. W chwili obecnej nie ma takiej praktyki, albo wy-
konywana jest w tak szczatkowym wymiarze, ze trudno
méwié o udziale parlamentu w ksztattowaniu tej polityki.
Tymczasem polityka europejska ze wzgledu na swdj wyjat-
kowy charakter i znaczenie powinna by¢ prowadzona
z udziatem calej opinii publicznej. Obowigzek informowania
parlamentu o kluczowych decyzjach podejmowanych przez
rzad to absolutne minimum. W istocie to obowiazek bardziej
wobec opinii publicznej niz opozycji parlamentarnej.

Do tych postulatéw nalezatoby doda¢ demokratyzacje
wystuchania publicznego, ktére dzi§ réwniez zalezy od
wiekszo$ci rzadowej. Tymczasem wystuchanie publiczne
projektu ustawy z udzialem wszystkich zainteresowanych
organizacji powinno by¢ standardem w przypadku najwaz-
niejszych projektéw ustaw, stosowanym na wniosek kazde-
go klubu parlamentarnego. Przypomnie¢ wypada, ze nie
doszto do wystuchania publicznego w przypadkach tak
waznych, jak reforma OFE, ustawa o podniesieniu wieku
emerytalnego, reformy szkolnictwa wyzszego czy tez ,,unie-
zaleznienie” prokuratury. W obecnej kadencji Sejmu prze-
prowadzono wystuchanie zaledwie 3 razy na 310 zgtoszo-
nych projektéw ustaw, w poprzedniej jedynie 12 na ogrom-
ng ilo§¢ 1511 wniesionych inicjatyw!

Polska potrzebuje nowej konstytucji po to, by staé sie
panstwem rzgdnym i autentycznie demokratycznym. Taka
reforma nie jest mozliwa w tej kadencji, péki PO pozostaje
u wiadzy. ,Pakiet demokratyczny” to istotna zmiana bez
nowelizacji konstytucji. Ale nawet zmiana o skromnym
rozmiarze budzi wrogo$¢ PO, ktéra odrzuca wszelkie formy
kontroli parlamentarnej. Stosunek do Pakietu to takze test
na samodzielno$¢ PSL: je$li partia Janusza Piechociriskiego
zaglosuje w przysztosci za rozwigzaniami proponowanymi
przez PiS, monopol PO zostanie naruszony. Jesli po raz ko-
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lejny wesprze partie Tuska, umocni jej monopol kosztem
zasad demokratycznych i jako$ci zycia publicznego.

(,,Gazeta Polska Codziennie”, 22.11.2012)



Tak dla referendum

Deficyt demokracji to jedna z gtéwnych wad systemu poli-
tycznego w Polsce. Nie chodzi tylko o to, ze brak warunkéw
autentycznej konkurencji politycznej a pluralizm mediéw
jest fikcja. W Polsce takze demokracja bezposrednia jest
martwa. W konstytucji skonstruowano instytucje referen-
dum i ludowej inicjatywy ustawodawczej tak, jakby obawia-
no sie aktywno$ci obywateli i ich zastosowania. Wprawdzie
ustanowiono ludowg inicjatywe ustawodawcza, ale nie zad-
bano o to, by obywatele zglaszajacy projekty ustaw mieli
prawo wplywu na przebieg prac w Sejmie. Fakty mdwig
najlepiej o kryzysie tej instytucji. W poprzedniej kadencji
Sejmu tylko 2 sposrdd 18 obywatelskich projektéw ustaw
doczekaly sie pozytywnego rozstrzygniecia. Wsrdd nich
byly inicjatywy tak istotne, jak zgloszony przez komitet
reprezentowany przez Jakuba Plazynskiego projekt doty-
czacy repatriacji Polakéw ze Wschodu. Przy tej okazji warto
podkreslié, ze zaden z projektéw obywatelskich nie miat
populistycznej tresci, zaden nie narazat na destrukcje finan-
séw publicznych. Wrogo$¢ wobec obywatelskich projektéw
ustaw jest coraz bardziej identyfikowana w debacie publicz-
nej. W dyskursie publicznym wskazuje sie m.in. na potrzebe
wprowadzenia zakazu odrzucenia obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej w pierwszym czytaniu, przyjecie zasady
ciaglosci prac nad projektem ustawy bez wzgledu na uptyw
kadencji i wyposazenie petnomocnika komitetu w upraw-
nienia dajace mu wplyw na przebieg parlamentarnych prac
nad projektem ustawy. Wypada wskazaé na dorobek Insty-
tutu Spraw Obywatelskich, ktéry od blisko roku prowadzi
kampanie na rzecz umocnienia ludowej inicjatywy ustawo-
dawczej i przedstawia propozycje zastosowania konkret-
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nych rozwigzan (Obywatele decydujq. Obywatelska inicjatywa
ustawodawcza jako narzqdzie ksztattowania postaw obywatel-
skich. Instytut Spraw Obywatelskich, £6dz 2012).

Jeszcze gorzej przedstawia sie kwestia referendum kra-
jowego (art. 125 konstytucji). Konstytucja data mozliwo$é
zarzadzania referendum z inicjatywy obywateli, ale uzalez-
nita je od wiekszosci parlamentarnej. Instytucja ta jest
w praktyce martwa. Po 1997 r. nie zastosowano jej ani razu,
cho¢ w przypadku inicjatywy Solidarno$ci w sprawie eme-
rytur zebrano ponad 2 miliony podpiséw. Przypomnieé tez
wypada zebranie blisko 2 milionédw podpiséw przeciw pry-
watyzacji laséw. Nie bez znaczenia jest to, ze 2 miliony pod-
piséw to znacznie wiecej niz zakres wyborczego poparcia
dla SLD (1 184 303), PSL (1 201 628) i Ruchu Palikota (1 439
490). Wreszcie w ostatnich dniach Stowarzyszenie Ratujmy
Maluchy przedstawito blisko milion podpiséw pod wnio-
skiem o zarzadzenie referendum w sprawie przysztosci edu-
kacji. Znéw podkresli¢ nalezy wartos¢ merytoryczna tej
inicjatywy, ktéra dotyczy nie tylko zniesienia przymusu
szkolnego w stosunku do sze$ciolatkéw, ale réwniez wielu
istotnych decyzji edukacyjnych (powrét do dawnego po-
dziatu na szkote podstawowg i §rednig czy trwanie obecnej
formuly 6-3-3, nauczanie historii w szkole). W istocie sens
tego referendum to zatrzymanie destrukcji polskiej o$wiaty
i catkowitego lekcewazenia praw rodzicéw. Takze w tym
przypadku Donald Tusk zapowiedziat blokowanie zarzadze-
nia referendum w Sejmie.

W reakcji na zablokowanie demokracji bezposredniej
PiS zglosit projekt zmian w konstytucji poszerzajacy prawa
polityczne obywateli. W pierwszej kolejnosci chodzi o ure-
alnienie referendum. Wedlug projektu w przypadku zebra-
nia miliona podpiséw bedzie ono zarzadzane obligatoryjnie.
JesteSmy przekonani, ze przy uzyskaniu tak wielkiego po-
parcia dla inicjatywy referendalnej respekt dla wysitku
obywateli wymaga tego, by ich prawa do podejmowania
decyzji w drodze referendum byly rzeczywiste i nie podle-
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gaty weryfikacji przez wiekszos¢ polityczna w Sejmie. Wyta-
czeniu spod referendum podlegatyby zmiany w konstytucji
(realizowane w innej procedurze), budzet, polityka obron-
na, amnestia. Odpada zatem zarzut, ze moze by¢ ono uzyte
w celu destrukgji patistwa.

W przypadku ludowej inicjatywy ustawodawczej pro-
jekt wprowadza zakaz jej odrzucenia w I czytaniu (a wiec
konieczno$¢ prac merytorycznych) i réwne prawa w poste-
powaniu legislacyjnym. Ponadto w przypadku projektéw
obywatelskich zakoriczenie kadencji Sejmu nie bedzie wpty-
walo na bieg prac ustawodawczych. Nowo wybrany Sejm
bedzie musiat do nich powrdécié.

Ponadto projekt daje obywatelom prawo do inicjatywy
konstytucyjnej. Grupa co najmniej 1 000 000 obywateli be-
dzie mogta zgtosi¢ projekt konstytucji i wszczaé prace nad
nig na takich samych prawach, jakimi dysponuje dzi$ pre-
zydent, grupa postéw i Senat. Konstytucja jest aktem wyjat-
kowym, jej uchwalenie jest szczegdlnym wyrazem suwe-
renno$ci narodu. Trudno wiec zgodzi¢ sie, by z prawa do
inicjowania zmian w konstytucji wykluczeni byli sami oby-
watele. Nowelizacja likwiduje takze w tej sferze deficyt de-
mokracji. Nie ma zadnych aksjologicznych i pragmatycz-
nych ragji, ktére moglyby uzasadnia¢ pozbawienie obywate-
li prawa do czynnego udziatu w wykonywaniu wtadzy two-
rzenia konstytugji.

Otwarcie na demokracje bezposrednig nie jest rozwia-
zaniem doraznym. Dotyczy wyboru modelu ustrojowego
w Polsce. Argumenty, ktére podnoszono przeciw demokra-
cji bezposredniej ponad dwiescie lat temu - obecne chocby
w pismach Monteskiusza - stracity wiele na znaczeniu. Za
wyltacznosciag demokracji bezposredniej mial przemawial
niski stopient wyksztatcenia spoteczenistwa i brak technicz-
nych mozliwosci komunikacji w skali duzego paristwa.
Pierwszy z tych argumentéw podwaza masowa edukacja
i szeroki dostep do szkolnictwa wyzszego. Drugi - nowe
technologie komunikacyjne, ktére pozwalajg nam prowa-
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dzi¢ debate w skali masowego spoteczeristwa. Nie mniej
istotne jest to, ze w europejskiej mysli politycznej doszto do
reorientacji w sprawie referendum. Wypada przywotaé
choéby André Tardieu, premiera Francji w okresie miedzy-
wojennym, dla ktérego referendum byto $rodkiem bezpo-
sredniego dialogu wtadzy odpowiedzialnej i spoteczeristwa,
podnoszacym jako$¢ polityki paristwowe;j.

Trzeba takze mieé na uwadze konkretne polskie do-
swiadczenie upadku jako$ci polityki, powiazane z deficytem
demokragji. Dzi$ polityke polska trawi oligarchia, unikanie
odpowiedzialno$ci i brak demokratycznej kontroli. Jesli
chcemy odbudowy przywddztwa i wiadzy odpowiedzialnej,
musimy czynié to w sojuszu z aktywna opinig publiczna. Jak
pokazuje przyktad referendum za odwotaniem prezydent
Hanny Gronkiewicz-Waltz, instrumenty demokracji bezpo-
$redniej sa jedynym ratunkiem przeciw wtadzy niekompe-
tentnej i aroganckiej. Takze w skali catego panistwa referen-
dum i ludowa inicjatywa ustawodawcza sprzyjaé bedzie
dobrej jako$ci rzadzenia. Opinia publiczna wyposazona
w realne instrumenty stawia wyzsze wymagania rzgdzacym.

Rzady PO to unikanie przywddztwa i stawianie na od-
wrdcenie spoteczefistwa od spraw publicznych. Trzeba
przeciwstawié temu odpowiedzialne przywddztwo i zaufa-
nie do opinii publiczne;.

(,,Gazeta Polska Codzienna”, 18.06.2013)



Po pierwsze instytucje






Dobry i sprawny rzad

Mozliwosci dobrego rzadzenia zalezag w ogromnym stopniu
od jako$ci instytucji znajdujgcych sie w rekach tych, ktérym
przyszto kierowaé pafistwami. Rzecz jasna historia zna licz-
ne przypadki ztych rzadéw w ramach dobrych instytugji.
Kazdy, kto $ledzit wspdtczesna historie Wielkiej Brytanii,
wie jak wielka réznica dzielita gabinet Edwarda Heatha od
rzgdéw kierowanych przez Margaret Thatcher. Obydwa
utworzone byly przez konserwatystéw, dziataty w tych sa-
mych warunkach ustrojowych. Rzad Heatha byl rozbity
wewnetrznie i uzalezniony od zwigzkéw zawodowych,
a Thatcher narzucita kierowanym przez siebie gabinetom
dyscypline i spéjnosé.

Podstawowe btedy popetnione po roku 1989 przez pol-
skie elity polityczne wywodzace sie z demokratycznej opo-
zycji nie mogg by¢ usprawiedliwione ztym stanem instytucji
panstwowych. Jednak brak dobrze zorganizowanej wtadzy
wykonawczej obnizat mozliwosci polityki polskiej. Dzisiej-
sza koalicja rzadowa musi zatem posiadaé plan rekonstruk-
¢ji instytucji sktadajacych sie na dobry i sprawny rzad,
tak, aby paristwo mogto stal sie sprawnym instrumentem
w rekach narodu.

W roku 1989 odziedziczylismy wtasciwy modelowi ra-
dzieckiemu rzad pozbawiony podmiotowosci i bedacy fede-
racjg resortéw. Przypomnijmy, ze system socjalistyczny
zaktadat dualizm struktur panstwowych i partyjnych. Wta-
dza koncentrowala sie w instancjach PZPR. Obowigzywata
formuta ,,partia kieruje, a rzad rzadzi”, co czynito z rzadu
instytucje o zadaniach administracyjnych. Formuta ta w naj-
wiekszym stopniu dotyczyta polityki zagranicznej, obrony
narodowej i bezpieczefistwa wewnetrznego. W tych kwe-
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stiach partia podejmowata decyzje, a rzad byt czynnikiem
czysto wykonawczym. Podmiotowos¢ rzadu byta wieksza
w kwestiach ekonomicznych, poniewaz decyzje ustalano
w specjalnych komitetach rzagdowych: Komisji Planowania
i Komitecie Ekonomicznym Rady Ministréw.

Zwierzchno$¢ partii nad rzadem gwarantowata swoista
unia personalna. W latach 1952-54 stanowiska Prezesa Rady
Ministréw i I sekretarza KC PZPR znajdowaty sie w rekach
tej samej osoby. Sytuacja ta powtdrzyta sie w pierwszej po-
towie lat osiemdziesigtych. Zawsze pozycje Prezesa RM
wzmacniato cztonkostwo w Biurze Politycznym KC PZPR.
Trzeba tez wspomnie¢ o wspdlnych posiedzeniach Prezy-
dium RM i BP KC PZPR, ktére mialy istotne znaczenie
w podejmowaniu decyzji politycznych. Niezwykle wazna dla
relacji miedzy partia a rzadem byta polityka kadrowa pro-
wadzona przez partie komunistyczna. W poszczegdlnych
ministerstwach funkcjonowaty komérki PZPR, ktére decy-
dowaly o obsadzie stanowisk.

Konstytucja z 1952 roku odrzucata zasade podziatu
wiadz. Wladza patistwowa miata by¢ jednolita, a z formalno-
konstytucyjnego punktu widzenia za najwyzszy organ wta-
dzy uznawany byt Sejm. W mysl przepiséw konstytucyjnych
rzad stanowit podporzadkowany Sejmowi ,,naczelny organ
wykonawczo-zarzadzajacy”. Istotne bylto jednak praktyczne
zwierzchnictwo partii komunistycznej nad rzagdem. W ta-
kich okoliczno$ciach powotanie rzadu przez Sejm nie byto
aktem stworzenia koalicji partyjnej wokét desygnowanego
kierownika rzadu i jego programu, bo koalicja ta istniata
niezaleznie od rzadu, powotana wczesniej na mocy decyzji
PZPR i jej sojusznikdw.

Stosunki partii i rzadu ulegly pewnej zmianie w drugiej
potowie lat osiemdziesigtych. Pozycja ostatniego rzadu
przed upadkiem komunizmu, kierowanego przez Mieczy-
stawa F. Rakowskiego, charakteryzowata sie wiekszym za-
kresem autonomii politycznej wzgledem PZPR. Byta to jesz-
cze jedna konsekwencja kryzysu panstwa komunistycznego
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i przerzucenia odpowiedzialnosci za jego skutki poza partie.
Osobnym problemem jest wzrost znaczenia MSW i stuzb
specjalnych w hierarchii instytucji patistwowych.

Rok 1989 dawat szanse odbudowy demokratycznego
i skutecznego patistwa. Zlikwidowany zostat dualizm partii
komunistycznej i instytucji panstwowych. Jednak w pierw-
szych latach po upadku komunizmu nie dokonano zmian
ustrojowych dajacych skuteczng wladze wykonawcza. Jej
pozycja jak i ksztatt calego systemu politycznego byty funk-
cja zmieniajacych sie kompromiséw politycznych, nie za$
swiadomych decyzji konstytucyjnych.

Umowy ,,okraglego stotu” przyniosty hybrydowe roz-
wigzania: prezydenture o szerokich kompetencjach i parla-
ment zachowujacy uprawnienia wynikajace z przepiséw
konstytucji 1952 roku. Umowy zaktadaty m.in., ze prezydent
bedzie petit role stabilizatora kontraktu politycznego i gwa-
ranta intereséw PZPR. Zapisany w ustawach model okragto-
stotowy wtasciwie nie zostat jednak nigdy zrealizowany.

Wysokie zwyciestwo odniesione przez komitety obywa-
telskie ,,Solidarnosci” nie tylko otworzyto droge do wtadzy
obozowi dawnej opozycji, ale takze uksztattowato pozycje
ustrojowa prezydenta i rzadu. Gabinet Tadeusza Mazowiec-
kiego pomimo wzglednie szczuptych kompetencji konstytu-
cyjnych stat sie kluczowa instytucja systemu politycznego.
Wolno nawet wysuna( teze, ze nie zostat powotany w trybie
parlamentarnym. Rola parlamentu ograniczyta sie do za-
twierdzenia decyzji o jego utworzeniu i sktadu Rady Mini-
stréw zaproponowanego przez premiera Mazowieckiego.

Gabinet Mazowieckiego stworzony zostal w drodze jego
autorskich decyzji i ta wtasnie okoliczno$¢ decydowata
0 jego spdjnosci. Natomiast w parlamencie nie istniata wiek-
szo$¢ dziatajaca na rzecz rzadu. Jego podstawa parlamen-
tarna miata charakter negatywny, poniewaz kontraktowy
Sejm nie dysponowat pelnym mandatem i nie mdgt w prak-
tyce wyegzekwowal odpowiedzialnosci politycznej rzadu.
Podobny status miat gabinet kierowany przez Jana Krzysz-
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tofa Bieleckiego, z ta jednak rdznica, ze faktycznie istniat on
jako rzad prezydencki, powotany i nadzorowany przez Le-
cha Watese.

Brak autentycznych reform konstytucyjnych bardzo
szybko przynidst negatywne rezultaty w postaci niestabil-
nosci i nieskutecznosci wtadzy wykonawczej. Uchwalone
wiosng 1991 roku prawo wyborcze premiowato mate partie
i otworzylo droge do rozbicia politycznego parlamentu.
Sejm I kadencji wybrany w pazdzierniku 1991 roku nie byt
zdolny wytoni¢ stabilnej wiekszosci rzadowe;.

Zatem pierwsze dwa niekomunistyczne gabinety Tade-
usza Mazowieckiego i Jana Krzysztofa Bieleckiego dziataty
w warunkach braku istnienia wiekszosci rzadowej w parla-
mencie. Pierwszy z nich do jesieni 1990 roku dysponowat
poparciem parlamentu dla swoich decyzji politycznych
i ustawodawczych. W okresie od jesieni 1990 roku do wybo-
réw parlamentarnych w roku nastepnym Sejm blokowat
decyzje rzadu. Gabinet Bieleckiego w rzeczywistosci admi-
nistrowal, a nie rzadzit.

Rzady Jana Olszewskiego i Hanny Suchockiej wytonione
zostaly przez parlament, ale o ich stabo$ci decydowat mniej-
szo$ciowy charakter. W przypadku rzadu Suchockiej dodat-
kowym czynnikiem ostabiajacym site gabinetu byla jego
swoista ,,niepolitycznos$¢”. Wiekszo$¢ rzadowag tworzyta
koalicja zlozona z siedmiu partii politycznych. Przywddcy
najsilniejszych partii rzadzacych znalezli sie poza rzadem,
co faktycznie doprowadzito do wytworzenia sie procedury
uzgadniania waznych decyzji przez dwa gremia - Rade Mi-
nistréw i lideréw partyjnych. Istotne kwestie, takie jak ak-
ceptacja budzetu czy ustawy podatkowe, rozstrzygane byty
w obu gremiach. Wydluzato to procedure podejmowania
decyzji. Kierownictwo rzadu poszukiwato metody obejscia
tej sytuacji w postaci uzyskania zgody Sejmu na wydawanie
przez RM rozporzadzeti z mocg ustawy. To jednak réwniez
okazato sie niemozliwe ze wzgledu na rosnacy konflikt
w samej koalicji rzadowej.
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Stabo$¢ wiadzy wykonawczej pogtebiata tez praktyka
ustrojowa prezydentury Lecha Walesy. Prezydentura ta nie
zostata oparta na zadnych zatozeniach merytorycznych.
Watesa odrzucit konieczng w warunkach sytemu prezy-
dencko-parlamentarnego wspdtprace z reprezentowanymi
w parlamencie sitami politycznymi w okresie 1991-1993, gdy
nie istnialy Zadne merytoryczne i polityczne przeszkody dla
takiej wspdtpracy. W tamtych latach wspétdziatanie z wiek-
szo$cig parlamentarng moglo powstrzymaé ekspansje sit
postkomunistycznych i owocowal istotnymi reformami
0 znaczeniu ustrojowym. Walesa jednak wybratl autono-
miczny model sprawowania wtadzy bez wspdtpracy z wiek-
szo$cia parlamentarng, a czesto w konfrontacji z nig (np.
z rzadem Jana Olszewskiego). Prezydent prébowat takze
nadzorowaé polityke rzadu poprzez ministréw kierujacych
tzw. resortami prezydenckimi i poprzez ingerencje w dzia-
talno$¢ administracji rzadowej. W sprawowaniu wtadzy
opart sie na jej twardych elementach - wojsku i stuzbach
specjalnych, ktdére uczestniczac w konfliktach miedzy cen-
tralnymi instytucjami panstwa, uzyskaly status autono-
miczny. Wszystkie te okolicznosci uderzaty w spdjnosé rza-
du i dezintegrowaly jego instytucje.

Wazna zmiana zaszta wraz z uchwaleniem w roku 1993
nowej ordynacji wyborczej do Sejmu. Ordynacja ta byta
ostatnia decyzja parlamentu wybranego dwa lata wcze$niej.
Ta ostatnia decyzja Sejmu I kadencji dawata podstawy stabi-
lizacji systemu politycznego poprzez wprowadzenie progdw
wyborczych i preferujacego duze partie mechanizmu obli-
czania wynikéw w okregach. Sejm wybrany we wrze$niu
1993 roku wedtug przepiséw nowej ordynacji po raz pierw-
szy od upadku komunizmu okazat sie zdolny do wytworze-
nia stabilnej wiekszo$ci rzgdowej. Raz jeszcze potwierdzita
sie teza, ze elementarnym warunkiem stabilnosci rzadéw
jest skoncentrowana struktura polityczna parlamentu.
Praktyka polityczna ostatnich trzech lat potwierdza réw-
niez teze, ze koalicja rzadowa SLD-PSL zachowuje mozli-
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wo$¢ sprawowania wladzy przez okres catej kadencji, a zmia-
ny rzadéw wewnatrz niej byly powodowane nadzwyczaj-
nymi okoliczno$ciami.

Stabilno$¢ rzadéw nie rozwigzata jednak problemu
sprawnosci i spdjnosci wtadzy wykonawczej. Nadal niejasne
pozostaja relacje miedzy dwoma jej segmentami: prezy-
denckim i rzadowym. Utrzymana tez zostata ,,federacyjna”
struktura rzadu, utrudniajgca prowadzenie spéjnej polityki.

Mata Konstytucja nie usuneta mozliwosci wystepowa-
nia konfliktu ustrojowego miedzy prezydentem a rzadem.
Pole sporu znajdowato sie na obszarze instytucji bezpie-
czefistwa narodowego, a niejasny status resortéw prezy-
denckich przyczyniat sie do utrzymywania stanu konfliktu.
III RP pozostanie na diugi czas paristwem o ustroju prezy-
dencko-parlamentarnym. Fale ,parlamentarne” i ,prezy-
denckie” sg niejako wpisane w logike tego ustroju. Nie moz-
na jednak dopusci¢ do tego, by konstytucja sprzyjata anta-
gonizmowi miedzy dwoma cztonami wtadzy wykonawcze;.

Powazng wadg ustrojowa jest réwniez brak instytucji
centrum rzadu. Rzad pozostaje federacja ministerstw, nie
za$ instytucjg prowadzacg wspdlna polityke. Premier nie
dysponuje prawnymi i instytucjonalnymi mozliwo$ciami
narzucenia jednolitej polityki catego gabinetu. Taka , fede-
racyjna” struktura rzadu przynosi zte skutki wszedzie tam,
gdzie konieczna jest koordynacja dziatan kilku resortéw.
Dobrym przyktadem jest rozlegta sfera stosunkéw miedzy-
narodowych. Mieli§my tu do czynienia z sytuacjg podejmo-
wania decyzji rzgdowych poza Ministerstwem Spraw Zagra-
nicznych przez konkurujace z nim urzedy - Ministerstwo
Obrony Narodowej i Ministerstwo Wspdtpracy Gospodarczej
z Zagranica. W listopadzie 1994 roku, a wiec w okresie,
w ktérym funkcje premiera sprawowat Waldemar Pawlak,
tekst umowy o wspédtpracy wojskowej z Rosja przygotowy-
wany byl przez MON i MWGzZ, bez wiedzy MSZ. Kluczowe
dla Polski posuniecie tworzone byto zatem w oderwaniu od
catoksztattu polityki rzgdu. Dezintegracja rzadu ulatwiata
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takze zjawisko ,prywatyzacji” patistwa, tzn. budowania
instytucji takich jak Korporacja Ubezpieczetr Kredytéw Eks-
portowych czy Agencja Rozwoju Gospodarczego, ktére
w praktyce stuzyly okreznemu finansowaniu partii rzadza-
cych.

Istotnym ograniczeniem witadzy premiera jest jego sto-
sunkowo niewielki udziat w ksztaltowaniu projektu ustawy
budzetowej. Gléwnym autorem budzetu pozostaje nadal
minister finanséw, a wlasciwie biurokracja tego minister-
stwa. Budzet opracowywany jest poza premierem. Kancela-
ria Premiera nie dysponuje biurem finansowym i nie nadzo-
ruje prac nad budzetem, i dopiero w ostatniej fazie zostaje
on przedtozony Radzie Ministréw. W tym momencie zaczy-
na sie dyskusja wewnatrz rzadu o korektach do projektu
opracowanego przez Ministerstwo Finanséw. Na brak spdj-
nosci rzagdu w pracach budzetowych wskazywat Hubert
Izdebski: ,cele i priorytety okresla aparat podlegly Mini-
strowi Finanséw, ktéry nastepnie w duzej mierze samo-
dzielnie ustala projekt, bez wystarczajacych uzgodnien,
a w ich braku - arbitrazu. Na Rade Ministréw projekt trafia
tak pdZno, ze jest ona zmuszona przyjaé go w proponowanej
wersji, najwyzej z nieznacznymi korektami. W rezultacie
mozliwe jest to, co zdarzylo sie nie po raz pierwszy w koricu
1992 roku, ze niektdérzy cztonkowie rzadu kwestionujg na-
wet przed Sejmem, okreslone postanowienia ustawy budze-
towej — co nie powinno mie¢ miejsca przy prawidtowej pro-
cedurze”. Trzeba doda¢, ze rozbicie rzgdu w sprawach bu-
dzetu miato miejsce takze po roku 1993, a zatem w okolicz-
no$ciach, gdy rzad koalicji PSL i SLD posiadat pewna i sta-
bilng wiekszo$¢. Zatem budzet i - szerzej - polityka finan-
sowa panistwa nadal beda funkcjg intereséw silnych resor-
téw. Nie obowigzujg w praktyce zadne priorytetowe wydat-

' Materialy reformy administracji publicznej. Funkcjonowanie

i aparat Rady Ministrow i Prezesa RM, red. H. Izdebski, Warszawa
1993, s. 18.
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ki i zadania patfistwa. Mamy zatem do czynienia z sytuacjg
dezintegracji rzagdu tam, gdzie chodzi o finansowy wymiar
polityki paristwa.

W takich okoliczno$ciach nie moze powsta¢, jak formu-
tuje to Michat Kulesza, administracja na rzecz polityki pan-
stwowej: ,,Nie ma wtasciwie reguly, jakie funkcje maja spet-
nia¢ ministerstwa, a jakie urzedy i instytucje administracji
centralnej. W rezultacie ministerstwa w wiekszosci petnia
funkcje wykonawcze administracji publicznej, a obstugi
administracyjnej wobec polityki panstwowej, ktérg maja
prowadzi¢ ministrowie i rzad, nikt nie sprawuje. Nie ma
w Polsce wykwalifikowanego aparatu administracyjnego
polityki paistwowe;j”.

Nie zmienita tej sytuacji reforma centrum rzadu prze-
prowadzona przez koalicje SLD-PSL. Polegata ona na reor-
ganizacji istniejacych resortéw w bardziej sterowana struk-
ture. Tymczasem ominieto podstawowe zadanie, jakim jest
dostosowanie catego centrum panstwa do jego nowych za-
dani i nowych wyzwan. Utrzymano podstawowe wady kon-
strukcji centrum panstwa.

Przede wszystkim reforma w wykonaniu lewicy nie
przywrdcita silnego centrum rzadu. Premier nie uzyskat
prawnych i organizacyjnych mozliwosci narzucania spdjnej
polityki catej RM. Wsrdd szczegdtowych kompetencji przy-
stugujacych mu w ramach koordynowania i kontrolowania
prac cztonkéw RM nie ma takich, ktére dajag mozliwo$¢é eg-
zekwowania dyscypliny politycznej. Zasada, Ze premier
ustala w drodze rozporzadzenia zakres dzialania ministréw
Lniewymienionych w konstytucji”, w rzeczywisto$ci okazu-
je sie martwa, skoro kompetencje kluczowych ministréw
okreslone sa sztywno przez konstytucje i same ustawy
uchwalone w ramach reformy. Réwniez tryb podejmowania
decyzji przez rzad wyznacza premierowi role osoby kierujg-
cej pracami, pierwszego po$réd réwnych. Ustawa o organi-
zacji i trybie prac Rady Ministréw oraz o zakresie dziatania
ministréw w art. 21 stanowi, ze Rada Ministréw ,,podejmuje
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rozstrzygniecia w drodze uzgodnienia”. W przypadku braku
consensusu uruchamiana jest procedura gtosowania w try-
bie wiekszosci zwyktej. Premier moze by¢ przegtosowany,
poniewaz nie przystuguje mu prawo veta w stosunku do
decyzji ministréw.

Premier pozbawiony jest mozliwosci decydowania o pra-
cach nad projektem budzetu. Lewica zachowata to, co moz-
na nazwa¢ ,,dyktaturg Ministerstwa Finanséw”. Zachowanie
tej ,,dyktatury” pociagga za soba utrzymanie centralizmu
i biurokracji resortowej. Dzi§ w gestii administracji central-
nej znajduje sie 90% wydatkéw publicznych. Centralizm
finanséw publicznych prowadzacy do marnotrawstwa jest
na dtuzszg mete obcigzeniem dla panistwa i rzadu.

Mamy zatem do czynienia z sytuacja, w ktdrej prawo
wyborcze sprzyja stabilnosci rzadu, ale brak jest konstytu-
cyjnych i instytucjonalnych przestanek jego spdjnosci
i sprawnosci. Zadaniem obozu skupionego wokét AWS i UW
jest dokonanie autentycznej reformy wtadzy wykonawczej,
tak, aby umozliwiata ona pozyteczne rzadzenie. Reforma
powinna doprowadzi¢ do:

a) Wyposazenia premiera w kompetencje rzeczywiste-
go szefa egzekutywy i odbudowy centrum rzgdu. Premier
powinien mie¢ prawo do narzucania jednolitej linii polityki
swojego gabinetu. Polityka budzetowa panstwa musi byé
dzietem catego rzadu. Projekt budzetu powinien by¢ funkcja
przyjetych priorytetéw, a premier powinien poprzez podle-
gle mu biuro budzetowe nadzorowad szczegétowe miedzy-
resortowe uzgodnienia dotyczace wydatkéw budzetowych.
Po przestaniu projektu budzetu do parlamentu, budzet musi
by¢ broniony solidarnie przez wszystkich ministréw. Na-
stepstwem tej zmiany bedzie zniesienie ,dyktatury Mini-
sterstwa Finanséw”, ktéra narzuca premierowi i Radzie
Ministréw stanowisko w sprawach polityki finansowej pan-
stwa.

b) Decentralizacji paristwa i ograniczenia rzadowej ad-
ministracji specjalnej, ktéra znajduje sie poza kontrola wo-
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jewody - reprezentanta rzadu w terenie. Ztamanie centrali-
zmu odciazy rzad i podlegla mu administracje od zadan,
ktére powinien realizowa¢ samorzad terytorialny. Zarazem
umozliwi mu skoncentrowanie sie na wykonywaniu pod-
stawowych funkcji panstwa, takich jak wymiar sprawiedli-
wosci, bezpieczenstwo wewnetrzne, polityka zagraniczna
i obronna.

Do$wiadczenia ustrojowe Czech i Wegier przemawiajg
za dokonaniem petnej reformy. Praktyka ustrojowa wskazu-
je na to, ze systemy polityczne naszych potudniowych part-
neréw okazaly sie bardziej stabilne i skuteczne. Wspdlnym
elementem czeskich i wegierskich rozwigzan ustrojowych
jest prawo wyborcze sprzyjajace formowaniu stabilnej
wiekszo$ci i wybdr demokracji parlamentarnej z jednolitg
egzekutywa, co rzecz jasna eliminuje zachodzace w Polsce
konflikty miedzy segmentami wtadzy wykonawczej. Poza
tym zachodza jednak powazne réznice. W Republice Cze-
skiej sita rzadu zalezy w ogromnym stopniu od osobistej
pozycji premiera Véclava Klausa, a wiec od okolicznosci,
ktdra z natury rzeczy moze ulec zmianie. Z punktu widzenia
konstytucji premier jest jedynie przewodniczacym kolegial-
nie dzialajacego rzadu. Czeska demokracja parlamentarna
nie jest wyposazona w racjonalizujace ja mechanizmy, takie
jak konstruktywne wotum nieufnosci. Rzad pozostaje takze
W wymiarze swej wewnetrznej organizacji federacja resor-
téw. Poki koalicja centroprawicowa dysponowata popar-
ciem stabilnej wiekszo$ci parlamentarnej, wydawalo sie, ze
brak konstytucyjnych i instytucjonalnych czynnikéw sity
rzgdu nie ma wiekszego znaczenia. Po ostatnich wyborach,
gdy rzad Klausa ma charakter mniejszo$ciowy, nieobecnosé
tych czynnikéw przeszkadza w rzagdzeniu.

Inaczej przedstawia sie sytuacja rzadu na Wegrzech.
System polityczny Wegier przyjat rozwiazania bliskie mode-
lowi niemieckiemu. Konstruktywne wotum nieufnosci stabi-
lizuje rzad i wzmacnia pozycje premiera. Wielkie znacznie
miata takze przeprowadzona z inicjatywy samego Jézsefa
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Antalla reforma centrum rzadu na wzér kanclerski. Na We-
grzech zatem konstytucja i nowe instytucje umacniajg site
wladzy wykonawczej tak, ze moze ona sprawnie pracowaé
bez wzgledu na rozktad sit politycznych. Powinnismy péjsé
wlasnie tg droga.

(,,Biuletyn Grupy Windsor”, Warszawa 1997)






Prawdziwa batalia o ksztalt paristwa

Gdyby zapytano uwaznych obserwatordw, jakie jest najwiek-
sze osiggniecie odrodzonego po 1989 roku paristwa polskiego,
wiekszo$¢ z nich wskazataby zapewne dziatalno$é samorzg-
déw terytorialnych. Gdyby to samo pytanie postawiono
w sondazu opinii publicznej, odpowiedzZ taka zyskataby nie-
watpliwie poparcie niewielu oséb. Jeden z najwazniejszych
sktadnikéw Rzeczypospolitej pozostaje nadal niedoceniany.
Jest to - dodajmy - sktadnik zbudowany od poczatku do kon-
ca zgodnie z ustrojowg logika nowego panstwa, nienoszacy
na sobie zbyt wielu znamion instytucji PRL. Jest to sktadnik
angazujacy w swoje funkcjonowanie kilkadziesiat tysiecy
politykéw lokalnych - radnych i cztonkéw zarzaddw - oraz
znacznie szersza grupe urzednikéw i pracownikéw komu-
nalnych.

Duze kampanie wyborcze - parlamentarne czy prezy-
denckie - toczg sie zwykle pod dyktando krytycznych opinii
o gospodarce, systemie wtadzy, czy o spotecznych konse-
kwencjach wprowadzanych zmian. Ta negatywna strona
kampanii przestania niezwykle wazny element programu
kazdej z walczacych o poparcie stron: wskazanie tego, co
nalezy chronié i wzmacniaé. Przyktadowo: koalicja SLD-PSL
chroni uksztattowany w minionych latach system powigzan
nieformalnych zwany kapitalizmem politycznym, wspiera
anachroniczny model szkolnictwa czy nadmiernie obcigza-
jacy gospodarke i budzety rodzinne system podatkowy.

Polska prawica powinna - u progu kampanii prezy-
denckiej - sformutowa¢ nie tylko wyrazna, krytyczna ocene
rzagdéw Pawlaka i Oleksego, ale takze wskazaé zjawiska po-
zytywne i godne politycznego wsparcia. Jestem rzecznikiem
pogladu, ze wskazanie samorzadu terytorialnego jako naj-
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wiekszego sukcesu minionych lat, a zarazem najwiekszej
szansy na dalszg przebudowe i realna dekomunizacje struk-
tur paristwa bedzie mocnym atutem programowym prawi-
cy. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze

wiele negatywnych zjawisk,

o ktérych méwimy od kilku lat, mozna zwalczy¢ tylko po
przeprowadzeniu skutecznej decentralizacji. Przyktadowo:
wprowadzenie samorzadowych powiatéw odbierze wtadzy
centralnej sporag cze$¢ kompetencji i srodkéw finansowych
i zapewni skuteczniejsze wykorzystanie publicznych $rod-
kéw przeznaczonych na polityke spoteczng, funkcjonowa-
nie sektora ustug publicznych.

Takiej propozycji programowej zarzuca sie niekiedy to,
ze jej beneficjentami bedg wszystkie ugrupowania politycz-
ne uczestniczgce we wtadzach lokalnych. Zgoda, ale reforma
powiatowa - czy, szerzej, reforma administracji publicznej
przekazujaca kompetencje centrum witadzom lokalnym -
bedzie zbliza¢ model patistwa do ustrojowej wizji polskiej
prawicy.

Jest to wizja odwotujaca sie do formutowanej przez na-
uczanie spoteczne Ko$ciota zasady pomocniczosci, ktéra
kaze lokowa¢ maksimum kompetencji na jak najnizszym
poziomie. Jest to wizja czerpigca z programowego dorobku
zachodniego konserwatyzmu, prowadzacego dzi§ walke
z rozbudowang do granic pafistwowa biurokracjg. Jest to
wreszcie wizja radykalnego zerwania z dziedzictwem PRL,
panstwa, w ktérym samorzad terytorialny w jego dzisiejszej
postaci bytby najwiekszg herezja.

Nie bede zatem zaniepokojony, gdy program przeka-
zywania kompetencji wielkim miastom czy tworzenia po-
wiatéw zostanie poparty przez burmistrza z SLD czy wdjta
z PSL. Cala bowiem grupa politykéw samorzadowych jest
W pewnym sensie programowym
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sojusznikiem prawicy

w jej dazeniu do przebudowy ustroju Rzeczypospolitej. Od-
nosza sie oni nieufnie do prawicy rozumianej jako obdz
polityczny, krytycznie oceniajac jej nieskuteczno$¢ i brak
szerokiego, odpowiadajacego potrzebom Polski programu.
Ta nieufno$¢ moze jednak zostaé przezwyciezona.

Po pierwsze dlatego, ze negatywny stosunek obu rza-
déw lewicowej koalicji do reformy powiatowej pozbawit
elity samorzadowe wszelkich ztudzen.

Po drugie dlatego, ze wtasnie w wyborach samorzado-
wych prawica potrafita zachowa¢ sie racjonalnie i stworzyta
koalicje dajace jej pozycje jednej z trzech gtéwnych sit poli-
tycznych w miastach.

Po trzecie dlatego, ze nie jest ona zainteresowana poli-
tycznie utrzymaniem dotychczasowej dominacji wtadz cen-
tralnych nad lokalnymi. Przeciwnie - uwaza centralizm za
zrédto wielu patologii w polskim zyciu publicznym.

Sojusz elity samorzadowej z polskg prawica ma zatem
dtugofalowa perspektywe: przynajmniej do czasu, kiedy
obecna proporcja podziatu wtadzy miedzy centrum a wspdl-
noty lokalne wynoszaca 9:1 nie zmieni sie na 7:3 czy 6:4.

Jeszcze pédttora roku temu liczni politycy samorzgdowi
upatrywali swego sojusznika przede wszystkim w Unii De-
mokratycznej, a potem w Unii Wolno$ci. Dzialo sie to
w sytuacji, gdy Unia jako jedyna wprowadzita sporg liczbe
postéw do parlamentu, za$ los prawicy pozostawatl niepew-
ny. Dzi$ jest jasne, ze

Unia sama nie jest w stanie obronié

loséw reformy powiatowej ani nawet znacznie skromniej-
szego programu pilotazowego. Co wiecej, jasne jest, ze nie
potrafita stworzy¢ skutecznego sojuszu parlamentarnego
w tej sprawie.

Dzi§ warunkiem trwatego sojuszu prawicy i srodowisk
samorzadowych jest réwniez elementarna skutecznosé¢ poli-
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tyczna. Poparcie w wyborach prezydenckich Adama Strzem-
bosza, jedynego silnego kandydata o jednoznacznej sympa-
tii dla programu decentralizacji, jest waznym atutem. Jezeli
jednak liderzy samorzadowi zachowajg sie wobec tej kandy-
datury biernie, to atut ten nie zostanie wykorzystany.

Drugim istotnym krokiem powinno by¢ stworzenie fo-
rum wymiany pogladéw elity samorzadowej i czotéwki poli-
tycznej polskiej prawicy. Z wiasnego doswiadczenia wiem,
ze diagnoza sytuacji politycznej, a zwlaszcza stanu panstwa
i zagrozenr dla interesu publicznego, jest w wiekszosci
wspdlna i stanowi dobry punkt wyjscia dla wystapieti pu-
blicznych w sprawach o charakterze ustrojowym, nie ogra-
niczajacych sie do zagadnienia wtadzy lokalnej.

Kadry samorzadowe - zwlaszcza te z do§wiadczeniem
z pierwszej kadencji - sg bowiem dzis najlepiej przygotowa-
nym do sprawowania wladzy segmentem elit politycznych.
Maja dobrze wyksztalcone wyczucie realiéw i potrzeb roz-
maitych grup spotecznych, a zarazem poczucie odpowie-
dzialnosci, ktérego czasami brakuje na szczeblu ogdlnopol-
skim.

0d tego, czy sity polityczne dzialajace na szczeblu cen-
tralnym bedg w stanie dostrzec i spozytkowac ten potencjat,
zalezy zatem nie tylko los ich samych, ale takze w znacznym
stopniu ksztalt polskiej demokracji.

Po roku 1989 funkcjonowal mit $cierania sie nowych,
nieprzygotowanych do rzadzenia elit, z fachowcami dawne-
go systemu. Dzi§ naprzeciwko peerelowskich fachowcdéw
z czerwonymi i zielonymi legitymacjami stoi spora rzesza
ludzi, ktérzy maja juz doswiadczenie w sprawowaniu wia-
dzy, wérdd nich szczegdlnie liczna grupa o doswiadczeniu
samorzadowym,

Jesli dzisiejsza opozycja powrdci do wtadzy, to w swoim
wiasnym interesie powinna utworzy¢ rzad oparty nie tylko
na rachunku wplywéw poszczegdlnych partii, ale takze
uwzgledniajacy doswiadczenie elit samorzgdowych.
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Pie¢ lat temu - w maju 1990 roku - Polska nie zmienita
swego oblicza, ale uzyskata w postaci samorzadu lokalnego
powazny fundament dla demokracji i sily instytucji pan-
stwowych. Podczas niedawnego konfliktu miedzy prezyden-
tem i parlamentem na lewicy odezwato sie wielu zwolenni-
kéw i obroncéw demokracji. Trudno uzna¢ to za przywigza-
nie do zasad, skoro rzadzgca lewica ponosi odpowiedzialno$é
za naruszanie elementarnych praw samorzaddéw terytorial-
nych.

Podwazanie budzetéw gminnych (natozenie na gminy
obowiazku wyptaty dodatkéw mieszkaniowych bez zabez-
pieczenia odpowiednich $§rodkéw pienieznych) i niszczenie
autorytetu wtadz lokalnych wyrzadza szkode nie mniejsza
niz ostre konflikty miedzy centralnymi instytucjami wtadzy.
Stabilne demokracje opieraja sie na ciatach posredniczg-
cych, w ogromnej mierze na samorzadach terytorialnych.
To one sa zrenica demokracji i fundamentem nowego pat-
stwa. Kto nie wierzy, niech przeanalizuje modele ustrojowe
panstw powstatych na gruzach ZSRR.

(,,Rzeczpospolita”, 02.05.1995)






Nie wolno zgodzi¢ si¢ na kompromis

Program reformy patistwa przedstawiony przez rzad pre-
miera Jerzego Buzka moze przynie$¢ wielka i pozyteczna
zmiane ustrojowy. Jej gtéwny sens nie polega na obronie
praw spoteczno$ci lokalnych czy tez technicznych przesu-
nieciach kompetencyjnych, ale na fakcie, ze dobra organi-
zacja pafistwa bedzie zasadniczym atutem pomnazajgcym
nasz potencjat narodowy.

Decentralizacja paristwa moze zmieni¢ Polske w stop-
niu wiekszym, niz sie tego wszyscy spodziewamy. Pisze:
moze - poniewaz powodzenie bedzie zalezatlo od woli bu-
dowy nowego paristwa i determinacji rzadzacej koaligji.
Zmiana ustrojowa bedzie mozliwa wtedy, gdy w praktyce
zostanie zakwestionowany centralistyczny model ustrojo-
wy. Polska jest krajem scentralizowanym, w rekach admini-
stracji rzadowej znajdujg sie kompetencje o charakterze
lokalnym i blisko dziewigta cze$¢ srodkéw publicznych.

Przeciw marnotrawstwu

Stalym elementem ustroju jest réwniez dezintegracja pan-
stwa, to znaczy hegemonistyczna pozycja specjalnych ad-
ministracji bedacych praktycznie poza kontrolg premiera
i wojewodéw. W sytuacjach trudnych, takich jak kleska zy-
wiotowa, brak silnego samorzadu i duzych wojewddztw
przekre$la mozliwosé skutecznej reakcji panstwa w skali
regionalnej. W zwyktym czasie centralizm owocuje stabo-
$cig panstwa i marnotrawstwem. Rekordy w tym wzgledzie
bije administracja specjalna - z trzykrotnym wzrostem za-
trudnienia w ciagu ostatnich kilku lat i wydluzonym obie-
giem pienigdza publicznego. Trzeba tez powiedziel, ze cen-
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tralizm umacnia inne wady polskiego Zycia publicznego:
korupcje, kapitalizm polityczny, klientowski model relacji
panstwo-obywatel. Zjawiska te nie bylyby tak powszechne,
gdyby nie mozliwos¢ niekontrolowanego dysponowania
przez biurokracje rzadowa tak wielka czescia wydatkdw
publicznych.

Interes Polski, a nie Unii

Reforma ma usungé wewnetrzne wady ustroju naszego kra-
ju. Wbrew uproszczonym opiniom nie jest ona pochodna
uczestnictwa Polski w Unii Europejskiej. Powiat czy region
nie stanowig jakiego$ europejskiego kanonu. Wsréd krajéw
UE jest na przyktad Francja, ktérej profil ustrojowy ma zde-
cydowanie centralistyczne oblicze. To w interesie Polski,
a nie Unii Europejskiej lezy przeprowadzenie zmian ustro-
jowych tworzacych skuteczne i oszczedne paristwo. Taki
jest wiasnie prawdziwy sens odbudowy samorzadowych
powiatéw i duzych wojewddztw.

Aby to sie powiodlo, zmiana ustrojowa musi by¢ petna.
Nie wolno zgodzi¢ sie na kompromis polityczny utrzymuja-
cy przywileje administracyjne dawnych wojewddztw czy tez
pozostawienie uprzywilejowanej pozycji niektérych admi-
nistracji specjalnych. Z tego punktu widzenia zaniepokoje-
nie budzi opdZnienie prac nad nowa ustawa kompetencyjng
i zawarta w projekcie ustawy o administracji rzadowej
w wojewddztwie mozliwo$¢é powotywania wicewojewoddw
o terytorialnym, to znaczy pokrywajacym sie z obszarem
likwidowanych wojewddztw, zakresie kompetencji.

Wreszcie wypada przyznal racje tym, ktérzy zadajg
szybkich decyzji w sprawach finansowych, poniewaz w osta-
tecznym rachunku to prawnofinansowe regulacje bedg wy-
znaczatly pozycje nowych instytucji. Wszystkie te okoliczno-
$ci sklaniaja jednak do przyspieszenia prac parlamentar-
nych nad odbudowg powiatéw i silnych wojewddztw, nie
za$ do ich wstrzymywania. W wypadku reform o ustrojo-
wym znaczeniu parlament z reguly odgrywa role czynna i
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ma mozliwos¢ skorygowania btedéw popetnionych przez
rzad. Wypada zauwazy¢, ze odbudowa gmin w roku 1990
odbyta sie z inicjatywy Senatu I kadengji, a presja parlamen-
tu stanowita w tej sprawie czynnik wazniejszy niz stanowi-
sko rzadu Mazowieckiego. Nic nie stoi na przeszkodzie, by
obecny parlament ponownie stat sie gléwnym aktorem
zmian ustrojowych.

Wbrew opiniom oponentéw reformy nie ma sprzeczno-
$ci miedzy decentralizacjg a silg panistwa. Ci, ktérzy widza
w projektowanych zmianach spetnienie gloszonych przed
kilkunastu laty koncepcji Samorzadnej Rzeczypospolitej,
popetniaja btad o fundamentalnym znaczeniu. Wtedy cho-
dzito o samorzgdowa kontrole nad instytucjami obcego pan-
stwa. Aktualna reforma ma przynie$¢ nowe panstwo z sil-
nym samorzadem i ze spéjnym centrum. Decentralizacja ma
odchudzié centrum ze zbednych zadan i funkcji oraz zinte-
growal wladze wykonawcza wokét premiera.

Rozbite centrum, staby samorzad

Naleze do tych politykdw, ktérzy nie bagatelizujg wysuwa-
nych przez grupe postéw reprezentowanych przez Jana
Lopuszanskiego zarzutéw podnoszacych kwestie ostabienia
jednosci organizmu panstwowego. Nie moge zgodzié sie
jednak z zawarta w ich argumentacji sugestia, ze panstwo
polskie w obecnym ksztalcie jest silne i spdjne. Stabosé
ustrojowa Polski ma podwdjny charakter, mamy bowiem
i staby samorzad, i rozbite miedzy resorty centrum paristwa.
Rzad pozostaje federacja ministerstw, nie jest za$ instytucjg
prowadzacg wspdlna polityke. Premier nie dysponuje praw-
nymi i instytucjonalnymi mozliwo$ciami narzucania jedno-
litej polityki catemu gabinetowi. Istotnym ograniczeniem
wiadzy premiera jest jego niewielki udziat w ksztattowaniu
projektu ustawy budzetowej. Federacyjna struktura rzadu
przynosi fatalne skutki wszedzie tam, gdzie jest konieczna
koordynacja dziatan kilku resortéw. Dotyczy to szczegdlnie
obszaru bezpieczeristwa narodowego, w ktérym mamy do
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czynienia ze stala konkurencja miedzy poszczegdlnymi
osrodkami wtadzy wewnatrz samego rzadu. Resortowy cha-
rakter rzadu jest takze zrédtem stabosci wojewodéw i dezin-
tegracji pafistwa na szczeblu terenowym.

A zatem nie ma sprzeczno$ci miedzy decentralizacja
a spdjnoscia panstwa. Wrecz przeciwnie, zerwanie z centra-
lizmem stanowi warunek odbudowy silnej wtadzy panstwo-
wej na terytorialnej podstawie. Dopiero przetamanie domi-
nacji resortéw pozwoli rzadowi odzyskaé mozliwos¢ podej-
mowania i kontrolowania decyzji, a wojewodzie stal sie
rzeczywistym reprezentantem rzadu w terenie.

Utrzymywanie ustrojowego status quo wystawia nas na
niebezpieczenstwo powiekszania sie cywilizacyjnego dy-
stansu miedzy Polska a naszymi zachodnimi sgsiadami. Jesli
wskazujemy na problem dysproporcji miedzy potencjatami
Dolnego Slaska, Pomorza Zachodniego i wschodnich landéw
Niemiec, to trzeba wyraZznie stwierdzié, ze jej zmniejszenie
okaze sie niemozliwe bez radykalnych zmian ustrojowych.
Takze i z tego wzgledu potrzebujemy nowego, zreformowa-
nego panstwa.

(,,Rzeczpospolita”, 19.02.1998)



Sejm w paristwie prawnikdw,
czyli jak nie wylaé dziecka z kapiela

W wypowiedziach przedstawicieli §wiata prawniczego gto-
szony jest ostatnio poglad, ze warunkiem podniesienia jako-
$ci naszego prawa jest ograniczenie wplywu parlamentu
i politykéw na przygotowanie projektéw aktéw prawnych.
Poglady te, choé wynikajg z troski prawnikéw o prawo,
zwracaja sie przeciwko demokratycznemu panstwu prawa
i maja niewiele wspdlnego z prawdziwymi zrédtami kryzysu
prawa w Polsce.

W czasie zorganizowanej w ubiegtym roku pod auspi-
cjami Trybunatu Konstytucyjnego konferencji poswieconej
tworzeniu prawa, parlament zostat postawiony w roli gtéw-
nego winowajcy odpowiedzialnego za wady porzadku praw-
nego w Polsce. Proponowany przez uczestnikéw konferencji
plan sanacji polega na powotaniu silnego Centrum Legisla-
cyjnego Rzadu i ograniczeniu wplywu Sejmu i Senatu na
ksztatt uchwalanych ustaw. Szczegdlnym ograniczeniom
powinno podlegaé prawo do zglaszania zmian i poprawek
w trakcie procesu legislacyjnego.

Narzekania na jako$é prawa w Polsce staly sie juz rytu-
atem spotkan prawnikéw i innych ,,profesjonalistéw” na co
dzierr stykajacych sie z prawem. Brzmig one jak echo po-
dobnych skarg z okresu II Rzeczypospolitej, skarg, w kté-
rych prym wiedli konserwaty$ci. W latach dwudziestych
parlament réwniez byl na cenzurowanym, a brak prawni-
czego przygotowania postéw, niedouczenie rzadowych legi-
slatoréw i poddawanie sie presji wyborcéw budzity zgroze
u profesorédw prawa Uniwersytetu Jagiellotiskiego, ktérzy
w ciggle do$¢ wptywowym obozie konserwatywnym odgry-
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wali pierwszoplanowg role. Bez watpienia i wéwczas, i dzi$
podstawy do narzekania byly az nazbyt oczywiste.

Réznica miedzy dwczesnymi i dzisiejszymi pomystami
na zaradzenie kryzysowi jako$ci prawa polega jednak na
tym, ze zglaszane dzi§ propozycje nie odnosza sie do rze-
czywistych przyczyn kryzysu, prébuja za to tylnymi drzwia-
mi wprowadzi¢ do naszego ustroju zasady, ktére w otwartej
dyskusji nie ostatyby sie ani minuty.

Parlament nowej Rzeczypospolitej

Po roku 1989 parlament byt podstawowym czynnikiem od-
radzania sie rzadéw prawa i budowy nowych instytucji pan-
stwowych. Z perspektywy dziesieciu lat od chwili odzyska-
nia niepodlegtosci dorobek ustawodawczy parlamentu za-
stuguje w tym wzgledzie na bardzo pozytywna ocene. Ocene
tym lepsza, ze w przeciwiefistwie do Sejmu Il Rzeczypospo-
litej obecny Sejm nie ma wsparcia merytorycznego poréw-
nywalnego choéby do Komisji Kodyfikacyjnej dziatajacej
w latach dwudziestych i trzydziestych.

Dzietem parlamentu zastugujacym na docenienie wbrew
opinii krytykéw, sa nie tylko akty prawne uchwalone z ini-
cjatywy rzadu, ale réwniez ustawy powstate w tawach po-
selskich. Wystarczy tu wymieni¢ ustawy ktadace fundamen-
ty pod reforme samorzadowa roku 1990, czy ordynacje wy-
borczg do Sejmu i Senatu z roku 1993, a zatem akty prawne
0 ustrojowym znaczeniu. Réwniez Sejm III kadencji ma na
swoim koncie warto$ciowe ustawy przygotowane z inicja-
tywy postéw: ordynacje wyborcza do rad gmin, rad powia-
téw i sejmikéw wojewddzkich, nowelizacje ustawy o NIK,
druga ustawe lustracyjna (projekt senacki), ustawe o odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw, ktérzy w latach 1944-
89 sprzeniewierzyli sie zasadzie niezawisto$ci sedziowskiej,
ustawe o sejmowej komisji §ledczej oraz ustawe o wykony-
waniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli. Te dwie
ostatnie ustawy maja duze znaczenie ustrojowe i uchwalone
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zostaly na dtugo przed rozpoczeciem rzadowych prac nad
dostosowaniem prawa do nowej konstytucji.

Wnikliwy analityk z tatwoscig odnajdzie btedy, luki
i sprzeczno$ci w prawie uchwalonym przez Sejm. Nie spo-
sob jednak zgodzi¢ sie z pogladem, ze skuteczna ochrona
przed btedami polega na ograniczeniu wptywu parlamentu
w dziedzinie ustawodawstwa. Parlamentowi stawia sie zresz-
ta w tym wzgledzie zarzuty wzajemnie sprzeczne. Z jednej
strony czyni sie go odpowiedzialnym za czeste zmiany
w prawie, z drugiej strony wzywa do rychtego usuniecia
wad. Dobrym przyktadem tych sprzecznych oczekiwan jest
Raport NIK za rok 1998. W cze$ci dotyczacej stanu prawa
w Polsce NIK wskazuje na ,,wielo$¢ zmian przepiséw usta-
wowych”, ten sam dokument wzywa jednak do prac nad
zmianami w 17 ustawach, m.in. o zamdéwieniach publicz-
nych, radiofonii i telewizji, zagospodarowaniu przestrzen-
nym, fundacjach, archiwach itd.

Belka w oku rzadu

Dorobku prawnego parlamentu trzeba tez broni¢ w per-
spektywie btedéw popetnianych przez wtadze wykonawcza.
Prawotwérstwo rzgdowe jest najstabsza czescia systemu
tworzenia prawa w Polsce. Rzecz nie dotyczy wylacznie
btedéw zawartych w przedktadanych Sejmowi projektach
ustaw. Zasadniczym obszarem kryzysu prawa w Polsce sg
bowiem podstawowe akty prawne o znaczeniu wykonaw-
czym, z natury rzeczy znajdujace sie poza wptywem Sejmu
i Senatu. Poglad taki wielokrotnie prezentowany byt w co-
rocznych ,Informacjach Prezesa Trybunatu Konstytucyjne-
go”. Trybunat zwracal uwage na stabosci aktéw wykonaw-
czych i jeszcze przed wejsciem w zycie nowej konstytucji,
jasno regulujacej te kwestie, zadat od organdéw wydajacych
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rozporzadzenia spetnienia wymogu dziatania na podstawie
i w ramach upowaznienia ustawowego'.

Réwniez wspomniany Raport NIK w odniesieniu do ak-
téw wykonawczych méwi o ,,nieopracowywaniu projektéw
podstawowych przepiséw wykonawczych do ustawy wraz
z ustawa okre$lajacg obowigzek ich wydania, nierealizowa-
niu lub nieterminowej realizacji obligatoryjnych upowaz-
nien ustawowych, przekraczaniu tych upowaznien, niespéj-
nosci przepiséw, wydawaniu przepiséw bez podstawy
prawne;j”.

Krytyke rzagdowego prawotwdrstwa przeprowadzit tak-
ze autor koncepcji powotania Rzadowego Centrum Legisla-
cji, profesor Andrzej Zoll. Méwi on o powaznych réznicach
w sitach legislatorskich poszczegdlnych resortéw i o tym, ze
istniejg resorty, w ktérych nie ma odpowiednio przygoto-
wanych legislatoréw. W tekscie promujacym Rzadowe Cen-
trum Legislacji stwierdza, ze ,poziom poszczegblnych ak-
téw przedstawionych Radzie Legislacyjnej jest na bardzo
niskim poziomie i wymaga wlasciwie powtarzania prac nad
przygotowaniem projektu (...) Przedstawiane projekty opra-
cowane przez poszczegélne resorty wykazujg zasadnicze
rozbieznosci dotyczace tak techniki legislacyjnej jak i regu-
lacji zblizonych, czy nawet identycznych zagadnien mery-
torycznych, wspdlnych dla kilku aktéw prawnych™.

Pierwszym zadaniem w dziele podniesienia jako$ci
prawa stanowionego w Polsce musi by¢ zatem naprawa
stuzb legislacyjnych znajdujgcych sie w dyspozycji wladzy
wykonawczej. Moze ona polepszy¢ zaréwno poziom rzado-

! Por. Informacja Prezesa TK dotyczaca istotnych proble-

méw wynikajacych z dziatalno$ci i orzecznictwa Trybunatu Kon-
stytucyjnego w roku 1997.

> Sprawozdanie Roczne NIK za rok 1998.
A. Zoll, Rzgdowe Centrum Legislacji. Referat wygloszony
podczas konferencji Tworzenie prawa w Polsce: tradycja i wspdlcze-
sno$¢ zorganizowanej przez Trybunat Konstytucyjny w 80. roczni-
ce powstania Komisji Kodyfikacyjne;.

3
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wych projektéw ustaw, jak i aktéw prawnych o znaczeniu
wykonawczym. Wszelkie dziatania na rzecz poprawy jakosci
prac legislacyjnych rzadu i ich koordynacji zastugujg wiec
na gorace poparcie.

Plan naprawy rzadowych stuzb legislacyjnych zawarty
jest w projekcie powotania Centrum Legislacji, ktére miatoby
wykonywaé zadanie kontrolowania poprawnosci legislacyj-
nej przygotowywanych w resortach aktéw wykonawczych
i projektéw mniej obszernych ustaw oraz przygotowywaé
skomplikowane ustawy na podstawie merytorycznych i poli-
tycznych wskazan ministréw. Centrum ma wiec podniesé
poziom prac legislacyjnych rzadu i spetniaé funkcje koor-
dynacyjna.

Teoretycy, praktycy i politycy
Pewne watpliwosci budzi jednak autonomiczna pozycja
Centrum Legislacyjnego. W mys$l przedstawionego projektu
ma ono by¢ panstwowg jednostka organizacyjna, pozostaja-
ca poza struktura Kancelarii Premiera i dysponujaca wta-
snym budzetem. Autonomizacja Centrum i usytuowanie go
poza Kancelarig Premiera odpowiedzialnego za spdjna poli-
tyke rzadu jest powaznym btedem. Zastrzezenie budzi takze
preferencja dla naukowych $rodowisk prawniczych i lekce-
wazenie potrzeby udziatu w pracach legislacyjnych prawni-
kéw praktykéw. Trudno zrozumieé dlaczego Biuro Studidéw
i Ekspertyz Centrum Legislacyjnego, ktére ma zajmowac sie
analizg stanu prawnego i zglaszaniem wnioskéw legislacyj-
nych, ma opieral swe prace wylgcznie na ,zespotach na-
ukowcéw zatrudnionych na wydziatach prawa Uniwersyte-
tow”.

Do$wiadczenie miedzywojennej Komisji Kodyfikacyjnej
kieruje w zupetnie inna strone. Przedstawiciele praktyki
prawniczej nie tylko byli licznie reprezentowani w Komisji,
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ale czesto kierowali jej pracami’. Warto przypomnie¢ réw-
niez, ze Komisja Kodyfikacyjna byta organem pomocniczym
Sejmu, a jej projekty trafialy do parlamentu poprzez Mini-
stra Sprawiedliwo$ci. Powszechnie uznawany za pozostaja-
cy na najwyzszym poziomie dorobek Komisji obejmuje sze$é
wielkich kodyfikacji: kodeks zobowigzan, postepowania
cywilnego, karny, postepowania karnego, prawo o ustroju
sadéw powszechnych, kodeks handlowy oraz ustawy zawie-
rajace prawo autorskie, wekslowe i czekowe.

Dorobek powotanych po roku 1989 komisji kodyfika-
cyjnych jest znacznie skromniejszy i nie tylko dlatego, ze
nie musialy one podejmowal pracy nad unifikacja prawa
i opracowaniem na nowo cato$ci prawa cywilnego. W pra-
cach na kodeksami karnymi popetniono tak wiele btedéw,
ze sami ich twércy zdecydowali sie po dwdéch latach na ob-
szerng nowelizacje obejmujaca kilkadziesigt zmian. W $wie-
tle tych faktéw zupetnie inaczej wygladaja uchwalone z ini-
cjatywy poselskiej i cynicznie zawetowane przez prezyden-
ta ustawy o zaostrzeniu kar za upowszechnianie twardej
pornografii czy naprawa ewidentnego btedu kodeksu kar-
nego, jakim byto ztagodzenie sankgji karnych za gwatt zbio-
rowy i gwatt ze szczegblnym okruciefistwem. W powszech-
nej opinii wady ustawodawstwa karnego obciagzaja jednak
konto Sejmu i politykéw, mimo ze sg dzietem $rodowiska
naukowego.

Arystokracja prawnikéw?

Jedynym wyttumaczeniem postulatu ograniczenia grona
rzgdowych superlegislatoréw do uniwersyteckich teorety-
kéw moze byé wyraine przywigzanie twércdw koncepcji
Centrum Legislacyjnego do idei prawniczej arystokracji (nie

*  Wiceprezydentami Komisji byli Stanistaw Bukowiecki

z Prokuratorii Generalnej i adwokat Ludwik Ciechowicz. Por.
S. Grodziski, Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Czaso-
pismo Prawno-Historyczne”, 1/1981.
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jest to wizja nowa, swymi korzeniami siega do platoriskich
rzadéw filozoféw, a triumfy $§wieci od potowy lat szesédzie-
sigtych wsrdd liberalnej elity prawniczej Stanéw Zjedno-
czonych). Zaktada ona, ze prawo jest na tyle wyjatkowym
systemem norm spotecznych, ze wymaga specjalnych kom-
petencji w zakresie jego tworzenia i stosowania. Ta wyjat-
kowos§¢ przypisana jest prawnikom, zwlaszcza sedziom,
ktérzy ze wzgledu na wyksztatcenie, nieusuwalno$é, specy-
ficzne wymogi argumentacji i rozumowania prawniczego
moga podejmowal najbardziej racjonalne decyzje. W mysl
tej koncepgji tylko prawnicy posiadaja kompetencje umoz-
liwiajagce wydanie praktycznego osadu konkretnej sytuacji:
owa umiejetno$¢ odnalezienia rozstrzygniecia prawnego
wymaga do$wiadczenia, zdolno$ci odczytania oraz zinter-
pretowania tych zasad prawnych, zawartych w systemie
prawnym, ktére umozliwig wydanie sprawiedliwego wyro-
ku. Racjonalno$é prawnikéw (u nas jednak sedziowie z pew-
noscig nie znajdujg sie na szczycie zawodowej hierarchii)
z racji rzeczy nie jest dostepna zwykltym obywatelom, a juz
z pewnoscig nie politykom, ktérzy kieruja sie swoimi prze-
sadami, wzgledem na reelekcje, czy po prostu interesami
grup wspierajgcych ich finansowo.

Przedstawianie zalet pozycji ustrojowej ,,hiperaktywne-
g0” Sadu Najwyzszego USA (ktéry pelni réwniez funkcje Sadu
Konstytucyjnego) czy wplywu profesjonalnych ciat prawni-
czych na legislacje, prowadzi czesto do krytyki demokratycz-
nych reprezentantéw spoleczeristwa. Poglad o wyjatkowych
kompetencjach prawnikéw jest oczywiscie sprzeczny ze
wspdlczesnymi zapatrywaniami egalitarnej opinii publicz-
nej. Mozna jednak odnalez¢ jego wptyw w niektérych postu-
latach ograniczenia nieodpowiedzialnych ustawodawcéw,
prébach ingerencji Trybunatu Konstytucyjnego w samg
procedure ustawodawcza i praktykach ,szantazu konstytu-
cyjnego”, zagdaniach pelnego uniezaleznienia prokuratury
od Ministra Sprawiedliwo$ci, czy dgzeniach do absolutyzacji
samorzadnosci srodowiska sedzidw.
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Prawnicy, nie konserwatysci

Rzecz jasna, trzeba zachowaé dystans wobec skrajnie par-
lamentarnych koncepcji ustrojowych, przyznajacych sej-
mowej wiekszosci prawo decydowania o kazdym szczegdle
zycia publicznego. Konserwatywna mysl polityczna zawsze
poddawata krytyce wizje zakladajace hegemonistyczna po-
zycje parlamentu w systemie organéw wtadzy panstwowe;j.
Konserwatysci w dwudziestoleciu miedzywojennym oba-
wiali sie przeksztalcenia parlamentaryzmu w rzady partii
politycznych, ostabienia wtadzy wykonawczej i podkreslali
wysoka pozycje gtowy paristwa dbajacej o cato$¢ spraw pu-
blicznych. Byli tez rzecznikami powotania Trybunatu Kon-
stytucyjnego, majgcego prawo ocenia¢ zgodno$¢ ustaw
z konstytucjg. To konserwatysci wreszcie zaproponowali na
poczatku lat dwudziestych powotanie Rady Stanu (Rady
Prawniczej), ktéra bez watpienia byla inspiracjg dla twér-
céw koncepcji Centrum Legislacyjnego’. W tamtych latach
idee takie napotykaly na gwaltowny sprzeciw lewicy, ktéra
uwazala, ze jakakolwiek ocena decyzji parlamentu jest na-
ruszeniem zasad republikariskiej demokracji.

Trzeba jednak zauwazy(, ze wspdlczesna ,antyparla-
mentarna” tendencja nie ma nic wspdlnego z troska o réw-
nowage miedzy wtadza ustawodawcza a wykonawcza. Jest
ona po prostu préba zakwestionowania pozycji parlamentu
jako gtéwnego organu wladzy ustawodawczej w imie utopii
prawa tworzonego przez ,,fachowcéw”.

Utopia demokracji prawnikéw, czyli Rousseau a rebours

To, co u naszych prawnikéw przejawia sie w formie czesto
nie catkiem u$wiadamianych odruchéw niecheci wobec
wyborcéw i ich przedstawicieli, pojawia sie jako teoria ,,de-

5

Na temat koncepcji Rady Stanu por. S. Estreicher, Udosko-
nalenie ustawodawstwa, [w:] O naprawe Rzeczypospolitej, Krakéw
1922,s.51-62.
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mokracji konstytucyjnej” w pracy Dominika Rousseau o sa-
downictwie konstytucyjnym w Europie, opublikowanej
przez Wydawnictwo Sejmowe’. Chociaz wiec sama ksigzecz-
ka (100 stron) i zawarte w niej tezy nie sg chyba warte po-
lemiki, to warto je przedstawié, bo moze sie okaza¢, ze trafia
na podatny grunt i uczynig jeszcze wiele szkdd
w mysleniu o naszym panstwie.

Rousseau twierdzi, ze demokracja przedstawicielska
jest ,,wyeksploatowang forma ustrojowg” i w najlepszym
razie przezywa gleboki kryzys. Jego wtlasna , demokracja
konstytucyjna” ma by¢ odpowiedzig na ten kryzys. Ma ona
odebra¢ parlamentowi monopol na tworzenie prawa, ,,gdyz
jego wola podporzadkowana jest konstytucji w takiej posta-
ci, w jakiej interpretuje ja sad konstytucyjny i jaka narzuca
on w toku sprawowania kontroli”. Podstawowy walor takie-
go stanowiska polegaé ma na konkurencji ,wielorakich
«przedsiebiorcéw ustawodawczych» [co] czyni z dyskusji
nad przepisem ustawy zasade i w konsekwencji przyczynia
sie do zmiany w pojmowaniu ustawy. Otdz staje sie ona
w mniejszym stopniu wynikiem woli powszechnej, wyrazo-
nej tylko przez parlament, w wiekszym za$ - wynikiem de-
baty powszechnej miedzy réznymi podmiotami uczestni-
czacymi w procesie jej tworzenia”. Wszystko to dlatego, ze -
zdaniem Rousseau - parlament jest niereprezentatywnym
z punktu widzenia obywatela , ktebowiskiem intereséw poli-
tycznych”, a sad konstytucyjny petni role straznika praw
obywatelskich i z tego wzgledu wolno méwi¢ o jego wyzszo-
$ci w stosunku do wtadzy polityczne;j.

Przeciw demokratycznemu patistwu prawa

W pracy Rousseau pojawia sie wiele innych pogladéw wy-
magajacych szczegdtowej polemiki, ale najwiekszy sprzeciw

® D. Rousseau, Sqdownictwo konstytucyjne w Europie, War-

szawa 1999.
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budzi fakt, ze autor z taka dezynwolturg podwaza zasade
demokratycznego patistwa prawa.

Demokratyczne paristwo prawa oznacza bowiem pa-
nowanie norm ogdlnych uchwalonych przez parlament
wybrany w wolnych wyborach. Jest zatem przeciwstawie-
niem panstwa opartego na prawie, czy raczej ,,prawie”, kté-
re jest wyrazem arbitralnej woli wladcy. Wtadza ustawo-
dawcza parlamentu wynika z faktu, ze odzwierciedla on
wyrazony w wyborach podziat i zréznicowanie opinii pu-
blicznej. Wtadza ta przejawia sie poprzez ustawy - normy
ogdlne, czyli takie, ktére odnosza sie do kazdego i dlatego
tworzg taki sam dla kazdego obywatela uktad odniesienia.

Kwestionowanie reprezentatywnego waloru parlamen-
tu musi prowadzi¢ albo do rzgdéw ttumu, albo do rzadéw
medrcéw. U Rousseau mamy do czynienia z drugim warian-
tem. Jego powszechna debata prowadzona miedzy parlamen-
tem (,,klebowisko intereséw”) a sadem konstytucyjnym (me-
drcy) wcale nie wzmacnia jednak reprezentatywnosci two-
rzenia prawa. Wystawia go natomiast na potencjalne préby
manipulowania ,,powszechna debatg”, co w epoce mass
mediéw jest az nadto realne. Istotne znaczenie dla repre-
zentatywno$ci prawa ma przeciez fakt, ze projekt ustawy
w parlamencie jest ogladany (publicznie!) z wielu punktéw
widzenia i oceniany w perspektywie praktycznej realizacji
prawa. Zadna instytucja nie zastapi w tej dziedzinie parla-
mentu, a z pewno$cig sady nie sg tu bardziej reprezenta-
tywne.

Postowie rzeczywiscie reprezentujg sprzeczne interesy,
ale jest to gwarancjg, ze wszystkie stabe i mocne strony
projektu zostang ujawnione, a nawet jezeli interesy przewa-
za nad racjonalnos$cig, czy sprawiedliwoscia, to faktu tego
nie da sie ukry¢ przed wyborcg. Zreszta mozna wskazaé na
wiele dobrych rozwigzan, ktére weszly do porzadku praw-
nego z inicjatywy postéw w ostatniej fazie procesu legisla-
cyjnego, wiasnie w wyniku powszechnej debaty parlamen-
tarnej. Trzeba jednak przede wszystkim podkre$li¢, ze to
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cztonkowie parlamentu ponosza odpowiedzialno$¢ przed
spoteczeristwem za ksztalt prawa i w przeciwietistwie do
sedziéw, cztonkéw komisji kodyfikacyjnych i uczestnikéw
instytucji eksperckich maja umowe o prace przedtuzana
(lub nie) co cztery lata.

Ograniczenie parlamentu w wykonywaniu funkcji sta-
nowienia prawa na rzecz na przyktad sadu konstytucyjnego
nie tylko jest antydemokratyczne (i nie pomoga tu karko-
tomne préby wykazania przez Rousseau, ze sad jest instytu-
cja demokratycznie legitymizowana), ale i zagraza paristwu
prawa. Sam Rousseau zauwaza, ze uniewaznienie przez sad
konstytucyjny dziatajacej juz ustawy wprowadza do syste-
mu prawnego element niepewnosci, ktérego paristwo prawa
stara sie unikng¢ za wszelkg cene. Jezeli na szalach lezg
rzadkie przypadki uniewaznienia ustawy sprzecznej z kon-
stytucja i podwazenie zaufania obywateli do prawa, to z waz-
nych przyczyn mozemy sie zgodzi¢ na konieczno$é¢ podwa-
zenia zasady pewno$ci ram prawnych dziatan obywateli.
Jezeli jednak zasadg miataby by¢ niekonstytucyjnosé¢ ustaw
do czasu potwierdzenia ich konstytucyjnosci przez sad
(a takie sa konsekwencje teorii Rousseau), to wracamy do
panstwa, w ktérym nie rzadza ogdlne normy prawa, ale
arbitralna wola wtadcy, tyle ze ubranego w toge.

Realne paristwo prawa, nie utopie prawnikéw

Paristwo prawa nie jest paristwem parlamentu. Wejscie w zy-
cie ustawy wymaga akceptacji Prezydenta, ktéry - przy-
najmniej w teorii - stosujac weto wobec ustawy winien oce-
ni¢ ja z punktu widzenia zgodno$ci z konstytucja. Sadowi
konstytucyjnemu przystuguje prawo do uchylania ustaw
sprzecznych z ustawg zasadnicza i orzeczenia te maja moc
ostateczng. Polskie prawo parlamentarne chroni réwniez
proces legislacyjny przed po$piechem i dowolnym dziata-
niem parlamentarzystéw. Tryb uchwalania ustaw w trzech
czytaniach, specjalne wymogi odnoszace sie do uchwalania
kodekséw, takie jak przymus powotania Komisji Nadzwy-
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czajnej, wydtuzenie termindéw rozpatrywania projektéw,
czy wymdg zebrania 15 podpiséw pod projektem poprawki
do kodeksu, stuza tworzeniu prawa z namystem. Taka tez
jest racja dwuizbowosci parlamentu, a wiec istnienia Senatu
jako izby refleksji i korekty prawa.

Polska poczatku trzeciego tysiaclecia nie jest sejmokra-
tyczna Il Rzeczgpospolita, jej prawu nie grozi anarchia par-
lamentarna. Dlatego ani karkotomne teorie francuskiego
teoretyka panstwa, ani ciche marzenia naszych ,,fachowcéw
od prawa” nie zagrazaja parlamentowi jako twdrcy prawa
nowej Rzeczypospolitej. Moga one jednak skierowa¢ energie
tak potrzebng w dziele podnoszenia jakosci stanowionego
u nas prawa w S$lepa uliczke walki z ,niekompetentnym”
Sejmem. Szukajmy wiec wspdlnie realnych srodkéw stuza-
cych naprawie legislacji zamiast traci¢ czas na puste spory
rodem z modnych podrecznikéw jurysprudencji.

W pierwszej kolejnosci méwié trzeba zatem o podnie-
sieniu poziomu stuzb legislacyjnych. Uwaga ta dotyczy nie
tylko rzadu, ale réwniez Sejmu i Senatu. Elementem
wzmocnienia Sejmu i Senatu powinna by¢ rozbudowa stuzb
legislacyjnych i przyciggniecie do pracy wysoko wykwalifi-
kowanych legislatoréw. Jestem przekonany, ze przedsie-
wziecie to nie wykracza poza mozliwo$ci budzetowe Kance-
larii Sejmu. Osobnym problemem jest powotanie do Zycia
Biura Budzetowego Sejmu, ktére zajmowaloby sie oceng
projektu budzetu i stanowitoby realne oparcie dla postéw
w pracach nad nim.

Reforma rzadowych stuzb legislacyjnych musi respek-
towac silna pozycje Premiera i podlegajacej mu Kancelarii
odpowiedzialnej za egzekwowanie spdjnej polityki rzadu.
Bez watpienia, droga do odrodzenia prawa poprzez ostabie-
nie parlamentu i autonomizacje rzagdowych stuzb prawni-
czych wiedzie donikad.

Udzial akademickich $rodowisk prawniczych w dziele
odrodzenia prawa ma wielkie znaczenie. Trzeba jednak dbad
o to, by prace prowadzone byty na rzecz instytucji konsty-



SEJM W PANSTWIE PRAWNIKOW, CZYLI JAK NIE WYLAC... 131

tucyjnie odpowiedzialnych za przygotowywanie i uchwala-
nie prawa.

(,Kwartalnik Konserwatywny”, nr 7, Zima 2001)






Naprawa sagdownictwa

Wielkie tradycje prawne i ustrojowe réznig sie odmiennym
pojmowaniem roli sadownictwa. Jego wysoka pozycja
w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych ma swoje Zré-
dto w przyznaniu sadom roli tworzenia prawa. W funkcjo-
nujagcym w tych krajach systemie common law, prawo ksztat-
towane jest przez wiele pokoleri. Historyczne zakorzenienie
podnosi i wzmacnia autorytet sadéw. Konserwatywny piew-
ca tego systemu H. Drucker stwierdzat, iz ,,madro$¢ jednego
pokolenia nie mogtaby by¢ wieksza od madrosci tych
wszystkich minionych generacji, ktére zyly i formowaty
common law”. Europa kontynentalna przyjeta odmienny
system: uznaje prymat ustawy wsrdd pozostatych Zrédet
prawa i oponuje przeciwko prawotwdrczej roli sadéw. Mon-
teskiusz widziat w takiej roli nieuzasadnione roszczenie do
sprawowania przez wtadze sagdownicza roli wtadzy ustawo-
dawczej.

Wspdlng cechg tych réznych tradycji prawnych jest
postrzeganie silnego i niezaleznego sadownictwa jako pod-
stawy wolnosci i rzadéw prawa. Monteskiusz pisal, ze ,,nie
ma wolnosci bez oddzielenia wtadzy sagdowej od ustawo-
dawczej i wykonawczej” (0 duchu praw). Podobne sady for-
mutowat Alexis de Tocqueville w stawnym dziele O demokra-
cji w Ameryce. Wspdtczesna mysl polityczna i prawna traktu-
je sadownictwo jako gtéwna zapore dla arbitralnosci wta-
dzy. Glebokie uzasadnienie tego stanowiska daje encyklika
Centesimus annus, w ktdrej Ojciec Swiety stwierdza, ze ,,jest
wskazane by kazda wtadza byta réwnowazona przez inne
wiadze i inne zakresy kompetencji, ktére by ja utrzymywaty
we wladciwych granicach. Na tym wlasnie polega zasada
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panstwa praworzadnego, w ktérym najwyzsza wtadze ma
prawo, a nie samowola ludzi”.

Réwniez polska mys$l konserwatywna deklarowata
wielkie uznanie dla silnej pozycji wtadzy sadowniczej. Kon-
serwatysci wystepowali w obronie autonomicznej pozycji
prawa i jego ponadpolitycznego charakteru. W latach trzy-
dziestych sprzeciwiali sie instrumentalizacji prawa przez
rzadzacy obdéz sanacyjny i formutowali postulaty wzmoc-
nienia wladzy sadowniczej. To wsrdd konserwatystéw po-
jawita sie propozycja powotania Trybunatu Konstytucyjne-
go. Niezalezne sagdownictwo byto dla nich nie tylko gwaran-
cja wolnosci, ale takze warunkiem istnienia pafistwa. Sady
sa bowiem ze swej natury najbardziej neutralna i nieparty-
kularng instytucja ustrojowa. Tam, gdzie nie ma saddw
strzegacych prawa wigzacego takze wladze, tam przestaje
istniec panistwo jako wspdlnota polityczna.

Aktualny kryzys wiadzy sadowniczej jest konsekwencja
stabo$ci sadownictwa w panistwie komunistycznym. W PRL-
owskiej hierarchii wtadzy pozostawata ona daleko w tyle za
stuzba bezpieczenstwa, prokuratura, policja i rzecz jasna za
partia komunistyczna. Partia komunistyczna decydowata
o nominacjach i awansach sedziéw. Kontrole nad Sadem
Najwyzszym zapewniat przepis o 5-letniej kadencji tej insty-
tucji. Niezawisto$¢ sedziowska byta fikcja w warunkach
obowigzywania przepiséw o dawaniu przez sedziéw rekojmi
nalezytego wykonywania zawodu. Przepis ten ze wzgledu
na swoja ogdlnikowos¢ i odwotanie do zasad ustrojowych
pozwalal na usuwanie niedyspozycyjnych sedziéw. Potez-
nym - i sprzecznym z zasada, iz sedzia podlega tylko usta-
wie - $rodkiem byly wytyczne wymiaru sprawiedliwosci
uchwalane przez Sad Najwyzszy. Autor pracy Sgdownictwo
w PRL Andrzej Rzeplinski pisal, iz byly one ,,silnym $rodkiem
oddzialywania na sady w mys$l potrzeb i oczekiwan partii,
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, MSW, MON i prokuratury (ale
takze i innych instytucji witadzy wykonawczej, w zakresie
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np. stosunkéw rolnych - Ministerstwa Rolnictwa, a w zakre-
sie stosunkéw pracy - Ministerstwa Pracy)”.

Degradacja sadownictwa byta w ogromnym stopniu
konsekwencja upadku prawa w panstwie socjalistycznym.
Prawo utracito status obiektywnych i trwatych regut chro-
nigcych przestrzen wolnosci obywateli, a stato sie instru-
mentem sprawowania wiladzy. Sens tej zmiany uchwycita
Jadwiga Staniszkis, piszac w Ontologii socjalizmu o patistwie
prerogatywnym, ponadprawnym, w ktérym panstwo ,,0d-
rzuca prawna regulacje samego siebie™.

W niepodlegtym patistwie znikneta zaleznos¢ sadow-
nictwa od partii, pozostaly jednak stabo$¢ instytugji, pozo-
stawiajacy wiele do zyczenia poziom merytoryczny kadry
sagdowej i anachroniczna infrastruktura sadowa. Po roku
1989 zaniechano takich reform wiladzy sadowniczej, ktére
usuwaltyby wyzej wymienione wady. Wprowadzono nato-
miast szerokie prawa samorzadu sedziowskiego, co w ogrom-
nym stopniu ograniczyto mozliwo$¢ wptywu rzadu na ja-
ko$¢ pracy sadéw. Trzeba tez powiedzieé, ze w ostatnich
latach w zwigzku z odrodzeniem wolnego rynku zwiekszyta
sie radykalnie ilo§¢ spraw rozstrzyganych przez sady. Uwa-
ga ta dotyczy w szczegdlnosci spraw gospodarczych i wie-
czystoksiegowych, ktérych rozpatrywanie jest najbardziej
przewlekte. Poglebito to jeszcze kryzys wladzy sadowniczej
i ograniczyto praktyczne prawo obywatela do sadu.

Podstawowym problemem jest zatem przywrdcenie sa-
downictwu wysokiego poziomu merytorycznego i moralne-
go.

W ostatnich latach wprowadzono bardzo silne gwaran-
cje niezawistosci i niepolityczno$ci sedziéw. Przepisy nowej
konstytucji potwierdzaja niezawisto$¢ sedziéw wraz z gwa-
rancjami w postaci zakazu odwotania i przeniesienia sedzie-
go bez zgody samego sadu. Jednocze$nie doszto do zdomi-

! A.Rzeplifiski, Sgdownictwo w PRL, Londyn 1990, s. 74.
> ]. Staniszkis, Ontologia socjalizmu, Warszawa 1990, s. 72.
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nowania korporacji sedziowskiej przez sedziéw, ktérych
kariery przypadly na okres komunizmu oraz do odejscia
z zawodu wielu dobrych prawnikéw. Raport Instytutu Wy-
miaru Sprawiedliwosci ,,Quo vadis iustitia” stwierdza ,fakt
do$¢ powszechnego obecnie zjawiska odptywu sedzidéw i ase-
soréw do zawoddéw bardziej konkurencyjnych pod wzgle-
dem finansowym. Dotyczy to w szczegdlnosci mtodych se-
dziéw, potowa odchodzacych z zawodu to ludzie, ktérzy nie
przekroczyli 35 lat”. Raport wskazuje tez na feminizacje
zawodu, siegajaca w niektérych okregach (np. Okregu Sadu
Wojewddzkiego w Warszawie) 80 procent.

Tak wiec zachodzi konieczno$¢ przyjecia przez paristwo
pozytywnej polityki, majacej na celu wzrost rangi zawodu
sedziowskiego. W perspektywie kilkunastu lat stanowisko
sedziego musi stal sie zwiericzeniem kariery prawniczej.
Promocja dobrych sedziéw wymaga podniesienia kwalifikacji
koniecznych do powotania na stanowisko sedziego i wzro-
stu uposazen sedziowskich, tak, by odpowiadaty one autory-
tetowi trzeciej wladzy i dawaty mozliwos¢ przyciagniecia do
zawodu najlepiej wykwalifikowanych prawnikéw. Moze to
jednak pociaga¢ za sobg konieczno$¢ ograniczenia upraw-
nien zgromadzen ogdlnych sadéw apelacyjnych i woje-
wddzkich, ktére praktycznie przeciwstawiaja sie jakimkol-
wiek zmianom w sgdownictwie.

Z autorytetem sgdownictwa Scisle zwigzana jest kwe-
stia obecnos$ci w zawodzie sedziéw, ktérzy w okresie pan-
stwa komunistycznego sprzeniewierzyli sie zasadzie nieza-
wisto$ci sedziowskiej. W roku 1989 powszechna byta wiara
w samooczyszczenie Srodowiska sedziowskiego. Koncepcja
ta poniosta catkowita kleske, zaden z sedziéw nie odszedt
dobrowolnie z zawodu. W roku 1993 Trybunat Konstytucyj-
ny zakwestionowal nowelizacje ustawy ,,Prawo o ustroju
sadéw powszechnych”, dajaca prezydentowi mozliwo$é
odwotania sedziéw, ktérym udowodni sie takie czyny. Uza-
sadnienie wskazywato na sprzeczno$¢ nowelizacji z zasada
niezawisto$ci sedziowskiej. Dlatego tez podjeta przez AWS



NAPRAWA SADOWNICTWA 137

w 1997 roku inicjatywa ustawodawcza, pozwalajaca na wy-
dawanie w tych sprawach sadowych orzeczerr dyscyplinar-
nych, wydaje sie ostatnia mozliwoscig rozwiazania tej kwe-
stii. Chodzi w niej nie tylko o indywidualng odpowiedzial-
nos$¢ za zachowania sprzeczne z istota zawodu sedziego, ale
przede wszystkim o odrodzenie autorytetu trzeciej wtadzy.

Zmiany muszg obejmowal réwniez pozycje ustrojowg
sagdownictwa. W PRL sadownictwo traktowane byto jako
element jednolitej wladzy paristwowej. Postulaty opozycji
przedsierpniowej - Polskiego Porozumienia Niepodlegto-
sciowego, Ruchu Mtodej Polski, czy KOR wskazywaly na
konieczno$¢ odbudowy niezaleznosci sadownictwa. Sitg
rzeczy propozycje te zwracaly sie w kierunku usamorzado-
wienia sadownictwa. I Krajowy Zjazd Delegatéw NSZZ ,,Soli-
darno$¢” w specjalnej uchwale o niezawistosci sgdownictwa
moéwit o ,,zmianach na rzecz uzyskania sgdownictwa w petni
samorzadnego i niezaleznego od wtadzy politycznej i admi-
nistracji paristwowej””.

Po upadku komunizmu reakcja na upolitycznienie wia-
dzy sadowniczej bylto przyznanie hegemonistycznej pozycji
samorzgdowi sedziowskiemu. Wolno sgdzié, ze dwczesna
reforma formutowana byta nadal z pozycji whasciwych opo-
zycji demokratycznej, postulujacej demokratyczng kontrole
nad de facto obcym paristwem. Jeden z autoréw tych zmian,
profesor Adam Strzembosz przyznat, ze kompetencje samo-
rzadu i Krajowej Rady Sadownictwa sa ,,szersze niz w zde-
cydowanej wiekszo$ci krajéw Europy Zachodniej”. Nowe
regulacje do minimum ograniczyty kompetencje Ministra
Sprawiedliwo$ci w zakresie nadzoru administracyjnego.
Obecnie zgromadzenia sagdéw apelacyjnych i wojewddzkich
maja mozliwo$¢ blokowania powolywania przez Ministra
Sprawiedliwo$ci kandydatéw na stanowiska prezeséw sg-
déw. Zgromadzenia te zyskaty decydujacy wpltyw na wybér

3

Uchwata 1 Krajowego Zjazdu Delegatéw NSZZ ,Solidar-
no$¢” w sprawie niezawistosci sadownictwa, 7-8 pazdziernika 1981.
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prezeséw, a wiec oséb odpowiedzialnych za tempo pracy
sadow.

Niezawisto$¢ sedziéw i niezalezno$é sadéw powinny
pozostaé trwalymi elementami nowego parnstwa. Jednak
istotnym elementem reformy usprawniajacej sadownictwo
powinno by¢ przywrdcenie réwnowagi miedzy uprawnie-
niami samorzadu sedziowskiego a kompetencjami Ministra
Sprawiedliwo$ci w zakresie nadzoru administracyjnego,
a co za tym idzie powolywania i odwotywania prezeséw
sadéw i zwiekszenie mozliwosci oddzialywania wtadzy na
pozajudykacyjng strone pracy sadéw. Odpowiedzialnos¢,
takze przed parlamentem, za te strone ich pracy ponosi
Minister Sprawiedliwo$é. Wysuwane przez sedzidw zadanie
odwotania ze stanowiska wiceministra sprawiedliwo$ci
Leszka Piotrowskiego (krytykujacego srodowiska prawnicze
w zwiazku z trudnosciami przy obsadzeniu sktadu sadu lu-
stracyjnego) jest réwniez z tego wzgledu uzurpacja.

Trzeba jednak podkreslié, ze jakosé¢ pracy sadéw nie
ulegnie zmianie bez materialnego wzmocnienia trzeciej
wladzy. Jesli dostepnosé sadu uznal za jeden z warunkdw
rzagddw prawa, to z pewnoscig nie jest on w Polsce spetnio-
ny. Dlugotrwatos¢ postepowart w sprawach cywilnych za-
mienia prawo do opieki sadowej w fikcje, a nierozstrzygane
przez lata gltosne sprawy karne obrazaja elementarne po-
czucie sprawiedliwosci. Przywolywany tu juz raport Insty-
tutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci wskazuje wyraznie na pod-
wazanie bezpieczetistwa obrotu prawnego przez opéznienia
pracy sadéw. Najpowazniejsze opGznienia dotycza spraw
karnych rozstrzyganych w pierwszej instancji przez sady
wojewddzkie (wskaznik 7,1 miesiecy), spraw cywilnych pro-
cesowych w sgdach wojewddzkich (9,3 miesigca) oraz spraw
nieprocesowych gospodarczych w sadach rejonowych, kté-
re trwajg ponad pdéttora roku. Do tej kategorii spraw nalezg
sprawy wieczystoksiegowe, stanowigce 45 procent wszyst-
kich spraw. Dane te oznaczajg, ze prawo obywatela do rze-



NAPRAWA SADOWNICTWA 139

telnego rozstrzygniecia sprawy w rozsadnym terminie jest
realizowane tylko w ograniczonym zakresie.

W niematym stopniu jest to rezultat materialnej degra-
dacji sadownictwa, szczuptosci kadr, anachronicznej infra-
struktury sadowej. Wspomnianym zmianom w sgdownic-
twie towarzyszy¢é musi wzrost wydatkéw publicznych na
wymiar sprawiedliwo$ci, uznanie tego za jedno z podsta-
wowych zadan polityki panistwa. Stabo$¢ sadownictwa w PRL
i jego obecny kryzys wigze sie z degradacjg prawa. Odbudo-
wa rzadéw prawa nie nastapi z dnia na dzien. W ogromnym
stopniu zalezy ona od poziomu ksztattujgcej prawo elity
parlamentarnej i urzedniczej. Decydujgce znaczenie ma
bowiem to, co nazywa sie wewnetrzng trescig prawa. Juz
dzi§ wskazaé mozna na pozytywny wptyw sadéw. Potwier-
dza to lektura orzeczerr NSA i Trybunatu Konstytucyjnego.
Decyzje w sprawie ochrony zycia, praw podatnikéw, praw
wiasnosci, praw samorzadu gminnego sprzyjaty odrodzeniu
sie prawa w Polsce. Dlatego tez wolno mie¢ nadzieje, ze
rozszerzanie sie kontroli sagdowej, traktowane dzis jako jed-
na z przyczyn spowolnienia pracy sadéw, wywieral bedzie
pozytywny wplyw na interpretacje prawa, a posrednio tak-
ze na jego tworzenie. Wymaga to jednak podjecia dzieta
odbudowy autorytetu i podniesienia poziomu trzeciej wta-
dzy w Polsce.

(,,Kwartalnik Konserwatywny”, nr 3, Lato 1998)






Trzecia wtadza ponad patistwem

Kryzys wymiaru sprawiedliwosci jest jednym z najpowaz-
niejszych objawéw stabosci Il Rzeczypospolitej. Trudno nie
zgodzil sie ze Stanistawem Iwanickim, gdy w tekscie Model
prokuratury, model prawa (,,Rzeczpospolita” z 8 lipca 1999 r.)
pisze, ze deklarowane przez Europejska Konwencje o Ochro-
nie Praw Cztowieka ,,prawo obywatela do rozpatrzenia jego
sprawy w rozsagdnym terminie przez sad” staje sie w warun-
kach polskich fikcja.

Wielokrotnie bronitem wyrazanego przez autora po-
gladu, ze zwiekszenie naktadéw finansowych na sadownic-
two jest warunkiem rekonstrukcji sprawnego wymiaru
sprawiedliwosci. Jednak istota propozycji Stanistawa Iwa-
nickiego - koncepcja usamorzgdowienia prokuratury i dal-
szego poszerzenia uprawnieri instytucji samorzadu sedziow-
skiego - jest pomytka. Pomysty te, przedstawiane w demo-
kratycznym opakowaniu, oznaczaja w istocie pozbawienie
parlamentu i rzadu jakiegokolwiek wplywu na wymiar
sprawiedliwosci.

Minister nie jest wladca absolutnym

Gléwnym przedmiotem krytyki Stanistawa Iwanickiego jest
»dyktatorska” niemal pozycja ministra sprawiedliwosci
wobec instytucji wymiaru sprawiedliwo$ci, sadéw i proku-
ratury. Minister sprawiedliwo$ci przedstawiany jest jako
wiadca absolutny. Tymczasem jego pozycja wobec samorza-
du sedziowskiego jest bardzo staba. Po upadku komunizmu
reakcjg na upolitycznienie wladzy sadowniczej bylo przy-
znanie hegemonistycznej pozycji samorzadowi sedziow-
skiemu. Nowe regulacje do minimum ograniczyly kompe-
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tencje ministra sprawiedliwo$ci w zakresie nadzoru admini-
stracyjnego, ktéry ma istotne znaczenie dla sprawnosci
sagdownictwa. Zgromadzenia samorzgdu sedziowskiego uzy-
skaly decydujacy wptyw na wybdr prezeséw sadéw - osdb
odpowiedzialnych za jako$¢ funkcjonowania tych instytucji.
Stali sie oni catkowicie zalezni od samorzadu sedziowskiego,
co utrudnia im oddzialywanie na sprawno$¢ pracy sedziéw.
Niezawisto$¢ sedziéw i niezalezno$¢ sadéw pozostang trwa-
lym elementem III RP. Reforma sgdownictwa musi jednak
stworzy¢ réwnowage miedzy kompetencjami rzadu a wply-
wami samorzadu sedziowskiego, taka, jaka jest w Europie
Zachodniej. Zostato to uwzglednione w ministerialnym pro-
jekcie nowelizacji ustawy o ustroju sadéw powszechnych
i wlasnie dlatego zastuguje on na zyczliwe przyjecie.

Uchylenie odpowiedzialnosci

Koncepcje autonomii finansowej sagdownictwa i usamorza-
dowienia prokuratury oznaczajg w praktyce uchylenie od-
powiedzialnosci parlamentu i rzgdu za egzekwowanie prawa
i stan praworzadno$ci. Zawarta w projekcie ustawy o Kra-
jowej Radzie Sagdownictwa idea autonomii finansowej catego
sagdownictwa powszechnego jest naduzyciem ustrojowym.
Rada ma konstytucyjny obowigzek stania na strazy nieza-
leznosci sadéw i niezawistosci sedziéw, ale nie uzyskata
silnego konstytucyjnego umocowania do reprezentowania
ich w sferze finanséw publicznych. Byla wzorowana na
francuskiej Najwyzszej Radzie Sadownictwa. Jednak we
Francji instytucja ta jest rzeczywistym organem wtladzy
panstwowej w dziedzinie sadownictwa. Na jej czele stojg
prezydent (jako jej przewodniczgcy) i minister sprawiedli-
wosci (jako jedyny wiceprzewodniczacy), a w sktad wchodza
obok sedziéw osoby spoza $rodowiska prawniczego. W Pol-
sce Krajowa Rada Sgdownictwa jest zdominowana przez
sedziéw i stala sie wyrazicielem intereséw korporacji se-
dziowskiej wobec innych organéw paristwa. Trudno zgodzié
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sie, by tylko jej glos decydowat o przysztosci sadownictwa
w Polsce.

Z tych samych wzgledéw nie mozna sie zgodzi¢ z po-
mystem usamorzadowienia prokuratury. Stanistaw Iwanicki
stwierdza, ze prokuratura powinna zachowal catkowitg
niezalezno$¢ i protestuje przeciwko stawianiu prokurato-
réw ,,pod pregierzem” i ,,wywieraniu na nich presji”. To
jasne, ze prawo o prokuraturze musi respektowaé obiekty-
wizm i bezstronno$¢ jej dziatar. Trzeba jednak podkresli¢,
ze to minister sprawiedliwosci, a nie poszczegdlni prokura-
torzy, jest konstytucyjnie i politycznie odpowiedzialny za
dziatanie prokuratury. Dlatego tez nie moze pozostawaé bez
wpltywu na jako$¢ pracy i dobdr kadr prokuratorskich.

Glos korporacji

Stanistaw Iwanicki pomija prawdziwe problemy polskiej
prokuratury - niski poziom pracy i znane opinii publicznej
skutki korupcji prokuratoréw. Nie potrzeba wiele trudu, by
uzmystowi¢ sobie, w jakim stopniu prokuratura stata sie
elementem krytykowanego przez Stanistawa Iwanickiego
kapitalizmu politycznego. Sam autor w innym fragmencie
tekstu przyznaje, ze stanowiska sedziowskie i prokurator-
skie powinny uzyskiwal osoby o najwyzszych kwalifika-
cjach merytorycznych i wysokim poziomie moralnym. Czy
ten powazny problem da sie rozwigzaé przez przyznanie
prokuratorom szerokich uprawnieri samorzgdowych? Czy
utatwi to sytuacja, w ktérej nominacja na stanowisko proku-
ratora bedzie catkowicie zaleze¢ od wyrazajgcej interesy
zawodowe obecnych prokuratoréw Krajowej Rady Prokura-
tury? Nie sadze. Wyposazona w nowe silne kompetencje
korporacja bedzie sie broni¢ przed faktyczng kontrolg i od-
powiedzialnoscia.

Autor zastanawia sie, dlaczego w ustawie istnieje jesz-
cze przepis nakazujacy prokuratorowi wykonanie polecenia
przetozonego. Odpowied? jest prosta: prokuratura jest in-
stytucja zorganizowana hierarchicznie i zobowigzang do
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reprezentowania przed sagdami prawa i interesu publiczne-
go. W zadnym wypadku nie mozna zgodzi¢ sie z pogladem,
ze najwazniejsza w pracy prokuratora jest odpowiedzial-
nos¢ przed samym sobg. Roli prokuratoréw nie nalezy myli¢
z sedziami, ktérzy maja przymiot niezawisto$ci, poniewaz
tylko do nich nalezy ostateczna decyzja wydania wyroku. To
z tego wzgledu prokuratura nie jest w krajach europejskich
instytucja konstytucyjng i w wiekszosci z nich stanowi cze$é
wiadzy wykonawczej.

Wynaturzona idea

W dyskusjach nad reformg wymiaru sprawiedliwosci padaja
ciezkie zarzuty. Rzadowy projekt ustawy o prokuraturze
poréwnywany jest z praktykami rezimu tukaszenki. W in-
nym tekscie czytamy, ze projekt zréwnowazenia stosunkéw
miedzy rzadem a samorzadem sedziowskim wyraza teskno-
te za recznym sterowaniem. Z wypowiedzi tych wynika, ze
mamy do czynienia z wynaturzeniem idei niezaleznosci
sadéw 1 niezawistosci sedzidw. Gwarancjag niezaleznosci
i niezawistosci jest wykluczenie wptywu wiadzy politycznej
na orzeczenia sadéw, a nie odizolowanie ich od innych or-
ganéw wiadzy panstwowej. Gdyby przyjaé te koncepcje,
panstwo sktadatoby sie z wianuszka niezaleznych instytucji,
a jego podstawg statyby sie korporacje zawodowe.

Zadna z wladz nie jest w pelni niezalezna, rzad odpo-
wiada przed parlamentem, ustawy podlegajg sadom konsty-
tucyjnym, wymiar sprawiedliwo$ci powigzany jest z wtadzg
ustawodawcza i wykonawcza. W wiekszo$ci paristw euro-
pejskich wptyw ministra sprawiedliwo$ci na nominacje se-
dziowskie oraz administracyjna strone prac sgdéw jest
znacznie wiekszy niz w Polsce. W Niemczech sedziowie
zwiazkowi powolywani sg przez prezydenta przy kontrasy-
gnacie rzadowej. Francuski minister sprawiedliwo$ci ma
znacznie wiecej kompetencji w zakresie nominacji sedziow-
skich i awanséw niz polski. Inna jest takze rola ustrojowa
Najwyzszej Rady Sadownictwa. Prokuratorzy podlegajg mi-
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nistrowi sprawiedliwosci i nie korzystaja z konstytucyjnej
gwarangji nieusuwalnosci. Czy rozwiazania niemieckie i fran-
cuskie oparte sg na biatoruskich wzorcach?

W polskim zyciu politycznym utarta sie praktyka bu-
dowania karier politycznych przez kokietowanie poszcze-
gélnych grup zawodowych. Politycy, ktérzy ida ta droga,
z gory zakladaja, Ze nie beda rzadzi¢ i ponosi¢ odpowie-
dzialnosci. Chca reprezentowal poszczegdlne branze i re-
sorty w $wiecie polityki. W przypadku wymiaru sprawiedli-
wosci protest przeciwko tej praktyce jest obrong patistwa
jako wspdlnoty odpowiedzialnej za egzekucje prawa i bez-
pieczeristwo obywateli. Je$li w dobrej wierze traktuje sie
reforme wymiaru sprawiedliwosci jako zadanie paristwowe,
to trzeba raz na zawsze debate nad nig wyrwa¢ z korpora-
cyjnych okowdw.

(,,Rzeczpospolita”, 20.07.1999)






Adwokaci - egoizm bez misji

Moim kolegom adwokatom

W dzieciristwie czesto dla zabawy zaktadatem togi adwokac-
kie moich rodzicéw. Ze $rodowiskiem adwokackim tacza
mnie tradycje rodzinne i wyksztalcenie prawnicze. MJj
dziadek w latach 30. brat udziat w wielu procesach politycz-
nych, m.in. byt obrotica w procesie brzeskim. W czasie woj-
ny zostat, podobnie jak wielu innych adwokatéw, areszto-
wany za udzial w konspiracji i zamordowany w O$wiecimiu.
W klasie maturalnej w roku 1982 stangtem przed sadem
wojskowym, bedac oskarzonym o rozpowszechnianie fal-
szywych wiadomosci mogacych budzié niepokdj publiczny.
Wyrok w zawieszeniu zawdzieczam niezyjacemu juz adwo-
katowi Jerzemu Tewiniskiemu. Wspomnienie o wspaniatej
karcie w historii polskiej adwokatury dziele z wieloma
uczestnikami opozycji demokratycznej. Spér o role i pozycje
adwokatury jest zatem czyms, co przezywam osobiscie jako
spor dotyczgcy bardzo bliskiego mi §rodowiska.

A gdzie sprawy publiczne

Wydaje sie, ze problem zastuguje na wieksza uwage i wiek-
szy namysl. Przekaz medialny po gwaltownej wymianie
zdati, do jakiej doszto w czasie dyskusji nad Centralnym
Biurem Antykorupcyjnym miedzy postem Kaliszem a po-
stem Gosiewskim, oddala nas od najistotniejszych pytan
dotyczacych roli i powinnosci adwokatury. Odrzucam po-
glad, ze adwokatura jest w sposéb szczegllny dotknieta
obecnos$cig praktyk korupcyjnych. Czy jednak adwokaci
maja prawo méwi¢ o naruszeniu zasad demokratycznych,
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o uderzeniu w niezalezno$¢ sadéw i Trybunatu Konstytu-
cyjnego? Czy mozna uzywac tego argumentu, sugerujac, ze
wszelkie zmiany w potozeniu prawnym adwokatéw majg
antydemokratyczny charakter? Kazdy, kto zna i nie waha
sie nazwal po imieniu prawdziwych probleméw wymiaru
sprawiedliwosci, wie, ze reakcja $rodowiska jedynie te pro-
blemy skrywa.

Wypada przypomniel tradycje polskiej adwokatury nie
tylko ze wzgledu na role, jaka odegrata w czasach narusza-
nia podstawowych praw i wolnosci, ale réwniez z uwagi na
do$wiadczenie tej korporacji w II Rzeczypospolitej. Wolno-
$ciowa tradycja polskiej adwokatury jest bardzo bogata.
Palestra moze poszczyci¢ sie wspanialym zastepem obron-
céw. Pouczajgca jest nie tylko wolno$ciowa funkcja adwoka-
tury, ale réwniez jej wktad w Zycie publiczne I Rzeczypospo-
litej. Adwokaci uczestniczyli w zyciu politycznym wszyst-
kich liczacych sie na scenie politycznej obozéw - od PPS
(Adam Pragier, Herman Lieberman), przez partie chlopskie
(Wiadystaw Kiernik, Stefan Korbonski), pitsudczykéw (Sta-
nistaw Car, Wactaw Makowski), az po Narodowa Demokracje
(marszatek Wojciech Tragpczyniski i ostatni przedwojenny
prezes Stronnictwa Narodowego Kazimierz Kowalski) -
sprawujac funkcje ministréw i parlamentarzystow.

Wypada zauwazy¢, ze wybitni przedstawiciele palestry
nie definiowali swojej roli jako reprezentantéw korporacji
wobec patistwa, lecz brali udziat w ksztattowaniu jego poli-
tyki i ustawodawstwa. Adwokaci mieli bardzo powazny
udzial w powotanej w roku 1919 Komisji Kodyfikacyjnej,
kierowanej przez adwokata Xawerego Fiericha. I zndéw
przedstawiciele palestry w Komisji Kodyfikacyjnej nie re-
prezentowali zawodowego punktu widzenia.

Do$wiadczenie czynnego udzialu w zyciu publicznym
nie powtdrzylo sie po 1989 roku. Adwokatura, ktéra do III
RP weszta ze wspanialg kartg udziatu w procesach politycz-
nych ludzi ,,Solidarno$ci” i opozycji demokratycznej, po
paru latach stracita powazng cze$¢ tego kapitatu. Wpraw-
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dzie nieliczni adwokaci nadal petnili funkcje publiczne, ale
zachowania przewazajacej cze$ci czltonkéw Srodowiska
uksztattowat nowy ekonomistyczny duch. Proces ten - zro-
zumiaty w warunkach odradzania sie gospodarki rynkowej -
przyjat jednak tak duzy rozmiar, ze doszto wilasciwie do
wycofania sie z jakiejkolwiek powaznej roli publicznej. I to
wiasnie ostabito site korporacji, ktéra zawdzieczata swojg
pozycje tradycji i cnotom zobowigzujacym do zachowan
przekraczajacych horyzont intereséw ekonomicznych.

Glucha korporacja

W tej sytuacji stanowisko korporacji bardzo czesto byto
catkowicie gtuche na argumenty odwotujace sie do kategorii
interesu publicznego, w tym na argumenty przemawiajace
za naprawg wymiaru sprawiedliwosci. Adwokatura przez
dtugi czas nie zauwazata kryzysu wymiaru sprawiedliwosci,
poprzestajac na prezentagji partykularnego punktu widze-
nia, ktéry catkowicie wspdtbrzmiat z ultraliberalng linig
polityki karnej. Dzi$§ réwniez wypowiada sie przeciw pomy-
stom ministra Zbigniewa Ziobro, ktéry proponuje uprosz-
czenie i przyspieszenie procedury karnej (sagdy 24-godzinne),
odpowiadajac na najbardziej elementarne potrzeby uzdro-
wienia wymiaru sprawiedliwo$ci. Wystarczy tymczasem sie-
gna¢ do klasycznej pracy francuskiego ministra sprawiedli-
wosci Alaina Peyrefitta Wymiar sprawiedliwosci, migdzy ide-
atem a rzeczywistosciq, aby przekonac sie, ze sg to standardo-
we rozwiazania ustrojowe.

Przed rokiem bylismy $wiadkami akcji mecenasa Wi-
dackiego reprezentujacego Jana Kulczyka, ktérej celem byto
odroczenie w czasie jego stawiennictwa przed komisja $led-
czg. Takie zachowanie niemiecka ustawa o komisji $§ledczej
sankcjonuje karg 10 tys. euro, natomiast w Polsce uznano by
to za pogwatcenie wolnosci.

Wezwania do obrony niezaleznosci sagdownictwa nie
majg silnego oparcia merytorycznego. Proby ograniczenia
bardzo silnej pozycji samorzadu sedziowskiego mieszczg sie
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w ramach europejskich modeli ustrojowych. W wiekszosci
panstw europejskich wpltyw ministra sprawiedliwo$ci na
nominacje sedziowskie oraz administracyjng strone prac
sadéw jest znacznie wiekszy niz w Polsce. W Niemczech
sedziowie zwigzkowi powotywani sg przez prezydenta przy
kontrasygnacie rzadowej. Francuski minister sprawiedliwo-
$ci ma znacznie wiecej kompetencji w zakresie nominacji
sedziowskich i awanséw niz polski. Inna jest takze rola
ustrojowa francuskiej Najwyzszej Rady Sadownictwa, ktérag
kierujg prezydent i minister sprawiedliwosci. Jest ona rze-
czywistym organem wiadzy panstwowej w dziedzinie spra-
wiedliwosci i nie ma korporacyjnego charakteru, parlament
za$ nie moze wybra¢ do niej oséb zwigzanych ze $rodowi-
skiem prawniczym.

Wypada takze powrdci¢ w spokojnym tonie do kwestii
otwarcia korporacji prawniczych. Argumenty wskazujace
na konieczno$¢ egzekwowania kryterium kompetencji nie
moga by¢ lekcewazone. Ale otwarcie zawoddw prawniczych
nastapito po dtugich latach bardzo zachowawczych praktyk
i bylo przez te praktyki sprowokowane. Ustawa cieszyla sie
poparciem obecnej opozycji (z wyjatkiem Sojuszu Lewicy
Demokratycznej) i wielu §rodowisk spotecznych. Tuz po jej
uchwaleniu niektére Okregowe Rady Adwokackie podwyz-
szyty wpisowe, by utrudnié dostep do zawodu. Byt to krok
kruszacy zaufanie spoteczne do korporacji.

Moja szczegblna odpowiedzialno$é polityczna dotyczy
kultury, a wiec sfery bardzo odlegltej od wymiaru sprawie-
dliwosci. Pisze te stowa ze wzgledu na wage problemu, soli-
darno$¢ z polityka rzadu i poczucie zwigzkéw z korporacja,
ktéra odegrata tak wazna role w historii Polski. Wielu moich
kolegéw z opozycji studenckiej lat 80. zostato adwokatami.
Wykonujg ten zawdd uczciwie i z wielka kompetencja. Moja
wspaniata kolezanka z okresu studiéw pani mecenas Joanna
Agacka jest wiceprezesem Naczelnej Rady Adwokackiej
i wiem, ze wraz z kolegami dziata na rzecz odbudowania
najlepszych wzorcéw etyki zawodowej. Czy wysitki te przy-
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biorg forme czysto negatywnego protestu, ktéry gdyby oka-
zal sie skuteczny, spowodowatby wstrzymanie oczekiwa-
nych reform wymiaru sprawiedliwo$ci? Czy tez adwokatura
bedzie zdolna do definiowania swojej roli w kontekscie inte-
resu publicznego?

Z naturalnych wzgledéw przedstawiciele tego zawodu
bronia wolnosci i praw obywatelskich, ale ich petna egzeku-
cja mozliwa bedzie dopiero po gruntownej reformie wymia-
ru sprawiedliwosci.

(,Gazeta Wyborcza”, 09.03.2006)






Prawo do kary

Dyskusja o nowym ustawodawstwie karnym przyjetym
w czerwcu 1997 roku ogniskowata sie wokét zagrozen kar-
nych za poszczegdlne przestepstwa. Tymczasem podstawo-

wy
blad tego kodeksu

polega na odebraniu prawu karnemu jego tradycyjnego,
zgodnego z poczuciem sprawiedliwo$ci znaczenia. Kara za
przestepstwo przestaje by¢ aktem przywracajacym spra-
wiedliwo$¢, a staje sie Srodkiem resocjalizacyjnym.

Obroncy kodeksu zapewniaja, Ze mozna wyciagaé z nie-
go dobre i zte rzeczy. Niestety, analiza cze$ci ogélnej kodek-
su karnego wskazuje na to, ze ustawodawstwo zacheca do
liberalizacji w wymierzaniu i stosowaniu kar. Do tych sa-
mych wnioskéw prowadzi lektura Komentarza do kodeksu,
napisanego przez jego twércéw Kazimierza Buchate i An-
drzeja Zolla (Kodeks Karny. Czes$¢ ogdlna. Komentarz, Zakamy-
cze 1998).

Autorzy regulacji kodeksowych w taki oto sposéb pre-
zentuja rewolucje w prawie karnym: ,Nastgpito gruntowne
przewarto$ciowanie celu karania. W miejsce odwetu, spra-
wiedliwej odptaty, karze poczeto przypisywalé funkcje
ochronng przed popetnieniem nowych przestepstw przez
niebezpiecznych sprawcéw... Sprawcy zastugujg na surow-
sza kare nie dlatego, ze na nig swym czynem zastuzyli; ich
czyn bezprawny i zawiniony nie stanowi podstawy dla takiej
kary, jest raczej
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okazjg do ukarania,

czyn ten sygnalizuje, ze zachodza symptomy zagrozenia;
zatem rozmiar i rodzaj orzekanej kary im powinien odpo-
wiada¢, nie za$ zawarto$ci bezprawia i winy”.

Rewolucyjne znaczenie ma tez szeroka interpretacja
zasady humanitaryzmu. W nowym kodeksie idea humanita-
ryzmu stata sie nakazem zaadresowanym do sadéw, w mysl
ktérego powinny one baczy¢ na to, by wymierzanie i stoso-
wanie kar miato na wzgledzie przede wszystkim resocjaliza-
cje przestepcy.

Nic zatem dziwnego, ze z resocjalizacyjnego punktu wi-
dzenia negatywnie oceniane jest dozywocie i dtugotermi-
nowe kary pozbawienia wolno$ci. Autorzy nie kryjg np. nega-
tywnego stosunku do kary dozywotniego pozbawienia wol-
nosci, ktéra ze wzgledu na swa nature nastawiona jest na
izolacje sprawcy i odstraszanie potencjalnych przestepcéw.
Przypomne, ze kare te przedstawiano opinii publicznej jako
dobry

substytut kary §mierci.

Tymczasem K. Buchata i A. Zoll poddaja w watpliwos¢ jej
sens i pisza, ze sita odstraszania tej kary jest przeceniana,
a jej niekorzystnym skutkiem jest powodowanie ,,negatyw-
nych zakidcerr osobowosci sprawcéw w wieku lat 20 i zbli-
zonym”.

Autorzy Komentarza poktadajg nadzieje w tym, ze mimo
wszystko uda sie przy pomocy dozywocia osiggna¢ cel reso-
cjalizacyjny: ,,Gwarancja spetniania tego celu jest koniecz-
no$¢ poszanowania godnosci cztowieka, ktérej orzeczenie
tej kary go nie pozbawia, a co zapewnia perspektywa wa-
runkowego zwolnienia... Nieudzielenie warunkowego zwol-
nienia, mimo osiagniecia przez sprawce resocjalizacji, koli-
duje z zasadg humanitaryzmu i godnosci cztowieka”.

W przypadku dtugoterminowych kar pozbawienia wol-
nosci twércy kodeksu piszg, ze ich ,,przedtuzanie moze by¢
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nawet szkodliwe, bo niweczy wyniki resocjalizacji”. W Ko-
mentarzu czytamy: ,Niektdérzy przyjmuja, ze dugotermino-
wa kara pozbawienia wolnosci jest kara przekraczajaca 5 lat,
powolujac sie przy tym na zasade humanitaryzmu, prawa
jednostki i ekonomie kary”.

Jesli kara ma by¢ przede wszystkim aktem prewencji
indywidualnej w jej resocjalizacyjnym, a nie odstraszajacym
aspekcie, to nic dziwnego, ze nowy kodeks zacheca, by jej
wymiar byt
nizszy niz wina
i ciezar przestepstwa. Tak wtadnie brzmi art. 53 kk reguluja-
cy zasady i dyrektywy sadowego wymiaru kary. Artykut ten
stanowi, ze sad wymierza kare baczac, by jej dolegliwo$¢ nie
przekraczata stopnia winy. Jasne jest zatem, ze stopierr winy
ma w oczach ustawodawcy mniejsza wage niz cele resocjali-
zacyjne. Dyrektywa prewencji indywidualnej uzyskata w no-
wym kodeksie podstawowe znaczenie. ,,Wynika stad - piszag
autorzy Komentarza - ze kara moze by¢ orzeczona ponizej
gornego stopnia winy”.

Dalej mamy nawet co§ w rodzaju przestrogi przed
orzekaniem kar surowych, odpowiadajgcych stopniowi wi-
ny, bowiem czytamy w Komentarzu, ze sad, ktéry chce orzec
kare w gdrnej granicy winy, musi uwazaé, czy nie narusza
zasady humanitaryzmu, ,,zwlaszcza, ze sad w trakcie orze-
kania nie moze mie¢ pewnosci, ze orzeczona kara w jej wy-
konaniu spetni zalozone cele”.

Komentarz przedstawia resocjalizacyjne rozumienie ka-
ry za wspdlczesng norme. Tymczasem wsérdd aktualnych
doktryn karnych obecna jest nadal tendencja klasyczna,
ktéra widzi w karze akt

sprawiedliwej odplaty,

przywracajacej naruszony przez przestepstwo porzadek.
Tak przedstawia sens kary etyka katolicka.
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Katechizm Kosciota katolickiego stawia aspekt spra-
wiedliwosciowy przed resocjalizacyjnym: ,,Pierwszym celem
kary jest naprawienie nieporzadku wywotanego przez wy-
kroczenie. Gdy kara jest dobrowolnie przyjeta przez wino-
wajce, ma warto$¢ zado$éuczynienia. Ponadto kara ma na
celu ochrone porzadku publicznego i bezpieczenstwa oséb.
Wreszcie kara ma

warto$é¢ lecznicza;

powinna w miare mozliwosci przyczynié sie do poprawy
winowajcy”.

Zerwanie z tradycyjnym pojmowaniem prawa karnego
i kary jest pochodna stanowiska ideologicznego. Rzecznicy
nowych rozwigzan zaktadaja optymistyczna wizje spote-
czefistwa i mozliwo$¢ resocjalizowania wszystkich prze-
stepcéw. Kwestionujg natomiast odstraszajacy cel kary.
Zdaniem K. Buchaly i A. Zolla prewencja generalna nega-
tywna (odstraszanie potencjalnych przestepcéw) koliduje
z etyka i jest w praktyce nieskuteczna. Odstraszanie ma by¢
nieskuteczne z powodu... niskiej wykrywalnosci prze-
stepstw. Stabo$¢ paristwa ma przemawial za rezygnacja
z odstraszajacego znaczenia kary, a sytuacja w wieziennic-
twie za ograniczaniem kary pozbawienia wolno$ci. Sprawa
jest zatem

postawiona na glowie.

Zamiast wzmocnic site panistwa i wykrywalno$¢ przestepstw,
mamy po prostu ograniczaé stosowanie kar, ktére nie
mieszcza sie w ramach resocjalizacyjnej ideologii, a jesli juz
orzekamy kare pozbawienia wolnosci, to powinni$my czesto
korzysta¢ z warunkowego zawieszenia i przedterminowego
zwolnienia.

Stanowisko to w sposdb oczywisty przeczy do$wiad-
czeniu spotecznemu. W kazdym spoteczetistwie zawsze ist-
nieje grupa przestepcéw, ktérych nie mozna poprawié. Nie
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wolno opiera¢ polityki karnej na zatozeniu, ze sprawca mor-
derstwa dokonanego z najwyzszym okruciefistwem zostanie
zresocjalizowany. Stosowanie wobec tej grupy sprawcéw
ztagodzonych kar mija sie z celem. Nikt nie moze zaprze-
czyé, ze przestepczo$¢ jest tez zjawiskiem socjologicznym
i stanowi zty owoc rozpadu tadu spotecznego. Patistwo ma
obowiagzek wspierania akcji wychowawczej zapobiegajacej
powstawaniu przestepczosci. Jednak alternatywa - wycho-
wywac czy karaé - jest fatszywa. Kara bezpodstawnie ztago-
dzona nie wychowuje, sktania do bezkarnosci, a u pokrzyw-
dzonego wywotuje uzasadnione poczucie krzywdy.

Wielki polski tomista ojciec Jacek Woroniecki pisat w Ka-
tolickiej etyce wychowawczej, ze ,,pobtazliwo$é bedaca niedo-
miarem surowosci, jest takze czyms ztym, swiadczy bowiem
o obojetnosci na zto w zyciu spotecznym, ktére coraz bar-
dziej ulega rozkladowi, gdy zapanuje w nim bezkarnos¢”.
Podkreslat, ze z punktu widzenia etyki chrzescijariskiej
mozna méwic o

prawie spoleczeristwa

do sprawiedliwej kary.

Obdz zwolennikéw twardej polityki karnej i odbudowy
silnego paristwa jest dzi§ w mniejszosci. Sta¢ nas na drobne
sukcesy i ograniczenie fali pobtazliwo$ci wobec przestep-
céw. Warunkiem powaznej zmiany jest zakwestionowanie
ideologicznych fundamentéw nowych kodekséw i przywré-
cenie prawu karnemu tradycyjnej funkgji. Prawo do kary
musi sta¢ ponad interesem przestepcy.

Alan Peyrefitte, ktéremu przyszto kierowaé francuskim
resortem sprawiedliwosci w drugiej potowie lat 70., pisat, ze
»tam gdzie ginie odwaga karania, zwycieza falszywa lito$¢,
ktéra popycha przeciwko ogdtowi uczciwych ludzi calg ar-
mie ztoczyticéw”. W ksiazce Wymiar sprawiedliwosci. Miedzy
ideatem a rzeczywistoscig stwierdzat: ,,Spoteczenistwo, ktére
nie wierzy juz w znaczenie kar, nie wierzy juz w warto$¢
wolno$ci”. W Polsce w znaczenie kar muszg uwierzy¢ ludzie,
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ktérzy ponosza w najwyzszym stopniu odpowiedzialnos¢ za
wolnos¢ i bezpieczetistwo obywateli.

(,,Zycie”, 08.10.1998)



Bierno$¢é wraca

Dwadzie$cia lat temu ukoniczylem studia prawnicze w at-
mosferze radykalnej krytyki polityki karnej lat 80., postugu-
jacej sie represja do walki z opozycja polityczng i zastrasza-
nia spoteczenistwa. Podobnie jak wiekszo$¢ moich kolezanek
i kolegédw zwigzanych z opozycjg i ,,Solidarnoscig” bytem
zwolennikiem liberalizacji prawa karnego i szybkiej likwi-
dacji panistwa policyjnego.

Po odzyskaniu niepodlegto$ci ludzie ,,Solidarnosci” nie
wiedzieli co zrobié, by demokratyczne paristwo dysponowa-
lo sita w walce z przestepczo$cig. Srodowisko bytej opozycji
mimo upadku komunizmu wyrazato nieufno$¢ wobec insty-
tucji odpowiadajgcych za twarde funkcje patistwa. Wiara, ze
samorzad sedziowski bedzie gwarantem sprawnego sadow-
nictwa byta silnym elementem tej wizji. Ten typ myslenia
szybko zaowocowal bezradnoscia panstwa w walce o bez-
pieczeristwo obywateli.

Moja intuicje, Ze demokracja nie musi oznaczaé stabo-
$ci w tej sferze potwierdzita lektura ksigzki Alaina Peyrefit-
ta, francuskiego ministra sprawiedliwosci z konca lat 70.
(Alain Peyrefitte, Wymiar sprawiedliwosci. Miedzy ideatem a rze-
czywistoscig, Warszawa 1987). Gaullistowski minister dzielit
sie z czytelnikami doswiadczeniem polityka, ktéry odpo-
wiadat za walke z przestepczoscia i dobre funkcjonowanie
wymiaru sprawiedliwos$ci w warunkach panstwa prawa
i dojrzatej demokracji. Program Peyrefitta zakladal za-
ostrzenie reakcji karnej na ciezkie przestepstwa, krytyke
ideologii skutkujgcej masowa liberalizacjg kar i poszukiwa-
nie instytucjonalnych warunkéw umocnienia wymiaru
sprawiedliwosci w ramach zasad panujacych w naszej cywi-
lizacji. W swej ksiazce pisal, ze ,spoteczetistwo, ktére nie
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rozumie znaczenia kary, nie docenia znaczenia wolnosci”.
Z pewnoscig poglady podobne do idei Peyrefitta spotkatyby
sie w Polsce z krytyka srodowisk, ktére doprowadzity do
uchwalenia kodeksu karnego z roku 1997 i utozsamiaja no-
woczesng polityke karna z opcja, ktéra zaktada, ze resocjali-
zacja musi w kazdej sytuacji wyprzedzaé sprawiedliwg reak-
cje.

W moim najglebszym przekonaniu Polsce potrzebna
jest racjonalna polityka karna w duchu Peyrefitta. Polityka
wolna zaréwno od nadmiernej surowosci, jak i uksztattowa-
nej przez skrajny liberalizm pobtazliwosci, ktéra skutkuje
praktyczng bezsilnoscia wobec przestepczosci.

Wbrew temu, co méwi minister Cwigkalski, rzadzacy
nie musza wybiera¢ miedzy drakoriskim kodeksem z 1969
roku a pelnym liberalizmem w tej sferze. Moga z powodze-
niem i korzys$cig dla panstwa i obywateli szuka¢ realistycz-
nych rozwigzan bez obawy, ze zaostrzenie kar za najciezsze
przestepstwa i umocnienie aparatu $cigania doprowadzi
automatycznie do naruszenia zasad panstwa prawa. Nieste-
ty, ani Zbigniew Ziobro ani Zbigniew Cwigkalski nie wybrali
tej drogi. Pierwszy z nich zmarnowat okazje podporzadko-
wujac swoje dziatania doraznej i nastawionej na marketin-
gowy efekt strategii, obecny minister odrzuca natomiast
szukanie rozwigzati innych niz te, ktére dominowaty w poli-
tyce karnej lat dziewieédziesigtych. Zachowuje sie tak, jakby
w Polsce nie byto przestepstw popetnianych przez recydy-
wistéw na przepustkach, bezsilnosci wobec chuliganstwa,
kompromitacji prokuratoréw odpowiedzialnych za zwol-
nienie Edwarda Mazura, razgcych zaniedbat prokuratury
w sprawie afery Rywina czy tez opisywanych w oficjalnych
raportach Instytutu Wymiaru Sprawiedliwoséci gigantycz-
nych opbznieti w postepowaniach sagdowych.

W polityce ministra Cwigkalskiego istotna jest zatem
nie opozycyjno$¢ wobec metody przyjetej przez ministra
Ziobre, ale praktyczne przejscie do porzadku dziennego nad
przyczynami kryzysu panstwa - staboscig w walce z prze-
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stepczo$cig i niesprawnos$cia sagdownictwa. Przypomnijmy,
ze analizy wskazujace Zrédia kryzysu pojawily sie przed
powstaniem PiS, a w czasie dziatania komisji $ledczej ds.
afery Rywina byly formutowane przez politykéw i eksper-
téw z wielu srodowisk, takze tych identyfikujacych sie z PO.
Polityka ministra Zbigniewa Cwigkalskiego nie prébuje
jednak rozwigza¢ zadnego z rzeczywistych i waznych pro-
bleméw wymiaru sprawiedliwo$ci. Oficjalne deklaracje rzadu
w dziedzinie reformy prawa karnego sa bardzo ogdlnikowe
i sprowadzajg sie do zapowiedzi prac nad kompleksowa
reforma. Je$li przyjrzymy sie doktadniej wypowiedziom
ministra sprawiedliwo$ci, to nie bedziemy mieé watpliwosci,
ze wszelkie zmiany odbywa¢l sie beda w ramach aksjologii
i rozwigzan przyjetych w kodeksach karnych uchwalonych
w 1997 roku. Minister powtarza dogmat o tym, ze podsta-
wowe znaczenie ma szybka reakcja na przestepstwo i nie-
uchronno$¢ kary. Ten argument mégtby byé prawdziwy,
gdyby nie fakt, ze tagodnos¢ niektérych regulacji kodekso-
wych - np. w stosunku do recydywistéw - powoduje osta-
bienie organéw sprawiedliwosci w dziataniu. Tymczasem,
ministerstwo idzie dalej i zapowiada np. zniesienie specjal-
nej odpowiedzialnosci karnej za wystepek o charakterze
chuligariskim, ktére dodatkowo ostabi reakcje karna na bar-
dzo dolegliwe dla obywateli przestepstwa. ,, Tam, gdzie ginie
odwaga karania, zwycieza falszywa litos¢, ktéra popycha
przeciw ogbtowi uczciwych ludzi calg armie ztoczyticéw” -
powiada Alain Peyrefitte we wspomnianej ksigzce i dopraw-
dy trudno doszukaé sie w tym cytacie wezwania do zemsty.
Przyjmijmy, ze profesor Zbigniew Cwigkalski dziata
w dobrej wierze i ma racje przyznajac zasadnicze znaczenie
stosowaniu prawa, a nie jego zmianie. Wszakze pod warun-
kiem, ze przedstawia projekt usprawnienia wymiaru spra-
wiedliwo$ci i aktywnie mobilizuje prokurature do twardego
dziatania. Tymczasem to, co méwi o zadaniach prokuratury
obecny minister sprawiedliwo$ci, wskazuje na to, ze nie
potrafi wyj$¢ poza perspektywe wtasciwa dla obronicy. Py-
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tanie o to, czy adwokat moze petnié¢ funkcje ministra spra-
wiedliwosci zawiera w sobie nieuzasadniong dyskwalifikacje
tego zawodu. Ale z chwilg objecia funkcji ministra sprawie-
dliwosci polityk staje sie adwokatem interesu publicznego.

Wydaje sie, ze minister Cwigkalski §wiadomie tej roli
nie chce podjaé. Projekt wyodrebnienia prokuratury z re-
sortu sprawiedliwos$ci oznacza przeciez praktycznie ,,zalega-
lizowanie” bezczynnosci ministra - tym samym bezczynno-
$ci demokratycznej wladzy - w dziedzinie egzekucji prawo-
rzgdno$ci. W reakcji na polityzacje prokuratury dojdzie
zatem do jej korporatyzacji, bo chodzi o co$ wiecej niz od-
dzielenie funkcji ministra od stanowiska prokuratora gene-
ralnego. Prokuratura ma znaleZ¢ sie poza rzadem, a proku-
rator generalny ma by¢ powotany sposrdd kandydatéw wy-
sunietych przez Krajowg Rade Sadownictwa i Krajowa Rade
Prokuratury. Tymczasem, to do ministra sprawiedliwosci
nalezy aktywny nadzdr i kierowanie cato$cig dziatati proku-
ratury albo przynajmniej - jak dzieje sie to w Niemczech
i Szwecji - nadzdr nad podlegla mu prokuratura generalna.
Dramatyczna sprawa porwania Krzysztofa Olewnika (syna
plockiego biznesmena uprowadzonego dla okupu i zamor-
dowanego w wyniku nieprawidlowos$ci dziatania organéw
$cigania) jest przyktadem patologii, do jakich dochodzi wte-
dy, gdy prokuratura nie podlega nadzorowi ze strony nie-
uwiktanej wtadzy dysponujacej silnym mandatem demokra-
tycznym.

Trzeba doda¢, ze wbrew deklaracjom rzadu ulokowanie
prokuratury poza wtadza wykonawcza nie jest norma euro-
pejska, przypomina raczej rozwigzanie z czaséw PRL. Przy-
pomnijmy, ze przyporzadkowanie prokuratury ministrowi
sprawiedliwosci byto jednym z demokratycznych postula-
téw programu ,,Solidarnosci” z 1981 roku. Podobnie normg
europejska nie jest tak silna pozycja samorzadu sedziow-
skiego, ktéra eliminuje realny nadzér administracyjny nad
sagdami ze strony ministra sprawiedliwo$ci. Z deklaracji
ministra Cwigkalskiego wynika, Zze nie bedzie poszukiwat
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rozwigzan usprawniajacych sadownictwo. Dziatania takie
nie muszg wywotywal ostrego konfliktu z korporacja se-
dziowska, ale powinny naruszal naiwne przekonanie, ze
samorzad zawodowy sam rozwigze te problemy. Bierno$é
w tej dziedzinie oznacza zgode na niesprawno$¢ sagdownic-
twa zauwazang nawet z pozycji przychylnych dla dokonan
Il Rzeczpospolitej. Warto zastanowi¢ sie nad gltosem Leszka
Balcerowicza, ktéry w niesprawnosci sagdéw widzi jedng
z przyczyn spowalniajacych rozwdj gospodarczy.

Pisze te stowa z uczuciem zawodu i bez najmniejszej sa-
tysfakcji. Pomimo réznic w podejsciu do wymiaru sprawie-
dliwoéci mam szacunek dla dorobku profesora Cwigkalskiego
i jego postawy w stanie wojennym. Jednak wygodna strate-
gia, ktérg wybrat jako minister sprawiedliwo$ci, oznacza
brak reakcji na rzeczywiste stabosci polskiego wymiaru
sprawiedliwosci. Oznacza takze zwyciestwo optyki korpora-
cyjnej nad dobrem publicznym, ktére domaga sie powaz-
nych zmian. Kazdy obserwator polskiej sceny publicznej
wie, ze sondazowy rachunek pozwala na prowadzenie takiej
polityki ze wzgledu na silny spoteczny sprzeciw wobec poli-
tyki PiS-u. Jednak cena niskiej efektywnosci wymiaru spra-
wiedliwosci i opdZzniert w postepowaniach sagdowych zosta-
nie zaptacona przez obywateli. Zaptacimy ja réwniez z tego
wzgledu, ze niepewnos¢ prawa i niesprawnos$¢ sagdownictwa
jest jednym z czynnikéw pomniejszajacych atrakcyjnosé
inwestowania w Polsce. Prawo cywilne juz w czasach rzym-
skich znalazto okre$lenie dla szkody wynikajgcej z braku
mozliwosci dziatania. Lucrum cessans - zysk utracony, w tym
wypadku poniesiony z powodu braku dobrej i odwaznej
polityki.

(,,Gazeta Wyborcza”, 19.05.2008)






Prokuratura poza panstwem

Kazdy, kto wierzy, ze patistwo jest wspdlnota stuzaca dobru
wspdlnemu, nie mégt przej$¢ obojetnie wobec publicznej
konfrontacji wewnatrz kierownictwa prokuratury. W pan-
stwie dojrzatym rzecz taka skoriczytaby sie natychmiasto-
wymi dymisjami i refleksjg nad jej modelem ustrojowym.
Widaé gotym okiem, ze w Polsce nawet rzeczy tak skanda-
liczne, jak wyrezyserowanie samobdjstwa przez prokurato-
ra Mikotaja Przybyta w obronie intereséw partykularnych
prokuratury wojskowej nie spotka sie z odpowiednia reak-
cja. Prezydent i premier unikaja odpowiedzialnosci. Pierw-
szy z nich bije rekordy wstecznictwa i broni odrebnego sta-
tusu prokuratury wojskowej wraz z jej przywilejami. Drugi
manipuluje opinig publiczna, markujac wole reform, za kté-
ra, jak zwykle, kryje sie bezczynnos¢ i tolerowanie patologii.

Wszystko wskazuje na to, ze zostanie po staremu. Pro-
kurator Krzysztof Parulski zachowa stanowisko, odrebna
prokuratura wojskowa, ktéra nie ma racji bytu i jest sprzecz-
na z cywilizowanymi standardami, nadal bedzie istnie¢.

A kryzys tej miary powinien spotkaé sie z powazna re-
akcjg prawna. Ta gorszgca konfrontacja segmentu wojsko-
wego prokuratury z prokuratorem generalnym wpisana jest
w logike ztego systemu. Kilka lat temu rzad PO pod hastami
niezalezno$ci prokuratury ulokowat jg poza panstwem i z tg
chwilg przestata by¢ ona odpowiedzialna przed instytucjami
demokratycznymi.

Z chwila gdy prokuratura znalazta sie poza rzadem,
a minister sprawiedliwosci przestat by¢ prokuratorem ge-
neralnym, instytucja ta nie ponosi juz odpowiedzialnosci
przed parlamentem i opinig publiczna. Istota polega na tym,
ze prokurator generalny nie moze by¢ odwotany przez mi-
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nistra sprawiedliwo$ci za razace btedy. W takiej sytuacji ani
btedy w przypadku $ledztw o $cisle patistwowym charakte-
rze, takich jak $ledztwo w sprawie katastrofy smolenskiej,
ani tez bezczynno$¢ wobec faktéw popelnienia kryminal-
nych przestepstw nie moga by¢ podstawa do wyciggniecia
konsekwencji personalnych.

Wypada przypomniel, ze zadne z dojrzatych panstw
europejskich, takich jak Niemcy, Francja czy Wielka Bryta-
nia, nie pozwolilo sobie na wydzielenie prokuratury poza
panstwo. We Francji prokuratorzy powotywani sa na mocy
decyzji rzadu. Odpowiednia sekcja tamtejszej Najwyzszej
Rady Sadownictwa ma wylacznie opiniodawcze kompeten-
cje. Podobnie w Niemczech prokurator generalny przy Try-
bunale Federalnym podlega federalnemu ministrowi spra-
wiedliwosci.

W Polsce powinni$my zastosowaé podobny model. Taki
byt zreszta przemilczany dzi§ programowy postulat pierw-
szego zjazdu NSZZ ,Solidarno$¢”. W 1981 r. ,,Solidarno$¢”
postulowata podporzadkowanie prokuratury ministrowi
sprawiedliwosci.

Warto podkreslié, ze ,niezalezno$é” prokuratury przy-
pomina model jej funkcjonowania w PRL. Przed 1989 r. -
polecam lekture konstytucji z 1952 r. - byla wydzielong
instytucja. Prokuratora generalnego powotywata Rada Pan-
stwa i znajdowat sie on poza struktura rzadu. Realia syste-
mu stawialy prokuratoréw ponad administracjg obok uprzy-
wilejowanych instytucji PZPR i SB. W skali wojewddztw
przed 1989 r. pozycja prokuratora wojewddzkiego, podobnie
jak szefa SB, tez miata wyjatkowy charakter. ,Patfistwo par-
tii” jednak przestato istnie¢ i powinni§my broni¢ jednosci
i powagi nowego panstwa.

Niestety, za sprawg PO prokuratura wrdcita do dawne-
go modelu, z tg réznica, ze po powotaniu Krajowej Rady
Prokuratury stala sie samorzadna korporacja ze wszystkimi
tego ztymi skutkami. Powrdt prokuratury do paristwa jest
wymogiem dobra wspdlnego i rzeczywistej demokracji.
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Wypada zauwazy¢, ze minister Jarostaw Gowin stara sie nie
autoryzowal polityki Donalda Tuska i Bronistawa Komo-
rowskiego. Nie moze jednak poprzestawa¢ na komentarzach
i stwierdzeniach, ze , konflikt w prokuraturze potrwa jesz-
cze bardzo dlugo”. Minister sprawiedliwo$ci powinien w naj-
blizszych dniach przedstawi¢ projekt ustawy przywracajacy
prokurature panstwu.

(,Nasz Dziennik”, 24.01.2012)






Nowy despotyzm

Wielcy obroticy wolnosci i krytycy ustrojéw despotycznych,
tacy jak Locke i Monteskiusz, nie byli w stanie przewidzieé
zagrozet stwarzanych przez wspétczesne systemy informa-
tyczne. Ten niezwykle niebezpieczny instrument kontroli
obywateli pojawit sie na naszych oczach wraz z rozwojem
nowoczesnych technologii informatycznych. Dlatego tez
zgoda na gromadzenie danych indywidualnych przez insty-
tucje wtadzy publicznej i korporacje powinna by¢ udzielana
w wyjatkowych wypadkach. To kwestia prawa osoby ludz-
kiej do prywatnosci, bedgcego podstawa cywilizacji Zacho-
du. Tymczasem gromadzenie coraz to nowych danych in-
dywidualnych w powszechnych i przymusowych systemach
informatycznych przechodzi bez gtosnego protestu. Nie tak
dawno uchwalono ustawe o systemie informacji w ochronie
zdrowia, ktéra spotkata sie z krytycznymi opiniami, wypo-
wiedzianymi takze przez Giéwnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych.

Jednak ustawa o systemie informacji o$wiatowej po-
winna wywotaé nasz sprzeciw. Ministerstwo Edukacji Naro-
dowej dazy bowiem do utworzenia nowego systemu infor-
matycznego, w ktérym gromadzone beda dane indywidual-
ne o kazdym dziecku od przedszkola do matury. Dotychczas
gromadzone byty jedynie dane zbiorcze utatwiajace ocene
stanu edukacji. Danymi indywidualnymi dysponowata szko-
ta. Teraz planuje sie gromadzenie w systemie informatycz-
nym danych indywidualnych, w tym danych wrazliwych,
jak rodzaj niepelnosprawnos$ci, zagrozenie niedostosowa-
niem spotecznych, a nawet diagnoza psychologiczna.

Nie mozemy mie¢ watpliwosci, ze chodzi o dane doty-
czace najbardziej delikatnej sfery prywatno$ci. Opinia Pol-
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skiego Towarzystwa Psychologicznego nie pozostawia zad-
nych watpliwosci i nie moge zrozumieé, dlaczego rzad po jej
ogloszeniu nie zmienit swojego stanowiska w tej sprawie.
Ministerstwo Edukacji Narodowej idzie taranem przez Sejm,
nie zwazajgc na glosy w obronie prawa do prywatnosci
i praw rodzicéw. Polskie Towarzystwo Psychologiczne
stwierdza, ze ,wprowadzenie do bazy informacji o$wiato-
wych danych tak wrazliwych, jak: rodzaj niepetnosprawno-
$ci, zagrozenie niedostosowaniem spotecznym, objecie po-
mocg psychologiczno-pedagogiczna spowoduje naznaczenie
dziecka okreslong etykieta wartosciujaca, ktéra w konse-
kwengcji zdeterminuje sposéb traktowania go na dalszych
szczeblach edukacji”. Opinia Towarzystwa wskazuje na nie-
bezpieczenistwo stygmatyzacji dziecka, polegajacej na po-
strzeganiu go wylacznie przez pryzmat negatywnych orze-
czetr wprowadzonych do systemu raz na zawsze. Tej prze-
strogi przed krzywda wyrzadzang dziecku nie mozna prze-
milczed.

Warto doda¢, ze Polskie Towarzystwo Psychologiczne
podwaza sens samego gromadzenia indywidualnych danych
o uczniach i zwraca uwage na to, ze rodzice moga po-
wstrzymywacé sie od korzystania z opieki psychologicznej
w obawie przed ujawnieniem danych. Tym bardziej, ze
przewiduje sie ich gromadzenie bez zgody rodzicéw. Warto
zwrdcié uwage na ten fragment opinii, w ktérym PTP przy-
pomina o obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej
przez psychologdw oraz o tym, ze prawo do zapoznania sie
z orzeczeniem maja tylko prawni opiekunowie dziecka.

W jakich przypadkach wtadza publiczna ma prawo
gromadzi¢ dane indywidualne? Wtedy, gdy przemawiaja za
tym bezwzgledne wartosci konstytucyjne, wéréd nich bez-
pieczefistwo patistwa i ochrona zdrowia obywateli. Pani
minister Hall powiada, Ze ustawa o systemie informacji
o$wiatowej ma stuzy¢ usprawnieniu polityki o$wiatowe;j.
Czy mozemy zgodzi¢ sie z pogladem, ze umieszczenie dia-
gnozy psychologicznej o mtodym cztowieku jest warunkiem
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sprawnej polityki edukacyjnej? Jesli wyrazimy na to zgode,
bedzie mozna zbieral kazdy rodzaj danych wrazliwych ze
wzgledu na usprawnienie polityk resortowych. Jesli pomi-
mo protestéw spotecznych rzad nie wycofa sie z tej ustawy,
ztoze wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego z nadzieja, ze
nadal bedzie bronit prawa do prywatnosci przed nowym
despotyzmem.

I jeszcze jeden powdd, dla ktérego warto protestowad.
Wiladza powinna pokazywal site tam, gdzie pojawia sie
prawdziwe niebezpieczenstwo i zagrozenie dla wolnosci.
Tymczasem jest czesto bezradna wobec zorganizowanej
przestepczos$ci, ustepuje nieraz wobec barbarzynstwa chuli-
ganéw na stadionach, natomiast wobec ludzi uczciwych
i bezbronnych demonstruje site, nie baczac na podstawowe
wolnosci i prawa. Nie mozemy zgodzi¢ sie, by bez zgody
rodzicéw dane wrazliwe o dziecku umieszczane byty w sys-
temie informatycznym. To kwestia ochrony dobra dziecka,
prawa do prywatnosci i praw rodziny.

(,,Gazeta Wroctawska”, 16.04.2011)






Pamied i przysztosé






Panistwowiec osobliwy

,Teza nasza jest, ze polityka polska dopiero a la longue be-
dzie mogta stangé na wysokosci zadan, kiedy zostanie przez
konstytucje od ingerencji ludu i jego 444 reprezentantéw
uniezalezniona i kiedy zaleze¢ bedzie tylko od jednego
cztowieka, od Naczelnika Paristwa. Teza ta jest wyrozumo-
wana nie na jakiej$ podstawie antydemokratycznej czy in-
nej; jest ona przede wszystkim spostrzezeniem historycz-
nym. Historia, i to nie tylko historia Polski, ktéra zreszta
w tym wypadku wydaje sie by¢ szczegdlnie wymowng, ale
historia w ogdle stwierdza, ze pierwszym i naczelnym wa-
runkiem dobrej polityki zagranicznej jest uniezaleznienie
jej od slepych sit demagogicznych i stworzenie poteznej
i Swiadomej sity wylacznie patistwowe;j”.

Autor tych stéw, Adolf Bocheriski (1909-44), wywodzit
swoja tradycje z politycznego myslenia krakowskich stan-
czykéw, ze szkoly Stanistawa Tarnowskiego, Jézefa Szuj-
skiego i Michata Bobrzynskiego. Podobnie jak stariczycy
w centrum zainteresowan stawial problem sily paristwa
i domagat sie wzmocnienia wladzy wykonawczej. W pracy
Ustrdj a racja stanu, z ktérej pochodzi ten cytat, pisal, ze
ustrdj polityczny musi by¢ tak skonstruowany, by gwaran-
towat statos¢ i sp6jnosé polskiej polityki zagranicznej. Kraj
walczgcy o utrzymanie niepodlegtosci nie moze sobie po-
zwoli¢ na to, by o polityce zagranicznej i obronie decydowa-
ly gry stronnictw sejmowych.

Monarchista z rozsagdku

Ksigzka ukazata sie dwa lata po zamachu majowym, ktéry
potozyt kres systemowi rzadéw parlamentarno-gabineto-
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wych. Gdy my$limy o éwczesnych sporach, musimy pamie-
taé, iz nie tylko marszatek Pitsudski i jego zwolennicy opo-
wiadali sie wéwczas za zmiang Konstytucji marcowej. Kilka
miesiecy przed zamachem prof. Roman Rybarski, wybitny
przedstawiciel Narodowej Demokragcji, pisat na tamach , My-
sli Narodowej” o gtebokim kryzysie parlamentaryzmu, po-
stulowat stworzenie silnego rzadu i odbudowe tadu publicz-
nego. W podobnym duchu pisali prawnicy i publicysci zwia-
zani z endecja i innymi ugrupowaniami uczestniczacymi
w przedmajowych rzadach parlamentarnych, tacy jak Wa-
ctaw Komarnicki, Edward Dubanowicz czy Bohdan Wasiu-
tynski.

Mtody Bochenski krytykowat Konstytucje marcowa ra-
dykalnie. Uwazal, Ze system polityczny uformowany pod jej
rzgdami uniemozliwial budowe silnego patistwa. Hegemonia
Sejmu, proporcjonalna ordynacja wyborcza umacniajaca
pozycje aparatéw partyjnych, stabos¢ rzadu sktadaty sie na
panstwo pozbawione skutecznej wtadzy. Jego zdaniem idei
silnego panistwa najlepiej odpowiada ustréj monarchiczny.
Dodajmy, Ze w jego pojeciu monarchia to takie rozwigzanie
ustrojowe, w ktérym cata wladza wykonawcza podporzad-
kowana byta krélowi. Za monarchia przemawiaty jego zda-
niem argumenty pragmatyczne: ,,We wszystkich dziedzi-
nach zycia patistwowego, czy to bedzie polityka zagranicz-
na, ekonomiczna, czy rozbudowa floty, dokonanie czego$
naprawde trwatego wymaga dtuzszego czasu. Gdy ustrdj nie
zapewnia rzadowi pozostawania przez kilkuletni co naj-
mniej okres przy sterze, istnieje tylko bardzo nikte prawdo-
podobieristwo, by paristwo mogto zrobi¢ krok naprzéd
w hierarchii miedzynarodowe;j... Zagadnienie stato$ci wta-
dzy réwniez wskazuje dobitnie na konieczno$¢ rzadéw
cztowieka, ktéry by jg posiadat konstytucyjnie zapewniona
na jak najdtuzszy okres czasu”.

Autor Ustroju i racji stanu byt zatem monarchista prag-
matycznym. Opowiadat sie za monarchig, bo ona mogta
zapewni¢ stalo$§¢ wladzy w najwazniejszych dla panstwa
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dziedzinach. , Tak” dla monarchii nie wyptywato z moty-
wow religijnych czy tradycjonalistycznych, jak to miato
miejsce w przypadku Mariana Zdziechowskiego, Hieronima
Tarnowskiego czy Kazimierza Mariana Morawskiego.

Konstytucja - tak, ordynacja - nie

W latach trzydziestych stanowisko Bocheriskiego ewoluuje
w kierunku rozwiazan, ktére dzi§ okreslilibySmy mianem
prezydencko-parlamentarnych. Krytyka ,sejmokracji” nie
prowadzita go do przyjecia rozwigzar autorytarnych. Co
wiecej, gdy obdz rzadzacy zmierzat do eliminacji opozycji
z zycia politycznego, gdy starat sie podporzadkowal sobie
sagdownictwo, uniwersytety i stowarzyszenia spoteczne,
Bocheriski nalezal do gtéwnych przeciwnikéw tej polityki.
Zwalczat jg w imie wolnosci i... sity paristwa. Twierdzit bo-
wiem, ze autorytaryzm wywotuje kryzysy polityczne, pcha
opozycje do dziatan nielegalnych, przez co ostabia patistwo
w stopniu nie mniejszym niz ustréj nieograniczonej wolno-
$ci. W artykule Dwie konstytucje pisal: , Konstytucja gwaran-
tujagca w bardzo duzym stopniu legalna stalos¢ moze z naj-
wieksza tatwoscig doprowadzi¢ do niestato$ci nielegalnej”.
Propozycje ustrojowe Adolfa Bochenskiego szty w kie-
runku przywrdcenia réwnowagi miedzy autorytetem wta-
dzy a wolnoscia polityczna. Sadzit, ze obszar dyplomacji
i armii powinien zosta¢ wytaczony z demokratycznej rywa-
lizacji i w catosci powierzony prezydentowi. W pozostatych
kwestiach obowigzywaé powinny reguly parlamentaryzmu.
Jednym stowem, Bocheriski domagat sie realizacji nie tylko
litery, ale réwniez ducha Konstytucji kwietniowej:
»~Wyrazem potrzeby sity i wolno$ci oraz nalezytego
miedzy nimi kompromisu jest Konstytucja kwietniowa. Dla-
tego tez stoimy na gruncie tej konstytucji, domagajac sie
jednak szczerego wykonania nie tylko jej litery, ale réwniez
i ducha: uczciwego wypetniania nie tylko tych przepiséw,
ktére méwig o uprawnieniach wladzy wykonawczej, lecz
réwniez tych, ktére méwig o wspédtudziale obywateli w pra-
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cy panstwowotwdrczej. Odsuniecie spoteczenstwa od tej
pracy, zepchniecie obywateli do roli biernych, zaleknionych
i w glebi duszy nienawidzacych autokratyzmu poddanych
jest prawie réwnym nieszczesciem jak rzady liberalno-
parlamentarne”.

W pierwszej kolejnosci chodzito o wprowadzenie w zy-
cie konkurencyjnej ordynacji wyborczej, dajacej mozliwo$é
legalnego dochodzenia opozycji do wladzy bez naruszania
statej linii polityki paristwa w dziedzinie polityki zagranicz-
nej. Uchwalenie ordynacji wyborczej dajacej spadkobiercom
Jozefa Pitsudskiego ,,wladze na wtasnosé¢”, Bochenski trak-
towat jako wynaturzenie Konstytucji kwietniowej, nie za$ jej
urzeczywistnienie.

Putkownicy do koszar

Bocherniski uznawat zastugi historyczne i autorytet marszat-
ka Pitsudskiego, kwestionowat jednak niejednokrotnie poli-
tyke jego najblizszych zwolennikéw. Wspdtpracowat z pro-
sanacyjnym, wydawanym przez Jerzego Giedroycia pismem
,Bunt Mlodych”, przeksztalconym nastepnie w ,,Polityke”.
Gdy jednak sanacja siegneta po brutalne metody walki poli-
tycznej i utworzyta obéz w Berezie Kartuskiej, doszto do
dwuletniego konfliktu Adolfa Bochetriskiego i Ksawerego
Pruszytiskiego z bardziej ugodowym wobec obozu rzadza-
cego Giedroyciem. W roku 1934 Bocheriski na znak protestu
chciat zglosi¢ sie do Berezy jako dobrowolny wiezien.
W ostatniej chwili ulegt namowom brata Aleksandra i wyco-
fal sie z pomystu. Efektem sporu z Giedroyciem byto powo-
tanie do zycia dwutygodnika ,,Problemy”, otwarcie krytyku-
jacego polityke rzadu. Wtasnie na tamach tego pisma ukazat
sie tekst pt. Rusyfikacja Polski wspétczesnej, w ktérym Bochen-
ski postawit Putkownikom najciezszy zarzut przenoszenia
na grunt polski wschodniej kultury politycznej: ,,Dzi$ rusy-
fikacje ustroju wewnetrznego w Polsce robig ludzie, ktérych
gléwnym puklerzem sg zastugi poniesione w walce poli-
tycznej z Rosja. Ten system, przeciw ktéremu protestowali-
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$my u Nowosilcowa i u Kunty, nie wywotuje takiego odru-
chu, gdy robiony jest przez Biernackiego i Klukowskiego.
Staczamy sie zupetnie w przepasé, u dna ktdrej znajduje sie
zupelny podbdj Polski przez kulture rosyjska”.

Zakochany w polskiej tradycji wojskowej Bocheriski nie
wahat sie pisaé o ,koszaryzacji zycia politycznego” spowo-
dowanej coraz wieksza rola wojskowych, ktérych mental-
no$¢ prowadzi do etatyzmu, rzadéw przymusu i upadku
poczucia samoczynnego patriotyzmu. ,Rezim pomajowy ma
w Polsce do spelnienia wielkg misje. Misja tg jest obrona
kraju przed barbarzynskimi pradami zagrazajacymi jej na
zewnatrz z lewej strony i ze strony prawej. Misjg ta jest
zamienienie Polski na patistwo zachodnioeuropejskie, opar-
te na swobodnych, zamoznych, z dobrowolnym przywigza-
niem odnoszgcych sie do Rzeczypospolitej obywateli. Misji
tej rezim pomajowy nie spetni, jesli opieraé sie bedzie na
metodach rzadzenia, a zwlaszcza gospodarowania sitami
wybrakowanej stupajkowszczyzny wojskowe;j”.

Krytykowat tez Adolf Bocheniski obdz belwederski za
kwestionowanie autonomii wyzszych uczelni, za ogranicza-
nie praw samorzadu terytorialnego i za tendencje etaty-
styczne w gospodarce. Bronit wtasnosci prywatnej i indywi-
dualnej inicjatywy ekonomicznej, przeciwstawiat sie popu-
larnym w latach trzydziestych wezwaniom do rozszerzenia
udziatu panistwa w zyciu gospodarczym. W jednym z listéw
do swego kolegi z ,,Buntu Mlodych” Mieczystawa Pruszyn-
skiego stwierdzat:

,Chociazbym miat by¢ zupetnie sam, chociazbym miat
zwichnaé calg mojg kariere polityczna, bede zawsze glosit te
rzeczy, ktére uwazam za zasadnicze i bez ktérych paristwo
cywilizowane nie moze sie obej$¢. Najniebezpieczniejsza
cecha mtodego pokolenia, i to catego, tak endecji, jak i lewi-
cy, jest wrogie ustosunkowanie sie do a) kapitalizmu b)
wolnosci politycznej, czyli do tej czy innej formy parlamen-
taryzmu. Jest to potezny prad, ktéry zagraza w ogdle pod-
stawom cywilizacji w Polsce i w Europie. Za nasz obowigzek
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uwazam stworzenie poteznego ruchu umystéw w przeciw-
nym kierunku”.

Bocherniski byt dziwnym panstwowcem. Podczas gdy
my$l panstwowa w latach trzydziestych i po wojnie szta
w catej Europie w kierunku centralizmu i etatyzmu, twier-
dzit, Ze silne patistwo musi by¢ zdecentralizowane i nie po-
winno mie¢ ambicji, zeby sprawowa¢ kontrole nad gospo-

darka.

Otwarcie na Ukraificéw

W wydanych przed dwudziestoma kilkoma laty Stylach poli-
tycznego myslenia Marcin Krdl ukazal Adolfa Bocheriskiego
niemal wylgcznie jako antagoniste Narodowej Demokragji.
Tymczasem spér z endecjg miat w niematym stopniu cha-
rakter debaty wewnetrznej, byt rywalizacjg o rzad dusz
mtodego pokolenia. Istnial réwniez obszar spraw waznych
i wspdlnych dla catej prawicy. Adolf Bochenski bronit Ko-
$ciota i tradycyjnego $wiata warto$ci przed atakami srodo-
wisk lewicowo-liberalnych. Zachowaly sie jego gwattowne
polemiki z ,Wiadomosciami Literackimi” i kosmopolitycz-
nym przestaniem sztuki Antoniego Stonimskiego ,,Rodzina”.
Wielokrotnie polemizowat z radykalnymi pogladami Tade-
usza Boya-Zeleriskiego na obyczajowos¢.

Spér z publicystyka narodowodemokratyczna odnosit
sie do rozumienia interesu narodowego i roli paristwa.
»Réznica zasadnicza miedzy polskim konserwatyzmem
a nacjonalizmem, miedzy szkotg Bobrzynskiego i Mackiewi-
cza a szkotg Dmowskiego lezy nie w celu, ktéry u obu jest
ten sam, lecz w $rodkach, ktére do tego celu, do wielkosci
Narodu prowadzi¢ maja”. Bocheriski uwazal, ze interes na-
rodowy zalezy od sity patistwa. ,,W ogdle w walce o byt wal-
czg bezposrednio nie narody, lecz paristwa. Im ktéry naréd
posiada silniejsze paristwo, tym wyzsze zajmuje stanowisko
w hierarchii narodéw i tem tatwiej potrafi sie obronic¢”.
Z tego wilasnie wzgledu Bocheriski przeciwstawial sie en-
deckiej koncepcji polityki wobec mniejszosci ukrairiskiej.
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Uwazal, ze dazenie do jej zasymilowania prowadzi do walk
wewnetrznych, kryzysu panstwa, a co za tym idzie - do
ostabienia pozycji Polski na arenie miedzynarodowej. Dla
Bocheriskiego wazny byt nie fakt istnienia mniejszosci na-
rodowych, lecz to, jaka postawe zajmuja wobec panstwa,
lojalng czy rewolucyjna, pozytywna czy negatywna. W po-
lemice ze Stanistawem Grabskim pisal, ze ,,miedzy intere-
sem narodu a jego etnograficznym rozprzestrzenianiem sie
nie ma statego zwiazku i wrecz odwrotnie - jest najczesciej
zupetna sprzeczno$é”. Proponowat prowadzenie wobec
Ukraificéw polityki liberalnej, zmierzajacej do pozyskania
ich dla patistwowosci polskiej. Uwazat za konieczne rozsze-
rzenie ich swobdd kulturalnych, uznanie jezyka ukrairiskie-
go za drugi jezyk urzedowy i wyrazenie zgody na otwarcie
uniwersytetu ukrairiskiego. Opowiadat sie tez za reforma
ordynacji wyborczej do samorzadu lokalnego, ktéra zapew-
nitaby réwna reprezentacje Polakéw i Ukrainicéw. Liczyt, ze
dzieki temu dojdzie do wspdtpracy obu narodéw na obsza-
rach mieszanych.

Bocherniski wierzyt w mozliwos¢ zgodnego zycia Pola-
kéw i mniejszo$ci narodowych pod dachem Rzeczypospoli-
tej. Jego program mniejszo$ciowy nie roscit sobie pretensji
do rozwigzania problemu stosunkéw polsko-ukraifiskich raz
na zawsze. Wysuniety przez pitsudczyka Tadeusza Hotéwke
i dzialacza PPS Mieczystawa Niedziatkowskiego pomyst
przyznania mniejszo$ci ukrainiskiej autonomii terytorialnej
uznawat za przedwczesny. Byt rzecznikiem pogladu, ze libe-
ralna polityka mniejszo$ciowa ma sens, jesli towarzyszy¢ jej
bedzie tepienie szowinizmu i popieranie ,,wszelkimi godzi-
wymi $rodkami naturalnych dazen narodu polskiego do
rozwoju wlasnych instytucji”.

Z Niemcami, przeciw Rosji

Drugim obszarem sporu ze szkota Romana Dmowskiego byta
polityka zagraniczna. Kariera dyplomatyczna Bocheriskiego
trwata bardzo krétko, w roku 1936 byt urzednikiem w posel-
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stwie polskim w Pradze. Ze stanowiskiem musiat sie poze-
gna¢, gdy publicznie skrytykowat postepowanie wtadz pol-
skich wobec Wincentego Witosa, ktéry w Czechostowacji
schronit sie przed przesladowaniem.

Poglady na kwestie zagraniczne Adolf Bocheriski wyto-
zyt w opublikowanej w 1937 roku pracy zatytutowanej Mie-
dzy Niemcami a Rosjg. Od wydawcy - Jerzego Giedroycia -
zazadat, by ksiazka ukazata sie bez jakiejkolwiek dotacji ze
strony MSZ. Praca jeszcze dzi§ moze stuzy¢ jako podreczni-
kowy przyktad erudycyjnej rozprawy politycznej. Byta wy-
ktadem oryginalnej we wnioskach, zdecydowanie antyso-
wieckiej koncepgji. Jej istote stanowito przekonanie, ze naj-
wiekszym zagrozeniem intereséw paristwa polskiego jest
sojusz Rosji z Niemcami. Sojusz ten moze zosta¢ zawigzany
niezaleznie od ideologicznych réznic. ,Opieral polityke
polska na nadziejach, ze Rzesza Niemiecka bedzie wbrew
swemu interesowi narodowemu prowadzié polityke pocho-
dzaca wylacznie z niecheci do komunizmu w Rosji, tzn.
chcie¢ budowaé zamki na lodzie, wzglednie kreci¢ bicze
z piasku”. Bocheniski uwazat wiec, ze naczelnym obowiaz-
kiem polityki polskiej jest odsuwanie tego niebezpieczen-
stwa poprzez podtrzymywanie antagonizmu niemiecko-
rosyjskiego. W tym celu wspieral trzeba bardziej agresyw-
nego i zaczepnego uczestnika sporu - Niemcy. W dalszej
perspektywie Polska powinna ostabi¢ potege jednego ze
swych wielkich rywali. Bocheniski przekonywat, ze w dobie
nacjonalizméw stabszy jest wielonarodowy moloch - Zwia-
zek Radziecki. Uwazal, Ze ostabienie Rosji Sowieckiej po-
przez wytworzenie na jej zachodnich granicach kilku
panstw narodowych zazegna niebezpieczeristwo koalicji
niemiecko-rosyjskiej.

Polska miata by¢ paristwem rewizjonistycznym, to zna-
czy stawiajacym na zmiane uktadu wytworzonego po I woj-
nie $wiatowej. ,Musimy zrozumieé, ze tylko radykalna
zmiana konfiguracji terytorialnej Europy Wschodniej moze
nas w przyszto$ci uchroni¢ przed koalicja niemiecko-
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rosyjska”. Bochenski formutowat swe koncepcje w okresie
relatywnego ocieplenia stosunkéw polsko-niemieckich po
1934 roku i w tym czasie bagatelizowal mozliwo$¢ skiero-
wania ekspansji Niemiec przeciwko Polsce. Nie dostrzegat
tez niebezpieczenstwa zwigzanego z przemarszem wojsk
niemieckich w ramach wspdlnej akeji przeciw ZSRR. W mo-
mencie gdy Niemcy wysunely roszczenia rewindykacyjne,
jednoznacznie wypowiadat sie przeciwko polityce ustepstw,
stojac na stanowisku, ze na ,,wszelka prébe pomniejszenia
terytorium mozemy odpowiedzie¢ tylko zbrojnie”.

Historia zaprzeczyta logicznym wywodom Bochenskie-
go. Jednak wartosciowa, co wiecej - aktualna jest propono-
wana przez niego metoda myslenia o polityce zagraniczne;j.
Adolf Bocheriski uwazat, ze wylaczng dyrektywa polityki
polskiej powinna by¢ racja stanu, a doktadnie - potega pan-
stwa mierzona stosunkiem sit na arenie miedzynarodowe;j.
Celu tego nie wolno po$wiecaé na ottarzu ideologicznych
plandéw i historycznych sympatii. Zarzut ideologizacji poli-
tyki polskiej odnosit przede wszystkim do profrancuskiego
nastawienia endecji. W najbardziej pasjonujacych fragmen-
tach Miedzy Niemcami a Rosjq kulturowy frankofil, jakim byt
Bocheriski, dowodzit istnienia ,,nieuchronnej” sprzecznosci
miedzy interesami Rzeczypospolitej a polityka Francji, ktéra
poszukuje najsilniejszego partnera pozwalajacego zréwno-
wazy¢ wzrost potegi Niemiec. Polska w takiej optyce musia-
ta przegraé z Rosja.

Bochenski uwazal, ze polityka zagraniczna rzadzi zasa-
da dynamizmu. Nie wolno wiec apriorycznie wskazywaé
dobrych i ztych sasiadéw Polski. Uwazal, ze btedem szkoty
Dmowskiego bylo zapoznanie elementarnej zasady dynami-
zmu stosunkéw miedzynarodowych i wypowiadanie pogla-
du o wiecznie dobrych i ztych sgsiadach Polski.

Gdy koncepcja sie nie sprawdzila...

Z chwila wybuchu wojny Adolf Bocheriski uznal, ze jego
proniemieckie koncepcje geopolityczne poniosty kleske.
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Wybrat stuzbe wojskowa, propozycje pracy w dyplomacji
i prasie konsekwentnie odrzucal. W Autobiografii na cztery
rece Jerzy Giedroyc napisal: ,,Dla Adzia sprawa zasadniczg
byta zgodno$¢ stéw i czynéw. Gdy jego koncepcja wspdtpra-
cy z Niemcami przegrala, poszedt do wojska i dat dowody
wielkiej odwagi. Byt zbyt religijny, by popetié¢ samobdj-
stwo, ale szukat $mierci”. Rzeczywiscie, zastynat jako zot-
nierz szaleficzej odwagi, kochany i szanowany przez pod-
wladnych. W roku 1939 ze wzgledu na zly stan zdrowia nie
zostal zmobilizowany, wtasciwie wkupit sie do putku uta-
néw. Jego brat Jézef, uczestnik kampanii roku 1920, nie da-
wal mu zadnych szans w wojsku ze wzgledu na stabe zdro-
wie i indywidualizm. Tymczasem Adolf przedart sie do
Francji, walczyt w Norwegii, kampanii francuskiej, by péz-
niej sta sie jednym z najstynniejszych Zotnierzy Brygady
Karpackiej. Wokét jego czyndéw wojskowych i stosunku do
podwtadnych urosta legenda. Zginat, rozbrajajac mine pod
Ankong 18 lipca 1944 roku.

Co statoby sie z Adolfem Bocheriskim po zakoticzeniu
wojny? Spora grupa wspdtpracownikéw ,,Polityki” wybrata
wspdtprace z nowym rezimem. Brat Adolfa Aleksander in-
spirowal powotanie PAX-u i tuz po wojnie ogtosit Dzieje gtu-
poty w Polsce, ostra krytyke tradycji powstariczo-niepodleg-
tosciowej. Zdaniem ludzi tak réznych jak Jerzy Giedroyc
i Jézef Mackiewicz to on ,,wymyslit” powojenng role Bole-
stawa Piaseckiego. Ksawery Pruszynski, Jan Meysztowicz,
J6zef Winiewicz stuzyli w PRL-owskiej dyplomacji. Powody
tak szerokiego udziatu ludzi tego $rodowiska w oficjalnym
zyciu politycznym PRL wymagaja osobnej refleksji.

Cala droga zyciowa Adolfa Bocheriskiego zwracata go
w przeciwnym kierunku i wykluczata aktywnosé w panistwie
pozbawionym niepodlegtoéci. Chodzi nie tylko o wzglad
moralny, ale réwniez o czynnik czysto intelektualny.
Wszystkie jego koncepcje polityczne wigzaly sie z istnie-
niem niepodleglego panistwa polskiego, musiatby zatem
szukaé sposobdéw odzyskania niepodlegtosci jako warunku
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prowadzenia polityki polskiej. Benedykt Heydenkorn, jeden
ze wspotpracownikéw ,,Polityki”, uwazal, ze Bochenski po-
wrdcitby do idei odbudowy stosunkéw polsko-niemieckich.
Nieliczne teksty, ktére publikowal w czasie wojny na ta-
mach ,,Orta Bialego”, wskazuja na trwatos¢ jego zapatrywan
w dziedzinie stosunkéw polsko-ukraifiskich. Powojenna
linia ,,Kultury” jest w niematym stopniu kontynuacja publi-
cystyki Adolfa Bocherskiego.

Trudno sobie wyobrazi¢ my$l polityczna Bocheriskiego
w warunkach braku suwerennego panstwa, gdy trzeba byto
pogodzi¢ sie z ewolucyjnym i dtugofalowym odzyskiwaniem
niepodlegtos$ci. W tym miejscu dotykamy stabej strony jego
koncepcji politycznych. Pewien anachroniczny rys mysli
politycznej autora Migdzy Niemcami a Rosjg bierze sie z XIX-
wiecznego widzenia polityki. Podobnie jak wielu innych
przedstawicieli kierunku konserwatywnego redukowat racje
stanu do militarno-dyplomatycznego potozenia paristwa.
W przeciwienistwie do ludzi swojego pokolenia, Stefana Ki-
sielewskiego czy Wojciecha Wasiutynskiego, zapoznawat
kulturowe i cywilizacyjne czynniki rozwoju narodowego,
ktére w XX wieku odegraty role kluczowa. W roku 1945 cata
metodologia mysli Adolfa Bochenskiego musiataby ulec
rewizji.

Jednak btedy Bocheniskiego nie moga przyémic zalet je-
go mysli: chtodnej analizy ustrojowej, poszukiwania réw-
nowagi miedzy umocnieniem panstwa a wolnoscig, $wietnej
argumentacji w mysleniu o sprawach miedzynarodowych,
stowem - tych wartosci, ktére pozwolily Catowi-Mackie-
wiczowi widzie¢ w nim pierwsze piéro mtodej publicystyki.

(,,Gazeta Wyborcza”, 30.11.2002)






Dziedzictwo Ruchu Mtodej Polski

W sierpniu mineta dwudziesta rocznica powstania Ruchu
Mtodej Polski, pierwszego prawicowego ugrupowania opo-
zycji demokratycznej. Cztonkowie RMP uczestniczyli w straj-
ku w Stoczni Gdariskiej i brali udziat w tworzeniu ,,Solidar-
nosci”. Pézniej jako grupa ,,Polityki Polskiej” stanowili jed-
no z najbardziej twdrczych srodowisk politycznych. Kres
istnienia politycznego RMP przypadt na okres odzyskania
niepodlegto$ci. Do dzi$ jednak istotne pozostaja jego doro-
bek ideowo-polityczny i dziedzictwo.

Osoba, naréd, niepodleglto$é

Podstawowg zastugg Ruchu Mtlodej Polski byto odtworzenie
ciagtosci polskiej mysli politycznej i przedstawienie, pod
koniec lat siedemdziesiatych, propozycji ideowo-programo-
wej wychodzacej poza horyzont ,,demokratycznego socjali-
zmu”. RMP jako jedyne sposrdd ugrupowan opozycyjnych
prezentowato wyrazisty profil ideowy i przedstawiato ,,per-
sonalistyczno-narodowg” wizje zycia publicznego. Na ta-
mach mtodopolskiego ,,Bratniaka” przywddca Ruchu Alek-
sander Hall bronit dorobku znienawidzonej przez lewice
Narodowej Demokracji i upominat sie o myslenie w katego-
riach interesu narodowego.

Ogloszona w sierpniu 1979 roku Deklaracja ideowa RMP
uznawata dobro osoby ludzkiej za najwyzszy cel kazdej
struktury spotecznej i paristwowe;j: ,,Cztowiek, osoba ludzka,
jej dobro i rozwdj, to podstawowa wartosé, najwyzszy cel,
ktéremu winna stuzy¢ kazda struktura spoteczna i kazda
forma organizacji politycznej spoteczenstwa. Struktury te
powinny by¢ ksztaltowane w taki sposéb, aby stwarzaty
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kazdemu cztowiekowi pelne warunki samorealizacji. Kta-
dziemy akcent na stowa kazdemu cztowiekowi, bo tylko przy-
jecie catkowitej powszechnosci tej zasady nadaje jej rzeczy-
wisty sens. Podwazanie zasady powszechnosci otwiera moz-
liwos¢ uzaleznienia czlowieka od struktur spotecznych
i politycznych, wobec ktérych staje sie on obiektem mani-
pulacji, a nie podmiotem. Tylko oparcie zycia spotecznego
na zasadzie podmiotowosci kazdego cztowieka umozliwia
budowanie sprawiedliwego $wiata”.

Deklaracja stwierdzata jednak, ze prawa i wolno$ci oso-
by ludzkiej powinny by¢ widziane w zwigzku z powinno-
$ciami wobec drugiego czlowieka, narodu, panstwa i calej
rodziny ludzkiej: ,Rozwdj spoteczny jednostki moze doko-
naé sie jedynie pod warunkiem trwalego zakorzenienia
w naturalnych strukturach spotecznych takich jak rodzina,
nardd, panstwo”. Dokument przywotywat etyke chrzesci-
jariska jako podstawowe Zrddlo inspiracji ideowej i podkre-
slat wielka role Kosciota jako obroticy tozsamos$ci narodowej
i straznika tadu spotecznego.

Najbardziej znaczacym i wyrdzniajacym Srodowisko
elementem ideowym byto przyznanie szczegdlnego znacze-
nia wspdlnocie narodowej: ,,Jedng z podstawowych wspdl-
not, w ktdrej realizuje sie jednostka ludzka jest nardd. Na-
réd to duchowa, moralna, kulturalna wspdlnota pokolen
przeszltych, terazniejszych i przysztych ztaczonych wiezami
$wiadomo$ci, mowy ojczystej, przebytej drogi historycznej,
tradycji, realizowanego modelu zycia zbiorowego oraz two-
rzonej kultury, bedacej najpetniejszym wyrazem samowie-
dzy narodowej”. Dla Ruchu Mtodej Polski naréd nie stanowit
wartosci absolutnej, widziany byt jako wspédlnota, ktéra jest
»wielka propozycja samorealizacji”, rozwijajaca, a nie kre-
pujacg wolno$¢ osoby ludzkiej.

Ruch traktowal odzyskanie niepodlegtosci jako zasad-
niczy cel polityki polskiej i widzial w nim spetnienie prawa
narodu do wolnosci i wyrazenia wlasnej tozsamosci kultu-
rowej. ,Niepodleglto$¢ jest stanem niezbednym do normal-
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nego zycia narodowego, nie tylko dlatego, ze nardd chce
i ma prawo decydowal o wlasnym losie. Niepodlegte pani-
stwo jest ze swej natury wcieleniem historycznej idei Ojczy-
zny, tj. zespotu powszechnie akceptowanych wartosci z tym
pojeciem zwigzanych, tradycji narodowej, kultury, typu
cywilizacyjnego, modelu stosunkéw patistwo-obywatel”.
Deklaracja wykraczata poza prosta polityczna racjonalizacje
niepodlegtos$ci podajac argumentacje etyczna, méwiaca
o prawach i obowigzkach narodu. Naréd ma prawo do nie-
podlegtego patistwa, poniewaz ma prawo do urzeczywist-
niania w strukturach patistwowych wtasnych wartosci i tym
samym wypelniania swoich zobowigzann wobec rodziny
ludzkiej. Koncepcja ta zwracata sie zaréwno przeciwko ba-
gatelizowaniu przez lewice problemu niepodlegtosci, jak
i przeciw orientacji KPN-owskiej, stawiajgcej niepodlegto$é
jako cel zadan bezpo$rednich: ,JesteSmy przekonani, ze
formutowanie wielkich romantycznych celéw nie moze
oznacza¢ rezygnacji z doboru realistycznych $rodkéw w da-
zeniu do ich realizacji. Inaczej moze grozi¢ zastapieniem
dziatai na rzecz niepodleglosci frazesem patriotycznym,
z ktérego niewiele wynika (...) Uwazamy, ze poczucie odpo-
wiedzialno$ci za nasz kraj, ranga reprezentowanej przez nas
sprawy, wymagaja szczegblnej dojrzatosci. Zdajemy sobie
sprawe, ze odzyskanie niepodlegltosci zalezy zaréwno od
podejmowanych przez Polakéw dziatar jak i od uktaddw
miedzynarodowych”.

Z czasem RMP wypracowatl koncepcje polityki polskiej
zaktadajaca systematyczne dzialanie opozycji na rzecz po-
szerzenia wewnetrznej suwerenno$ci narodu i wymuszenia
zmian przyblizajacych odzyskanie niepodleglo$ci. Przez caty
okres swego istnienia prowadzit prace nad ksztalttowaniem
mysli politycznej i ozywiona dziatalno$é formacyjng. Owo-
cem aktywnosci edukacyjnej Ruchu byto uformowanie sie
licznego $rodowiska ideowego.
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Propozycje ustrojowe

Deklaracje RMP przeciwstawialy sie dominujacym w opozy-
cji demokratycznej ideom lewicowym. Przypomnijmy, ze
opozycja polityczna lat siedemdziesigtych upominata sie
o prawa czlowieka i obywatela, pietnowata totalitarny cha-
rakter komunizmu, jednak gdy przychodzito do przedsta-
wienia pozytywnych koncepcji ideowo-programowych, nie
umiata przekroczy¢ horyzontu ,,socjalizmu z ludzka twarza”.
Uwaga ta w najwyzszym stopniu dotyczy $rodowiska
KSS KOR. W tym czasie program $rodowiska KOR-u odchodzit
od wyznawanego w latach szesédziesiatych rewizjonistycz-
nego przekonania o mozliwosci wewnetrznej, ,,0odgérne;j”
reformy systemu komunistycznego. Najsilniejsza grupa opo-
zycyjna nie zdotata jednak wznie$¢ sie ponad perspektywe
demokratyzacji instytucji PRL-u. W dokumentach progra-
mowych i publicystyce Adama Michnika i Jacka Kuronia nie
sposéb doszukac sie propozycji, ktéra zrywataby z ustrojem
panstwa socjalistycznego. Nie znajdziemy w tych tekstach
ani alternatywnej wizji ustroju politycznego, ani propozycji
przywrdcenia samorzadu terytorialnego, ani nawet préby
zakwestionowania socjalistycznego modelu gospodarki.
Akceptowano centralistyczny model wtadzy paristwo-
wej, widzac w samorzadzie forum aktywno$ci spotecznej,
nie za$ nowa instytucje ustrojowa. W glosnym tekscie Mysli
o programie dziatania na temat form i metod pracy opozycji Jacek
Kuroni zaktadal, ze demokracja powinna wspétistnie¢ z sys-
temem zcentralizowanej wlasno$ci publicznej: ,,Wprowa-
dzenie w naszym kraju systemu demokracji parlamentarnej
postawi przed spoteczenistwem polskim - zlozony i w tej
skali catkowicie nowy - problem spotecznego wtadania for-
malnie spotecznag gospodarkg. Wprawdzie wszyscy powazni
polscy ekonomisci postulujg zasadniczg decentralizacje
zarzgdzania gospodarka narodowg, niemniej nawet najdalej
idace projekty pozostawiaja zasadnicze decyzje w reku cen-
trali. Czy zatem centralg majg by¢ paristwowe wtadze wy-
konawcze? Nie ulega watpliwosci, ze im wiekszy wpltyw
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spoteczeristwa na wladze paristwowe, tym bardziej spotecz-
na jest paistwowa wlasnos¢”.

Drugi z twdrcéw koncepcji KOR-owskich, Adam Mich-
nik poktadat wiare w inspirujgcej mocy eurokomunizmu.
W dyskusji z Gustawem Herlingiem-Grudziriskim stwierdzat,
ze to wlasnie refleksje eurokomunistéw pomoga w przyszto-
$ci rozwigzal problem, ,,czym ma by¢ fabryka, jak ma funk-
cjonowac samorzad, jak zreorganizowad uniwersytet”.

RMP szedt pod prad tych koncepcji i wysuwat ofensyw-
ne propozycje ustrojowe. Z czasem okazalo sie, ze to one
znalazly sie posrdd najbardziej warto$ciowych rozwigzan
instytucjonalnych III Rzeczypospolitej.

Publicystyka wydawanej w latach osiemdziesiatych
,Polityki Polskiej” odrzucata przekonanie o mozliwosci re-
formy gospodarki socjalistycznej i ktadta nacisk na odro-
dzenie wlasno$ci prywatnej. ,,Paiistwo powinno, w naszym
przekonaniu, stwarzal gwarancje wolnosci gospodarczej
i niezbywalnego prawa wilasnosci. JesteSmy zwolennikami
gospodarki wolnorynkowej, w dazeniach etatystycznych
dostrzegamy zgubny wpltyw utopii kolektywistycznych”,
stwierdzata opublikowana w roku 1984 deklaracja progra-
mowa Miedzy Polskq naszych marzeri a Polskq naszych mozliwo-
$ci. Dokument ten wychodzit poza ogélnikowe stwierdzenia
o demokratycznym panstwie i przedstawial wizje ustroju
prezydencko-parlamentarnego. Na tamach ,Polityki Pol-
skiej” pojawiatl sie, co bylo wdéwczas wyjatkowe, postulat
rekonstrukcji samorzadu terytorialnego i ,,odchudzenia”
panstwa. W tekscie Ku czemu winna zmierza¢ ,,Solidarnos¢”
Jacek Bartyzel pisal, ze rzeczywista zmiana struktury wia-
dzy powinna nastgpi¢ w wyniku decentralizacji paristwa,
nie za§ w ramach systemu rad narodowych: ,,Przez decen-
tralizacje rozumiemy nie mniejszy lub wiekszy wzrost zna-
czenia roli rad narodowych, lecz powotanie prawdziwego
samorzadu terytorialnego, gospodarczego i kulturalnego,
ktéremu przekazane maja by¢ wszystkie prerogatywy z za-
kresu organizacji zycia spotecznego i gospodarczego regio-
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nu przy pozostawieniu administracji rzadowej jedynie funk-
c¢ji kontrolnej i obowigzku zabezpieczenia porzadku pu-
blicznego”. Mitowi spoteczeristwa samorzadnego rozwijaja-
cego sie poza panstwem publicystyka RMP przeciwstawiata
koncepcje odzyskania panstwa i podporzadkowania jego
instytucji dobru wspdlnemu, czy inaczej méwiac przeksztat-
cenia panstwa partii w paristwo narodu.

RMP wyrdznial sie samodzielno$cig na tle ugrupowan
opozycji demokratycznej. W okresie przed Sierpniem 1980
wiekszo$¢ srodowisk opozycyjnych prowadzita dziatalnosé
w formule obrony praw cztowieka i obywatela. RMP nato-
miast, uczestniczac we wspdlnych akcjach opozycji w tej
dziedzinie, nie wahat sie¢ jawnie stawial celéw w katego-
riach politycznych. Praca nad jasng i precyzyjng formutg
ideowo-programowa mogta wtedy wydawac¢ sie pozbawiona
realnego znaczenia. Przecietny dziatacz ,,Solidarno$ci” kon-
tentowat sie ogélnymi hastami i argumentami umacniaja-
cymi sprzeciw wobec komunizmu. Dla wielu inteligentéw
zyjacych na pograniczu opozycji i $wiata oficjalnego po-
przeczka ideowa postawiona przez RMP znajdowata sie zbyt
wysoko, tym bardziej, ze RMP kwestionowal dominujgce
w §rodowiskach intelektualnych nastawienie lewicowe.

Niezalezno$¢ jest jednak warunkiem prawdziwej dzia-
talnosci politycznej i przestanie ideowe Ruchu z czasem
zdobywalo coraz to szersze poparcie. W latach osiemdzie-
sigtych, gdy wsrdéd srodowisk zwigzanych z ,,Solidarnoscig”
wzrosta potrzeba identyfikacji ideowej i glebszej refleksji
programowej, RMP stat sie jednym z podstawowych o$rod-
kéw krystalizacji programowej polskiej opozycji.

Strategia polityczna

Polityczna samodzielno$¢ RMP wyrazala sie w dziataniu pod
wiasnym szyldem i na wlasny rachunek, w niechowaniu sie
za szyldem dziatalnosci zwigzkowej. RMP zachowal postawe
lojalng wobec ,,Solidarno$ci” i jej przewodniczacego Lecha
Watesy, wielu dziataczy Ruchu uczestniczyto w pracach
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zwiazku, zawsze jednak prowadzac dziatalno$¢ polityczna
réwniez w odrebnych formach organizacyjnych. Tymczasem
podstawowe sily opozycyjne funkcjonowaly jako element
»Solidarnosci”. Srodowisko KSS KOR po stanie wojennym
niemal w cato$ci weszto do ,,Solidarnosci”. RMP natomiast
wystepowal na rzecz oddzielenia instytucji zwigzkowych od
dziatari politycznych. W znakomitym tekscie o chrze$cijan-
skiej wizji zwigzkéw zawodowych Marek Jurek wskazywat
na pozapolityczny charakter ich zadati. W roku 1986 oficjal-
ny dokument RMP Uwagi o sytuacji politycznej w kraju stwier-
dzat, ze ,,zaden nurt polityczny i ideowy nie powinien przy-
pisywal sobie prawa do solidarnosciowej reprezentacji. Ni-
komu ten monopol nie przystuguje”.

Z perspektywy czasu okazato sie, ze korzysci polityczne
odniosty te §rodowiska polityczne, ktére potrafity powigzaé
swoje interesy polityczne z dziataniem ,,Solidarno$ci”. Stato
sie to jednak za cene utrwalenia anachronicznego modelu
opozycji oraz stabosci programowej i organizacyjnej opozy-
cyjnych ugrupowan politycznych. Ta wtasnie okoliczno$é
wplyneta ujemnie na stabo$¢ partii politycznych w III RP
i zadecydowata o politycznej roli zwigzkéw zawodowych
w wolnej Rzeczypospolitej.

Z tej samej perspektywy broni sie tez sformutowana
przez RMP ewolucyjna strategia polityczna dochodzenia do
niepodleglo$ci. Proces ten miat mie¢ charakter wieloetapo-
wy, zalezny od presji spoteczeristwa, przeksztalcenn w ZSRR
i Europie Wschodniej. W latach 1980-81 Ruch przeciwsta-
wial sie pomystom radykatéw, ktérzy naiwnie wierzyli, ze
przyspieszona konfrontacja z wtadza przyniesie natychmia-
stowe odzyskanie wolnosci. Po wprowadzeniu stanu wojen-
nego RMP odrzucal my$lenie w kategoriach ,,wszystko albo
nic” i koncepcje strajku generalnego jako metody wymu-
szenia nowych porozumieti. W roku 1982 lider RMP polemi-
zowat z Jackiem Kuroniem, ktéry w Tezach o wyjsciu z sytuacji
bez wyjscia namawiat do zlikwidowania okupacji w zbioro-
wym wystapieniu przeciwko o$rodkom wtadzy: ,Realizacja
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koncepcji Jacka Kuronia w tym wiasnie czasie przy tak dale-
ko idagcym zaangazowaniu ZSRR w popieranie pogrudniowej
polityki Jaruzelskiego mogtaby mie¢ tylko jeden rezultat.
Zafundowaliby$my sobie jeszcze jedno nieudane powstanie
narodowe ze wszystkimi konsekwencjami kleski”.

Krytyka radykalizmu wynikata z realistycznej diagnozy
spotecznej. ,Polityka Polska” kwestionowata popularny
wsrdd opozycji poglad o poparciu niemal catego spoteczen-
stwa dla dzialajacej nielegalnie ,,Solidarnosci” i powszech-
no$ci podziatu spoteczetistwo-wladza. RMP rozpoznawat
nowe zjawiska spoteczne i wskazywat na wage bagatelizo-
wanych przez opozycje kwestii, takich jak rozwdj nowej
przedsiebiorczosci, odradzanie sie lokalnosci, czy pojawie-
nie sie znaczgcych kwestii regionalnych (choéby dewastacja
$rodowiska naturalnego na Gérnym Slgsku).

Sprawdzita sie réwniez koncepcja polityki zagranicznej
Ruchu. Program RMP kwestionowat poglad, ze warunkiem
odzyskania niepodlegto$ci jest rozpad Zwigzku Sowieckiego.
Publicystyka ,,Bratniaka”, a potem ,,Polityki Polskiej” zwal-
czata koncepcje prometejskie, kazace Polsce aktywnie wspie-
raé aspiracje niepodlegtosciowe narodéw wchodzacych
w sktad Zwigzku Sowieckiego: ,powinnismy wyrzec sie
uczestnictwa w planach rozbicia Rosji na patistwa narodo-
we. Uznajemy prawo kazdego narodu do niepodlegtego by-
tu, ale kazdy naréd sam musi wypracowaé swg wolnosé. Nie
jestesmy «narodowymi egoistami», ale istnieje «ordo carita-
tis», ktére nakazuje w pierwszym rzedzie realizowaé dobro
wiasnej wspélnoty (...) zaangazowanie sie polityki polskiej
w rozbijanie Rosji nie zostawitoby nam ani jednej szansy na
polsko-rosyjskie porozumienie, cho¢by na Kremlu zasiadaé
miat najbardziej antykomunistyczny Rosjanin”. Linia RMP
zwrécona byta przeciwko ,,niepodlegtosciowym radyka-
tom”, zwolennikom konfrontacji ze Zwigzkiem Sowieckim,
ktéra mogta przynie$¢ nieodwracalne szkody i pozbawi¢ nas
szans na odzyskanie niepodleglosci. W tym samym doku-
mencie czytamy: ,,Szanse dla Polski stanowi przezwycieze-
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nie Jalty. Polityka polska nie moze jednak w obecnej dobie
sama podjaé tej préby. Nie mozemy, ani nie chcemy by¢
«antyjattaniskg» kolumng szturmowa, bo niezaleznie od
watpliwych wynikéw tego szturmu, Polska musiataby zapta-
ci¢ koszt tej operacji”.

W potowie lat osiemdziesigtych koncepcja mtodopolska
nabrata realnych ksztattéw. Podjeta przez Michaita Gorba-
czowa pierestrojka poszerzata pole wewnetrznej suwerennosci
i byla jednym z czynnikéw otwierajacych droge do niepod-
legtosci. Rzeczywisto$¢ potwierdzita teze, ze polska droga
do niepodlegtosci musi uwzglednia¢ sprzyjajace okoliczno-
$ci geopolityczne.

Trzeba w tym miejscu wyraznie podkresli¢, ze RMP
miat jednoznacznie okcydentalistyczny charakter. W zato-
zycielskim dokumencie RMP czytamy: ,,Zerwanie duchowej
wiezi z jednoczacg sie dzis powoli, ale nieustannie Europa -
rzecz jasna Europa Ojczyzn - oznaczaloby réwniez nasze
samobdjstwo duchowe”. W publicystyce ,,Bratniaka” i ,,Poli-
tyki Polskiej” Europa widziana byta jako wtasny krag kultu-
rowy, respektujacy prawa osoby ludzkiej, wtasnos¢ prywatna,
rzady sprawiedliwego prawa i potrafigcy pogodzi¢ wolnosé
jednostki z autorytetem paristwa.

Mozna wiec powiedzieé, ze w europejskim wymiarze
program RMP mial zdecydowanie gaullistowski profil:
wspdlnoty europejskie widziane byty jako obszar Scistej
wspdtpracy patistw narodowych, opartej na wartosciach cy-
wilizacji chrze$cijariskiej. Na rok przed strajkiem w Stoczni
Gdariskiej Aleksander Hall pisal: ,,Proces budowania jedno-
$ci europejskiej musi odbywad sie przy pelnym poszanowa-
niu identycznos$ci i suwerenno$ci narodowej, musi by¢ pro-
cesem systematycznego zblizania sie i wspdtpracy narodéw,
w oparciu nie tylko o dorazne cele polityczne i ekonomicz-
ne, ale réwniez i przede wszystkim te same wartosci i idee.
Niezbednym jego warunkiem sa prawa kazdego narodu do
zycia w niepodleglym suwerennym paristwie. Oczywiscie
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ten cel stoi przed wszystkimi narodami Europy Srodkowow-
schodniej, w tym réwniez i narodem polskim”.

Te koncepcje RMP byly szczegdlnie ostro krytykowane
przez lewice solidarno$ciowa, ktéra oskarzata $rodowisko
Ruchu o prorosyjskos¢ i ugodowo$¢. Z perspektywy lat mto-
dopolska strategia okazata sie jednak stuszna. Polska odzy-
skata niepodlegto$¢ bez rewolucji, na dwa lata przed upad-
kiem Zwigzku Sowieckiego. To prawda, ze porozumienia
,okragtego stotu” zostaly wykorzystane przez lewice opozy-
cyjna, ktéra dotychczas odnosita sie wrogo do kompromisu
z wladzg. To prawda, ze ,,okragly stét” nie zainicjowat bu-
dowy nowego panistwa w petni wolnego od wad PRL-u. Sa to
jednak zagadnienia nalezace juz do rozrachunkéw III Rze-
czypospolitej.

Zmarnowana szansa

RMP mégt w wolnej Polsce zainicjowaé proces budowy sil-
nego stronnictwa prawicowego, jednak okres odzyskiwania
niepodlegtosci zbiegt sie z silnym kryzysem wewnatrz sa-
mego Ruchu. Zabrakto woli wspdlnego dziatania i niezbed-
nej determinacji. Trzeba powiedziec tez o stabosciach pro-
gramowych, ktére ujawnily sie najostrzej w momencie, gdy
po upadku komunizmu dawna opozycja staneta przed zada-
niem prowadzenia polityki paristwowej. Teoretycznie RMP
byt najlepiej przygotowany do tego dzieta, wyrastat bowiem
poza obszarem zabobonéw demokratycznego socjalizmu. Na
tamach ,,Polityki Polskiej” na dtugo przed ,okragtym sto-
tem” pojawity sie teksty i oméwienia rzecznikéw demokra-
tycznego kapitalizmu. Postulaty odbudowy samorzadu tery-
torialnego i odrodzenia wlasno$ci prywatnej zglaszane na
marginesie opozycyjnej mysli politycznej okazaty sie warto-
$ciowymi sktadnikami ustroju niepodlegtej Rzeczypospolitej.
Jednak RMP - podobnie jak cata opozycja - nie byt
przygotowany do rzadzenia. Nie mial programu ekono-
micznego alternatywnego wzgledem projektéw reformo-
wania gospodarki socjalistycznej. Nie dysponowat takze
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wnikliwg analiza stanu instytucji panstwowych, wymiaru
sprawiedliwosci, policji, wojska. Dochodzita do tego stabo$é
polityczna i organizacyjna Ruchu. RMP byt zaprojektowany
jako ugrupowanie majace odegraé kluczowg role w formo-
waniu sie polskiej prawicy, jego przywddcy nie mieli jednak
politycznej woli odegrania roli opisywanej w wystgpieniach
programowych i publicystyce ,,Polityki Polskiej”.

W dokumentach Ruchu przywotywany byt wzér Ligi
Narodowej jako formacji, ktéra dysponowata wielka siecig
instytucji spotecznych. Tymczasem dorobek instytucjonalny
srodowiska byt bardzo niewielki, RMP pozostal ugrupowa-
niem elitarnym, niezdolnym do zorganizowania wokét sie-
bie odradzajgcej sie prawicy.

Dzi$§ pozostaje wiec dziedzictwo Ruchu, ktéry przywré-
cit my$lenie w kategoriach interesu narodowego i stanowit
przyktad twdrczej, ideowej prawicy. By¢é moze najcenniej-
szym i nadal pozytecznym sktadnikiem spuscizny Ruchu
jest metoda ksztattowania srodowiska politycznego, oparta
na systematycznej pracy formacyjnej. Po roku 1989 prawica
zaniechala dziatari z zakresu edukacji politycznej, co fatal-
nie wplyneto na jej jako$é. Gotym okiem widaé réwniez, ze
proste, techniczne koncepcje naprawy naszego obozu po-
niosty kleske. Kleske poniosta takze idea przemiany pokole-
niowej jako panaceum na stabos$¢ prawicy. W mysl pogladéw
gloszonych przez Lige Republikariskg i $rodowisko ,,pam-
perséw” mtodzi mieli okazaé sie bardziej ideowi i kompe-
tentni niz starzy politycy. Utworzony przez dwudziestolat-
kéw RMP nigdy nie glosit prostych recept wzrostu politycz-
nego i nie uprawiat polityki mtodziezowej, szedt za to droga
samodzielnego ksztaltowania programu i szeroko zakrojo-
nej pracy edukacyjnej. Powrét do RMP-owskiego modelu
pracy formacyjnej, ktérej celem bedzie wykreowanie ide-
owych elit prawicowych na wysokim poziomie kompetencji,
jest warunkiem odrodzenia polityki polskiej.

(,,Kwartalnik Konserwatywny”, nr 6, Zima 2000)






Francuskie fascynacje

Aleksandrowi Hallowi z wdziecznosciq za to,
ze wzbudzit w nas zainteresowanie francuskq myslg polityczng

Czy polski konserwatysta moze odczuwaé sympatie do V Re-
publiki, z jej jednoznacznym przywiazaniem do dziedzictwa
Rewolucji Francuskiej, modelem socjalnym i laickoscig, ktéra
nie pozwala na obecno$¢ warto$ci chrzescijatiskich w zyciu
publicznym? Przeciez niepodlegta Polska po roku 1989 do-
konata innego wyboru ideowego, stawiajac na synteze
chrze$cijaristwa i wolno$ci. Wydaje sie, ze niewiele moze
pomdc opinia, ze Francja jest monarchia republikariska albo
- jak pisat wybitny liberalny mygliciel Raymond Aron -
,monarchia utrzymujaca teorie parlamentarng”. Wygtoszo-
ne w czerwcu tego roku przemdéwienie Nicolasa Sarkozy’ego
- pierwsze od roku 1873 przemdéwienie Prezydenta Republi-
ki do Kongresu, czyli potaczonych izb francuskiego parla-
mentu - w opinii wielu mogto usprawiedliwiaé ta opinie.
Dotad konstytucja nie pozwalata na fizyczng obecno$é pre-
zydenta, jego przemdéwienia odczytywano parlamentarzy-
stom. Teraz Kongres zebrat sie w Wersalu, a cato$¢ miata
wspanialg oprawe. Deputowani i senatorowie mogli nawet
zobaczy¢ znakomitg wystawe poswiecong strojom dwor-
skim w XVII i XVIII wieku. W opinii krytykéw wersalskie
wystapienie prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego to dowdd, ze
ma on aspiracje do sprawowania wladzy na miare Burbo-
néw. Kto$ nawet przywotal w tym kontekscie Ludwika XIV.
Zarzut, ze obecny prezydent Francji skoncentrowalt zbyt
duza wladze w swoim reku, nalezy do standardu opozycyj-
nych wystapien.
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A jednak Francja jest republika ze wzgledu na warto$ci
i polityczna praktyke. I to jest nig na podstawie sSwiadomego
wyboru de Gaulle’a. Monarchistyczne skojarzenia nie sg
bezpodstawne, ale moga co najwyzej dotyczy¢ stylu spra-
wowania wiadzy, nie jej tresci i politycznej praktyki. De
Gaulle méwit i pisat o sobie w trzeciej osobie liczby pojedyn-
czej, co wielu irytowato. Dawat temu wyraz Kisiel w Dzienni-
kach, wyrazajac sie niezwykle krytycznie o antyamerykan-
skiej polityce prezydenta Francji. Jednakze projekt ustrojo-
wy de Gaulle’a miat zdecydowanie republikaniski charakter.
V Republika powstata... jako republika. De Gaulle zachowat
calg warstwe ideowa z zasadami republiki niepodzielnej,
demokratycznej, spotecznej i laickiej. Laicko$¢ jest wcigz
zywg zasada ustrojowa, sprzeciw wobec noszenia przez
muzutmanki burek znalazt sie w tekscie wersalskiego prze-
méwienia i byt bardzo goraco oklaskiwany. Konstytucja
z 1958 r. manifestowata przywigzanie do Deklaracji Praw
Cztowieka i Obywatela z roku 1789 i mocno spotecznej pre-
ambuty do konstytucji z roku 1946. Kazdy, kto przeczyta
tekst tej preambuly, z mocnymi gwarancjami socjalnymi
i socjalng odpowiedzialnoscia panistwa, zrozumie, dlaczego
we Francji nie istnieje liberalizm w anglosaskim znaczeniu.
»Z wyjatkiem garstki politykéw i kilku ekonomistéw nasz
kraj nie zna liberatéw, ktérzy zywiliby takie zaufanie do
wolnosci, aby uczynié¢ z niej motor wszelkiej dziatalno$ci
i reguly gry politycznej” - pisal René Rémond w klasycznym
dziele po$wieconym francuskiej prawicy.

Generat de Gaulle byt czlowiekiem o konserwatywno-
spotecznej wrazliwo$ci. W opinii Claude’a Mauriaca czerpigc
z dwéch odtaméw francuskiego katolicyzmu - reprezento-
wanych przez L’Action Frangaise i Sillon - potaczyt katoli-
kéw republikanskich i tych, ktérzy pozostali wierni trady-
cjonalizmowi. Pamietajmy, ze ten ostatni nurt odegrat duza
role w historii Francji pierwszej potowy XX wieku. L’Action
Frangaise miata wspanialtg karte w okresie heroicznego wy-
sitku Francuzéw w czasie 1 wojny $wiatowej i potezne
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wptywy w elitach intelektualnych Francji. Dopiero Vichy
skompromitowato tradycje Maurrasa. V Republika nie byta
jednak bardziej otwarta na tradycje monarchistyczna niz jej
poprzedniczki. Wrecz przeciwnie, powojenny porzadek
ustrojowy miat w sensie aksjologicznym jednoznacznie re-
publikaniski charakter. Grunt zostal przygotowany przez
akty prawne i deklaracje Wolnej Francji, opracowane z du-
zym udziatlem René Cassina, prawnika o lewicowo-republi-
kariskiej wrazliwo$ci. René Cassin kierowat po wojnie Radg
Stanu i wzigt czynny udziat w opracowaniu projektu Kon-
stytucji V Republiki.

De Gaulle prowadzit polityke narodowej jednosci, na co
wielokrotnie zwracat uwage Aleksander Hall. Ale jego decy-
zje konstytucyjne oznaczaty wytaczenie monarchizmu i tra-
dycjonalizmu poza zakres ustrojowego konsensusu. Zadna
z istotnych dla tej tradycji warto$ci nie ma konstytucyjnego
wyrazu. Konstytucja posrednio - poprzez orzeczenia Rady
Konstytucyjnej - chroni jedynie dwa wazne dla ludzi o tra-
dycyjnej wrazliwosci postulaty: silne ustawodawstwo pro-
rodzinne i wsparcie finansowe dla katolickich szkét prywat-
nych, ktére powstaly jako alternatywa dla laickiego szkol-
nictwa publicznego. A zatem, kontynuatorzy Maurrasa,
gtéwnego ideologa francuskiego monarchizmu, maja powo-
dy do ostrej krytyki de Gaulle’a i V Republiki. Monarchisci
sg antysystemowg opozycjg, podobnie jak... komunisci, kté-
rzy widzieli i widzg w V Republice ,,rzady wielkiego kapita-
tu”. Nawiasem méwigc, komunisci byli jedyng frakcja, ktéra
zbojkotowata posiedzenie Kongresu, podczas ktérego pre-
zydent Nicolas Sarkozy wyglosit wspomniane przemédwienie.

Dzi§ republika ma nieco tagodniejszy profil, jest bar-
dziej wierna liberalnemu dziedzictwu roku 1789 niz tradycji
jakobiniskiej i rzadom Robesprierre’a. Wida¢ to nawet w spe-
cjalnym dodatku ,Le Monde” poswieconym dziedzictwu
Rewolucji. Wspéitczesna Francja jest bardziej zwiazana z Unig
Europejskg, porzucita sceptycyzm wobec Europy wiasciwy
gaullistom starej daty i ma chyba wieksza niz dotad zdol-
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no$¢ do reform rynkowych. Nikt nie moze jednak watpi¢
w site tradycji republikanskich, takze w tym sensie, ze Fran-
cja jest bardziej wspdlnota wartosci niz typowym panstwem
narodowym, jak na przyktad Niemcy. To dlatego ma moc
integrowania ludzi urodzonych z dala od francuskiej kultu-
ry. Czy mozna sobie wyobrazi¢ Niemke tureckiego pocho-
dzenia, ktéra bytaby ministrem sprawiedliwo$ci w rzadzie
federalnym, tak jak byta nig Rachida Dati?

Praktyka polityczna dostarcza kolejnych argumentéw
przeciw tezie o Frangji jako republikariskiej monarchii. To
prawda, ze wladza prezydenta Francji jest wieksza niz pre-
zydenta USA, szczegdlnie w okresie, gdy popiera go wiek-
szo$¢ parlamentarna. Dzi§ Nicolas Sarkozy dysponuje po-
teznym zapleczem parlamentarnym, UMP liczy 313 z 577
deputowanych. Wtladza prezydenta nie jest ograniczona
poprzez silng kontrole parlamentarng. Przypomnijmy tak-
ze, ze V Republika zniosta monopol ustawy na stanowienie
prawa, zwiekszajac role rzadowych ordonanséw i dekretéw.
Ale réwnoczes$nie francuski system polityczny daje najwiek-
sza w Europie preferencje dla referendum. Referendum to
instytucja spoza logiki monarchistycznej, najbardziej od
niej odlegla. Georges Pompidou, jako premier Frangji,
w stynnej polemice parlamentarnej z Paulem Reynaudem
stusznie wskazywat na to, ze referendum jest sktadnikiem
dziedzictwa Rewolucji Francuskiej w radykalnej wersji. Re-
ferendum to prawo ludu, prawo wyborcéw do odrzucenia
pogladéw elit. We Francji suwerenno$¢ narodu nie zostata
bezpowrotnie przetransferowana do elit partyjnych, cho¢
ich przygotowanie do polityki zastuguje na wysoka ocene.
Wielu politykéw wywodzi sie z rodzin o dlugich tradycjach
zaangazowania politycznego i moze wylegitymowaé sie
dobrym wyksztalceniem. Ecole Nationale d’Administration
wcigz moze budzié zazdro$¢ ze wzgledu na poziom i efekty
wyksztalcenia.

Kto$ moze spytaé, dlaczego Francja zafundowata sobie
instytucje wysokiego ryzyka i caly czas ja umacnia (prze-
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prowadzona w roku 2008 nowelizacja konstytucji data réw-
niez opozycji prawo do inicjowania referendum ustawo-
dawczego). Wydaje sie, ze powodem jest potrzeba silnej
legitymacji systemu. Francja od roku 1940 nie mogta uporaé
sie z problemem prawowito$ci wtadzy. De Gaulle zbuntowat
sie wtedy przeciwko panstwu legalnemu, a w roku 1958
niektérzy stawiali mu zarzut dojécia do wtadzy w warun-
kach zamachu stanu i podwazali prawowito$¢ jego decyzji.
Referendum jest zatem czym$ bolesnym dla elit, ale daje
legitymacje V Republice, rozwigzujac problem prawowitosci
panstwa. Daje takze mozliwo$¢ rozstrzygania ,,z podniesio-
ng przytbica” wielu zapalnych probleméw. W tej formie
Francuzi zadecydowali o niezaleznosci Algierii, rozszerze-
niu Wspdlnoty Europejskiej na poczatku lat 70., Traktacie
z Maastricht i negatywnie o konstytucji dla Europy.

Co moze zatem pociaga¢ w V Republice polskiego kon-
serwatyste, chcacego silnej obecnosci inspiracji chrzescijan-
skiej w zyciu publicznym i cieszacego sie z tego, ze Polska
nie do$wiadczyta laicyzacji na wzér francuski? Odpowiedz
jest prosta: silne panistwo i dobra konstytucja. V Republika
z silng wtadza prezydenta, ostabieniem pozycji partii poli-
tycznych i wszechwladzy parlamentu jest ustrojem, ktéry
dat Francji mozliwos¢ odgrywania roli mocarstwowej, czy
jakbysmy powiedzieli jezykiem bardziej poprawnym, , moz-
liwo$¢ zajecia wyrdznionej pozycji w Europie”. To udany
projekt budowy paristwa, dzieki ktéremu mozna panowal
nad swoim losem, to ustréj z przywddztwem patistwowym
i z wladza, ktéra nie ucieka od odpowiedzialno$ci. Nawet
w okresie cohabitation system polityczny Francji dziata lepiej
niz polski, realna wtadza przesuwa sie wtedy w strone pre-
miera.

W latach 80. Ruch Mtodej Polski, widzac potrzebe pro-
jektowania ustroju niepodleglej Polski jako syntezy sity
panstwa i wolno$ci, odwotywat sie do gaullistowskich kon-
cepcji ustrojowych. W dokumencie Miedzy Polskq naszych
pragnieri a Polskq naszych mozliwosci z roku 1984 znalazly sie
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francuskie motywy: potrzeba przywddztwa patistwowego,
nadrzedna i harmonizujgca rola prezydenta wybieranego
w wyborach powszechnych i, rzecz jasna, zakwestionowanie
dogmatu supremacji parlamentu, ktéry byt wyznawany
przez niemal calg opozycje demokratyczna.

Wsrdd Francuzédw V Republika jest przedmiotem sze-
rokiej zgody. Od czasu prezydentury Mitterranda ma czyn-
ne poparcie socjalistéw, ktérzy jeszcze w latach 60. zwalcza-
li ja, okreslajac konstytucje z 1958 roku jako ,,permanentny
zamach stanu”. Pierwszy rozdzial Pamigtnikéw nadziei de
Gaulle’a nosi tytul Instytucje, bo dobra konstytucja byta
przedmiotem jego najwiekszych ambicji. W Polsce zawsze
brakowato troski o forme i jako$¢ patistwowych instytucji.
De Gaulle zrobit przez kilka miesiecy roku 1958 to, czego
niepodlegta Polska nie potrafita zrobié przez dwadziescia lat
od upadku komunizmu - zbudowa¢ dobrego ustroju i trwa-
tych instytucji. Nasz ustrdj jest produktem przypadku i $cie-
rania sie partykularnych intereséw i nie daje podstawy sil-
nej wladzy panstwowej. V Republika musi zatem budzié
respekt bez wzgledu na jej ideologiczny koloryt i moze dalej
inspirowac.

(,,Bratniak” 2009, nr 31, nr spec. na 30-lecie Ruchu Mtodej Polski)



Koscidt, liberatowie i polski kapitalizm

W latach osiemdziesiatych przedstawiciele opozycji chetnie
siegali do spotecznego nauczania Ko$ciota, znajdujac w nim
zasady, ktére pomagaly przeciwstawié sie totalizmowi. En-
cykliki byly bronig przeciwko systemowi nierespektujacemu
praw czlowieka, politycznych praw obywatelskich i praw
zwiazkowych. Dlatego na dokumenty koscielne powotywaty
sie §rodowiska polityczne od RMP na prawicy po PPS na
lewicy.

Po upadku komunizmu zainteresowanie nauczaniem
spotecznym Ko$ciota wyraZznie spadlo. Jedna z przyczyn
tego faktu byto zdecydowanie jednostronne postrzeganie
i interpretowanie encyklik papieskich jako uzasadnienia dla
postaw roszczeniowych i etatystycznych. Z jednej strony
poglebita sie zatem nieufnos¢ wielu $rodowisk katolickich
wobec zachodzgcych w Polsce przemian, a z drugiej naro-
dzit sie mit, propagowany przez srodowiska lewicowe i libe-
ralne, gloszacy, ze proces cywilizacyjnego i ekonomicznego
rozwoju kraju moze dokona¢ sie tylko pod warunkiem ak-
ceptacji przez wiekszo$¢ spoteczeristwa liberalnego $wiato-
pogladu.

Umocnienie sie tych dwdch stanowisk owocowaé moze
takim uporzadkowaniem sceny politycznej, w ktérym zwo-
lennicy respektowania w zyciu publicznym moralnych
wskazan chrze$cijanistwa beda przeciwni szybkiemu tempu
reform, tendencja proreformatorska za$ bedzie otwarcie
wystepowal przeciw warto$ciom chrzescijariskim. Sukces
pierwszego obozu powstrzymywatby zatem rozwdj Polski
i zwiekszal dystans dzielacy nas od krajéw wysoko rozwi-
nietych, sukces drugiego spychatby w putapke rozwoju in-
stytucji rynkowych bez naturalnego i wtasciwego otoczenia,
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jakie stworzy¢ moga tylko normy etyczne. Fundamentem
zamozno$ci krajéw Europy Zachodniej nie jest bowiem kapi-
talizm barbarzynski, lecz funkcjonujacy w otoczeniu cnét,
takich jak pracowito$¢, uczciwosé czy lojalnosé. Cnét tych
polskie spoteczenistwo nie posiada w nadmiarze i nie sptyng
one na nas wraz z akceptacjg $wiatopogladu liberalnego,
atrakcyjnego przede wszystkim w jego warstwie negatywnej.

Liberatowie w Polsce niestusznie widza w katolicyzmie
czynnik uniemozliwiajacy prokapitalistyczne przemiany.
Zarzut wysuniety na przyklad przez Janusza Lewandow-
skiego, ze praktyka polskiej reformy zderza sie z funkcjo-
nowaniem tysiecy polskich parafii, bowiem kapitalizm wy-
maga odrodzenia sie wartosci innych ,niz te, ktére umac-
niane sg przez ksiedza proboszcza”, wydaje sie szczegélnie
niesprawiedliwy. Ko$ciét nie propaguje wzorcdw kolektywi-
stycznych, za to gloszone sa w polskich kosciotach cnoty
wiasciwe etyce spotecznej katolicyzmu i zarazem potrzebne
gospodarce rynkowej, takie jak pracowitosé, oszczednos,
czy odpowiedzialno$é za rodzine. Zadne badania socjolo-
giczne nie potwierdzaja tezy o antyreformatorskich wpty-
wach Kosciota, natomiast sondaze CBOS wskazujg, ze osoby
regularnie praktykujace sag w wiekszym stopniu pozytywnie
nastawione do zmian, jakie nastapily po 1989 roku. Trzeba
tez podkresli¢, ze w czasach komunizmu to wiasnie Ko$cidt
bronit wlasnosci prywatnej. Katolickie postulaty konstytu-
cyjne z roku 1947 domagaly sie wyraznej ochrony prawa
wiasnosci i ,,prywatnej inicjatywy gospodarczej”, stwierdza-
jac, ze ,,Konstytucja powinna poreczaé prywatng wlasnosé
obywateli, wtasno$¢ ruchoma i nieruchomg, wlasnosé¢ ziemi
i warsztatéw pracy. Zbyt ciezkie $wiadczenia nie powinny
przekreslaé wtasno$ci”. W obronie wtasno$ci wystepowali
réwniez ci przedstawiciele katolickiej nauki spotecznej,
ktérzy jeszcze przed Il Wojna Swiatowg opowiadali sie za
glebokimi reformami spotecznymi (np. ks. Jan Piwowar-
czyk). Warto pamietaé, ze dziato sie to w sytuacji, w ktérej
zdecydowana wigkszo$¢ srodowisk opozycyjnych nie tylko
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z powodoéw taktycznych akceptowata socjalistyczne rozwig-
zania ustrojowe.

Liberatowie nie chcg tez zrozumieé faktu, ze sukcesy
ekonomiczne staly sie dzietem tych narodéw, ktére potrafi-
ly dostosowad ksztatt instytucji kapitalistycznych do rodzi-
mej specyfiki. Nie mozna bowiem stawia¢ znaku réwnosci
miedzy liberalnymi projektami a odradzaniem sie wolnej
ekonomii, co wiecej moze sie zdarzy¢, ze wtadnie ona padnie
ofiarg liberalnego konstruktywizmu.

Krytyce stanowiska liberalnego towarzyszy¢ powinna
jednak zmiana recepcji nauki Ko$ciota odnoszacej sie do
zycia gospodarczego. Bedzie ona sprzyjaé wiekszemu od-
dziatywaniu Magisterium Ko$ciota na koncepcje ustrojowe
i ekonomiczne, bowiem istnieje niebezpieczna tendencja do
interpretowania katolickich wskazan spotecznych w kate-
goriach socjaldemokratycznych. Jej zwolennicy widza w en-
cyklikach spotecznych przede wszystkim postulaty o socjal-
nym i pracowniczym charakterze, nie dostrzegajac, ze sg
obwarowane zastrzezeniami dotyczacymi poszanowania
dobra wspdlnego, obowigzkéw wobec pracodawcy, oblicza
zwigzkéw zawodowych i surowych zasad ograniczajacych
prawo do strajku. Etyczne warto$ciowanie sfery gospodar-
czej nie powinno prowadzi¢ do kwestionowania zasad wol-
nej ekonomii. Nie maja wiec racji tacy publicy$ci jak Andrzej
Micewski czy Janusz Zabtocki, ktérzy uwazaja, ze z katolic-
kiej nauki spotecznej wynika opcja lewicowa.

Ko$ciét poddawat krytyce etyczny wymiar kapitalizmu,
absolutyzujacy indywidualizm i konsumpcjonizm, nie pote-
pial jednak kapitalistycznych instytucji wtasno$ci, wolnego
rynku, zysku, bankdéw. Encyklika ,Centesimus annus”
stwierdza, ze kapitalizm w znaczeniu ,,zasadniczej i pozy-
tywnej roli przedsiebiorstwa, rynku, wiasnosci prywatnej
i wynikajacej z niej odpowiedzialno$ci za $rodki produkgji,
oraz wolnej inicjatywy w dziedzinie gospodarczej” (CA 42)
jest whasciwg droga rozwoju gospodarczego.
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Kosciét traktuje wlasno$é prywatna jako prawo natu-
ralne czlowieka, ktére pozwala lepiej i pilniej pracowad,
bedac podstawa samodzielno$ci rodziny oraz wolnosci in-
dywidualnej i spotecznej. Dokumenty Il Synodu Plenarnego
stwierdzaja, ze likwidacja wlasnosci w komunizmie dopro-
wadzita do postaw, w ktérych cztowiek ,,przestawat uwazaé
sie za wlasno$¢ samego siebie, lecz oddawat sie na wtasnosé
wiadzy panstwowe;j”.

Mozna sadzié, ze niektdére pozytywne zalecenia kato-
lickiej nauki spotecznej moga by¢ realizowane wytacznie
w warunkach istnienia instytucji kapitalistycznych. Przy-
ktadem moze tu by¢ obowiazek sumiennego ptacenia podat-
kéw, ktéry jest podkopywany przez marnotrawiacy fundu-
sze publiczne etatyzm. Przypadek wspdtczesnej Polski po-
kazuje réwniez, ze problem sprawiedliwej ptacy i obowigz-
kéw pracodawcy moze by¢ rozwigzany wytacznie w warun-
kach systemu opartego na wlasno$ci prywatnej i wyraznie
okreslonym pracodawcy.

W polskim zyciu publicznym znaczaca role odgrywaja
zwiazki zawodowe. Program ,,Solidarnosci” z roku 1981
odwotywat sie wprost do encykliki ,Laborem exercens”,
a réwniez i dzis jej dziatacze powoluja sie na wartosci pty-
nace z etyki chrzescijaniskiej. Nauka spoteczna Ko$ciota po-
recza prawo pracownikéw do zrzeszania sie w zwiazki za-
wodowe i dostrzega ich pozytywna role w zyciu spotecz-
nym, ale réwnoczes$nie stawia im warunek poszanowania
dobra wspdlnego, co ktéci sie z dgzeniem do osiaggniecia
uprzywilejowanej pozycji w panstwie. Jesli zas weZzmiemy
pod uwage warunki, jakie stawiaja encykliki spoteczne oso-
bom podejmujacym akcje strajkowe, takie jak: sprawiedliwa
przyczyna, godziwo$¢ celu i wymédg uprzedniego wyczerpa-
nia mniej drastycznych form protestu, to wéwczas spo-
strzezemy, ze nauczanie spoteczne Kos$ciota uzaleznia pozy-
tywng role zwigzkéw zawodowych od poszanowania dobra
przedsiebiorstwa i kraju.
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Przytoczone wyzej argumenty wskazuja na to, iz spro-
wadzanie nauki spotecznej Kosciota do rangi postulatéw
socjalnych jest bledem. Sprawiedliwo$¢é w rozumieniu kato-
lickim to raczej upowszechnienie wilasnosci prywatnej,
przejécie od spoteczenistwa ,,proletariuszy” do ,,spoteczen-
stwa wtascicieli”, anizeli rozbudowa socjalnych funkcji pan-
stwa. Przypomnijmy, ze encyklika ,Centesimus annus”
uznajac zobowigzania panstwa w kwestiach spotecznych,
krytykuje naduzycia panstwa dobrobytu, ,ktére interwe-
niuje bezposrednio i pozbawia spoteczeristwo odpowie-
dzialnosci, powoduje utrate ludzkich energii i przesadny
wzrost publicznych struktur, w ktérych przy ogromnych
kosztach dominuje logika raczej biurokratyczna, anizeli
troska o to, by stuzy¢ korzystajacym z nich ludziom” (CA 48).

Nie mozna, zwlaszcza w czasie przemian ustrojowych,
wskazywaé wytacznie na te fragmenty nauczania spotecz-
nego, ktére odnosza sie do zabezpieczen spotecznych, a kato-
lickiej nauki spotecznej sprowadzaé do funkcji okre$lania
granic wolnego rynku. Polsce potrzebna jest ,,ofensywna”
interpretacja nauczania spotecznego, dzieki ktérej mozna
bedzie okresla¢ podstawy tadu spoteczno-gospodarczego.
Nauczanie spoteczne powinno by¢ obecne w dyskusjach
o upowszechnieniu wtasno$ci prywatnej, ksztalcie podat-
kéw, prawach rodziny w odniesieniu do wtasnosci, obcigzeti
podatkowych, wychowania dzieci i wptywu na szkote. Dziato
sie to bedzie z pozytkiem dla reform, albowiem skorzystanie
z szansy rozwoju, przed ktdra stoi Polska, zalezy od tego,
czy program glebokich zmian ustrojowych i cywilizacyjnych
bedzie silnie zakorzeniony w $wiecie etyki chrzescijariskiej.

(,,Biuletyn Grupy Windsor”, Warszawa 1998)






Wierno$¢ i wolno$é

Wydana w roku 2002 przez Kongregacje Nauki Wiary Stolicy
Apostolskiej Nota doktrynalna przypominajgc zasady, jaki-
mi katolicy powinni kierowaé sie w zyciu publicznym i spo-
tecznym, zacheca do debaty nad etycznymi aspektami prze-
zwyciezenia kryzysu polityki. Kryzys ten przybiera w Polsce
posta¢ odmienna niz w krajach Europy Zachodniej, a zatem
trudno rozwaza¢ tekst Noty bez uwzglednienia probleméw,
jakie stojg przed katolikami zaangazowanymi w polskie
zycie publiczne.

Kluczowe znaczenie ma zasada jedno$ci zycia, ktdra
domaga sie poddania etyce nie tylko sfery prywatnej, ale
réwniez wymiaru zawodowego, spotecznego i publicznego
ludzkiej aktywnosci. Krytyka relatywistycznej koncepcji
pluralizmu formutowana jest przede wszystkim w odniesie-
niu do do$wiadczenia Europy Zachodniej, w ktdrej koncep-
cja ta uzyskata szerokie wptywy. Relatywizm kulturowy
wspdtczesnej demokracji kwestionuje prawa fundamentalne
i daje panstwu mozliwo$¢ podejmowania decyzji nielicza-
cych sie z zasadami etyki naturalnej. Nota precyzyjnie opi-
suje uzurpacje relatywizmu etycznego, ktéry odmawia kato-
likom prawa do promocji odpowiadajacej wierze koncepcji
osoby ludzkiej. ,Tym samym... owi prawodawcy ida na
ustepstwa wobec przejsciowych orientacji kulturowych lub
moralnych tak jakby wszystkie mozliwe koncepcje zycia
mialy réwna warto$¢é. Jednocze$nie w imie fatszywie poj-
mowanej tolerancji zada sie od znacznej czesci obywateli -
wsrdd nich takze od katolikéw - aby zrezygnowali z wno-
szenia do zycia spoteczno politycznego swoich krajéw tego,
co zgodnie z koncepcja osoby ludzkiej i ocena wspdlnego
dobra uznaja po ludzku za prawdziwe i stuszne...” Stowa te
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w ogromnym stopniu odnosza sie do praktyki politycznej
panstw Europy Zachodniej, ktére na przestrzeni ostatnich
kilkudziesieciu lat uformowaty sie jako demokracje etycz-
nego pluralizmu. Najbardziej dramatycznym momentem
tego procesu byto uchwalenie ustawodawstwa proaborcyj-
nego w wiekszosci paristw europejskich i destrukcja tadu
spotecznego opartego na rodzinie.

W tych krajach katolicy stojg przed zadaniem odbudo-
wania polityki, ktéra wyroé$nie poza biezacy pragmatyzm
i bedzie miata odwage upomniel sie o podstawowe prawa
osoby ludzkiej. Przed tym zadaniem stang takze polscy poli-
tycy, ktérzy w roku 2004 zasigdg w tawach Parlamentu Eu-
ropejskiego. Jestem przekonany, ze stanowisko reprezen-
tantéw polskiej prawicy w kwestii ochrony Zycia oraz praw
i roli rodziny przebije mury negatywnej poprawnosci i za-
checi innych do méwienia wtasnym gtosem. Termin ,,odbu-
dowanie polityki” jest jak najbardziej na miejscu, albowiem
ekspansja demokracji bez wartosci odbyta sie w sytuacji
biernosci chrzescijatisko-demokratycznych ugrupowan, kté-
re partycypacje we wladzy cenily wyzej niz obrone chrzesci-
janiskiej koncepcji osoby ludzkiej.

Lektura dokumentéw programowych najwiekszej partii
centroprawicowej w Parlamencie Europejskim - EPP dowo-
dzi, Ze mamy do czynienia wlasciwie z porzuceniem zada-
nia, ktére nauczanie Kosciota definiuje jako absolutnie pod-
stawowe. Doskonala analize przypadku utraty chrze$cijan-
skiego charakteru przez wiloska chrzescijatiska demokracje
datl Rocco Buttiglione w ksiazce Chrzescijanie a demokracja.
Pisze on o pojeciu chrzescijariskiej demokracji oznaczaja-
cym takie zaangazowanie polityczne katolikéw, ktére ,ma
na celu zwigzanie demokracji z obiektywnym, zakorzenio-
nym w naturze cztowieka i objawionym w Chrystusie po-
rzgdkiem moralnym, tak, aby demokracja mogta uniknaé
stoczenia sie przez korupcje w tyranie”. Niestety, w $wiecie
zachodnim tak zdefiniowana misja katolikéw w zyciu poli-
tycznym zostata wyparta przez partie chrzescijatisko-demo-
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kratyczne, ktére prowadzity ich do catkowitego zaakcepto-
wania relatywistycznej demokragji.

Kryzysu spoteczno-politycznego w Polsce nie da sie
opisaé przy pomocy pojecia etycznego pluralizmu. Sity poli-
tyczne, ktére dazyty do usuniecia prawa do zycia i praw
rodziny z polskiego ustawodawstwa, miaty i maja nadal
najsilniejszg protekcje medialna i site organizacyjng zbudo-
wang jeszcze w czasach PRL-u. Jednakze ta destrukcyjna
tendencja spotkata sie z na tyle silnym oporem polityki wy-
stepujacej w obronie warto$ci oraz spontanicznej presji
spotecznej, ze plan dechrystianizacji polskiego prawa nie
zostat urzeczywistniony. Petna btedéw i obcigzona ogromna
ilo$cig kompromiséw polska konstytucja strzeze prawa do
zycia, godnos$ci matzeristwa i prawa rodziny. Jej zapisy
uniemozliwiaja przeprowadzenie dziatan, ktérych urzeczy-
wistnienie tak precyzyjnie opisuje Nota. Dzi§ stanowi nawet
pewien argument w sporze o obecno$¢ wartosci chrzesci-
jariskich w traktacie konstytucyjnym UE. Mam $wiadomo$¢
tego, ze spdr o moralny ksztatt polskiego prawa i respekt dla
warto$ci podstawowych nie wygasnie. Jednakze katolicy
dziatajacy w sferze publicznej majg za zadanie obrone
i promocje praw wywalczonych na poczatku III RP i pozo-
stajg w sytuacji catkowicie réznej od wspdtwyznawcéw po-
dejmujacych aktywno$¢é w krajach, w ktérych stanowisko
katolickie znajduje sie na marginesie politycznego systemu.
A zatem w warunkach polskich typowa konserwatywna
krytyka petnego relatywizowania sie demokracji parlamen-
tarnej nie identyfikuje istoty kryzysu polskiej polityki.

Ta odmienno$¢ sytuacji nie powinna prowadzi¢ do
plytkiego optymizmu i samozadowolenia. Kryzys moralny
w Polsce ma znacznie szerszy wymiar i jego przezwycieze-
nie wymaga ogromnego wysitku wychowawczego, ktérego
nie da sie ujgé w ramy czysto polityczne. Réwnie istotne jest
to, ze kryzys polityki przybrat posta¢ nie mniej grozna niz
destrukgja aksjologicznych podstaw demokracji. Wtasciwie,
mamy do czynienia z rozpadem panstwa jako instytucji
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stuzgcej dobru wspdlnemu, a skala egoizméw grupowych
uniemozliwia realizacje celéw catej wspdlnoty polityczne;j.
Dlatego tez, odmowa uczestnictwa w zyciu politycznym
i brak zaufania do panstwa sa znacznie silniejsze niz w
Hiszpanii, Niemczech czy Francji. W tej sytuacji szczegélnie
istotne sa te treSci Noty, ktére ukazuja sens politycznego
zaangazowania katolikéw, definiujg zakres wolno$ci w sfe-
rze politycznej i okreslajag warunki zaangazowania politycz-
nego. Wsréd wielu okolicznosci na niewielkg aktywnosé
polityczng Polakéw wplywa niemal manichejskie przekona-
nie o moralnej destrukgji, jaka niesie ze sobg kazda polityka.
Bardzo nieliczna grupa obywateli poktada wiare w mozliwos¢
uprawiania polityki w duchu stuzby publicznej i szacunku dla
kompetencji. Poglad o moralnej wadliwosci polityki jako ta-
kiej obecny jest takze w Srodowiskach katolickich. Korupcja
i niski poziom polityki polskiej przynosi kolejne dowody
utwierdzajace to przekonanie. Z drugiej strony kazdy, kto
rzeczywiscie chce pozytywnej przemiany polityki w Polsce,
musi sie temu przeciwstawi¢. Nota wzmacnia zachete do
publicznego zaangazowania katolikéw i dodaje nowe argu-
menty przemawiajagce za nim. Nie ma w niej obecnego w nie-
ktérych srodowiskach prawicowych pesymizmu, ktéry po-
suwa sie do kwestionowania mozliwo$ci stwarzania dobra
w ramach porzadku demokratycznego. Mowa jest natomiast
o porzuceniu kompleksu nizszosci katolikéw i o diasporze
kulturowej katolikéw jako ztym rezultacie braku aktywnosci
publicznej. W teksécie Noty czytamy: ,,Owoc duchowego,
moralnego i intelektualnego dziedzictwa katolicyzmu musi
by¢ dzisiaj przedstawiany przy uzyciu wspdtczesnych ter-
minéw kulturowych. Tej naglacej powinno$ci nie mozna
odktada¢ na potem bez ryzyka kulturowej diaspory katoli-
kéw. Zreszta osiggniety przez nich poziom kultury oraz
dojrzato$¢ politycznego doswiadczenia, jakie w réznych
krajach zdotali rozwinaé, zwlaszcza w ciagu dziesiecioleci
po drugiej wojnie $wiatowej, nie powinna wpedza¢ katoli-
kéw w jaki§ kompleks nizszo$ci w zestawieniu z innymi
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propozycjami, ktére w $wietle najnowszej historii okazaty
sie kruche lub wrecz katastrofalne”.

Niezwlocznie po tej zachecie pada wazna przestroga
przed przecenianiem dziatalno$ci politycznej. Tekst Noty
zwraca uwage, ze przemiany struktur dokonane w wyniku
decyzji rzadu i parlamentu, bez oparcia w kulturze, wierze
i moralnosci majg kruche podstawy. To przestroga przed
droga na skréty, polityzacjg katolicyzmu i lekcewazeniem
tego, co najistotniejsze - trwatych postaw wynikajacych
z autentycznej wiary. A zarazem, dowarto$ciowanie tych
dziedzin, ktére mieszcza sie poza polityka zawodowa - pra-
cy wychowawczej, akcji charytatywnej oraz inicjatyw kultu-
ralnych. Wezwanie do polityki nie prowadzi do jednosci
organizacyjnej katolikéw, do tworzenia jednej partii poli-
tycznej. Nota przypomina czynniki przemawiajgce za moz-
liwoscig dziatania i popierania réznych partii politycznych
pod warunkiem ich wierno$ci podstawowym zasadom mo-
ralnym: , Je$li chodzi o ptaszczyzne konkretnej dziatalnosci
politycznej, trzeba przypomnie¢ czynniki uzasadniajace
istnienie wielo$ci partii, w tonie ktérych katolicy - zwtasz-
cza poprzez przedstawicielstwo parlamentarne - moga wy-
konywa¢ przystugujace im prawo i obowigzek ksztattowania
zycia publicznego w swoim kraju. Do tych czynnikéw zali-
cza sie zalezno$¢ niektérych wyboréw w sprawach docze-
snych od konkretnych okoliczno$ci; fakt, ze czesto sa do-
puszczalne z moralnego punktu widzenia rézne strategie
dla urzeczywistnienia lub zagwarantowania tej samej pod-
stawowej warto$ci”.

Czy chodzi tu tylko o aktualng takze w warunkach pol-
skich krytyke monopolu partii na reprezentowanie stanowi-
ska katolickiego? Wiecej znaczenia przyznatbym pozytyw-
nym walorom syntezy wiernosci w kwestiach zasadniczych
i wolno$ci w sprawach doczesnych. Wolno$¢ w sprawach
doczesnych wymaga zdolno$ci do budowania dobra wspdl-
nego bez angazowania autorytetu Ko$ciota i instrumentali-
zowania religii. Wymaga kompetencji, wysokich kwalifikacji
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i systematycznos$ci. Od zdobycia i rozwiniecia tej zdolnosci
zalezy w ogromnym stopniu odrodzenie polityki polskiej.
Bowiem oczekiwanie na kompetentna polityke jest nie
mniejsze niz nadzieja na uczciwo$¢ i zwyciestwo zasad.

(,Go$¢ Niedzielny - Azymut”, marzec 2003)



Tolerancja to za mato

Gniezno i Gdanisk sa w tym roku szczegblnie waznymi punk-
tami na mapie wydarzen politycznych, kulturalnych i - co
najwazniejsze - duchowych naszego kraju. Spotkania pre-
zydentéw, premieréw, wazne wydarzenia kulturalne i uro-
czysto$ci koscielne tworza klimat do tego, zeby poddad de-
bacie to, co jest polskim wktadem w polityczne i kulturowe
dziedzictwo Europy, wkladem polskiego dziedzictwa naro-
dowego w dziedzictwo europejskie. Nadszedt wtasciwy mo-
ment, by pokusi¢ sie o postawienie waznych pytati odnosza-
cych sie do polskiej samo$wiadomosci i do tego, co chcieli-
bySmy promowal za granica jako nasz duchowy wkiad
w integracje europejska.

Symboliczna data 2000 roku to dobry czas, by publicz-
nie podyskutowaé o tym, jakie wartosci winny staé u pod-
staw procesu integracji europejskiej, ktéra na naszych
oczach ma szanse obja¢ Polske i inne kraje regionu. Nie sg-
dze, by rozumne byto redukowanie wspdlnoty patistw euro-
pejskich jedynie do wymiaru stosunkéw ekonomicznych czy
politycznych. Chodzi mi o kulturowy wymiar integracji, nie
sposéb bowiem w rozwazaniach o niej abstrahowal od
wspdlnych korzeni kulturowych, dzieki ktérym powstat kod
porozumiewania sie europejskich narodéw. Mozna te ko-
rzenie lapidarnie okre$li¢ wedle nazw pradawnych ducho-
wych stolic Europy: Aten, Rzymu i Jerozolimy.

O$wiecim, Kotyma, Kosowo

Proces budowy europejskiej wspdlnoty wspieraé sie powi-
nien na budowaniu wspdlnoty w sferze kultury, bo tylko
w ten sposéb nadamy tworzonej przez nas Europie trwate
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podstawy i tylko pod tym warunkiem bedziemy w stanie
wspdlnie - jak stwierdzit Ojciec Swiety w przeméwieniu do
prezydentéw siedmiu paristw naszego regionu, wygtoszo-
nym w 1997 roku u grobu $w. Wojciecha - umocni¢ swojg
jednosé, dochowaé wierno$ci tym, ktérzy potozyli podwali-
ny pod europejska kulture. Bez zakorzenienia w kulturze
wspdlnota taka okaze sie jedynie bytem efemerycznym.

My, Europejczycy, jeste§my dumni z naszego dziedzic-
twa. Trudne do przecenienia sg dokonania w sferze filozofii
i prawa, w dziedzinie ochrony praw cztowieka i zagwaran-
towania wolnosci. Nie sposéb nie docenié osiagnie¢ tech-
nicznych i gospodarczych. Jednocze$nie jednak mamy $wia-
domos¢, ze cywilizacja przeszta w tym stuleciu trudng prébe
i nie bez racji zostata oskarzona o nieudolno$¢ w rozwiazy-
waniu swoich probleméw i konfliktéw.

Bez zadnej przesady mozna mijajace stulecie nazwad
epoka totalitaryzméw. Byl to w znacznej mierze czas po-
dziatéw dokonywanych w imie wymogdw abstrakcyjnych
ideologii oraz najokrutniejszych eksperymentéw, ktére
dotknetly narody Europy Srodkowej i Wschodniej. Pozwole
sobie przywota¢ nastepne trzy nazwy, ktére takze wytyczaja
wspdlczesne rozumienie tego, czym jest Europa: Oswiecim,
Kotyma, Kosowo. Nazwy te to symbole bezradnosci wobec
zagrozenia totalitaryzmem i przemocg na naszym konty-
nencie.

Intelektualna debata o spusciZnie i wyzwaniach nad-
chodzacej epoki musi zatem nieuchronnie oscylowaé wokét
tych kilku nazw, z ktérych jedne symbolizuja najwspanial-
sze osiagniecia naszej cywilizacji, a inne jej najstraszliwsze
upadki. Sadze, ze dyskusja o kluczowych warto$ciach musi
dotyka¢ réwniez poje¢ ,,narodu” i ,,religii”, jako tych, ktére
znalazly sie na liScie podejrzanych o spowodowanie nie-
szcze$¢ naszej epoki, oraz pojecia ,tolerancji”, ktére w dzi-
siejszej kulturze staje sie gléwna odpowiedzig na zagrozenie
przemoca i nienawiscia.
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Rola ,,Solidarno$ci”

Gniezno jest kolebka polskiego narodu i paristwa, a zarazem
miejscem, gdzie tysiac lat temu odbyto sie spotkanie cesarza
Ottona III z Bolestawem Chrobrym. Dwaj wladcy znalezli sie
woéwczas u grobu $wietego Wojciecha, Czecha, poddanego
polskiego - cztowieka, ktéry glosit swoje przekonania, wy-
rzekajac sie przemocy, i oddat za nie zycie, a jednoczesnie -
w najlepszym tego stowa znaczeniu obywatela Europy.
Gniezno wymownie $§wiadczy o tym, jak dawne powinowac-
twa tgcza narody naszej czesci Europy i jak dawne sa jej
zwiazki z Zachodem. Przypomina ono o réwnoprawnej
obecnosci Polski we wspdlnocie narodéw europejskich.
Zjazd gnieznienski byt wyrazem woli budowy systemu po-
kojowego wspdtzycia krajéw i narodéw.

Tysigc lat, ktére nastapity po spotkaniu gnieZnieriskim,
obfitowalo w wiele trudnych kart w historii Polakéw
i Niemcdéw oraz wiele trudnych chwil w historii catej Euro-
py. A jednak idea wspdtpracy i partnerstwa przetrwata.

Polskim wkladem w tworzenie wspdtczesnego oblicza
Europy jest ,,Solidarno$¢” - szeroki obywatelski ruch sprze-
ciwu wobec ktamstwa i przemocy, ktéry narodzit sie dwa-
dziedcia lat temu w Gdansku. Nie do przecenienia jest jego
rola w doprowadzeniu do upadku komunizmu i obalenia
muru przecinajacego Europe na dwie czesci.

Obywatelski ruch ,,Solidarno$ci” w Postaniu do narodéw
Europy Srodkowej i Wschodniej uznat za wazne upominaé sie
o los innych narodéw pozbawionych przez system komuni-
styczny podstaw suwerennosci. ,,Solidarno$¢” data impuls
do przezwyciezania podziatéw miedzy naszymi krajami. Na
tej podstawie dokonalo sie ozywienie wspdtpracy miedzy
autentycznymi przedstawicielami ich zycia intelektualnego,
ktérzy narazajgc sie na represje, méwili prawde w imieniu
swoich narodéw, a nie zniewolonych panstw.
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Rozmaito$¢ i zgoda zarazem

Nie sposéb sprowadzi¢ do kilku haset wszystkich doswiad-
czen, ktére Polska wniesie do europejskiej wspdlnoty kultu-
rowej - na przyktad dziedzictwa unii polsko-litewskiej, tra-
dycji polskiego parlamentaryzmu, tradycji tolerancji religij-
nej czy romantycznej mysli o narodzie. Sadze jednak, ze
w polskich doswiadczeniach, inaczej niz w do§wiadczeniach
niektérych narodéw zachodnioeuropejskich, jawi sie pra-
gnienie wolno$ci i zobowigzati wobec wspdlnoty oraz do-
$wiadczenie obecnosci religii w zyciu spotecznym.

Europejska wspdtpraca winna sie opieraé wtasnie na
wzajemnej solidarnosci w stosunkach miedzynarodowych.
Podstawa politycznej wizji cesarza Ottona III i Bolestawa
Chrobrego byt réwnoprawny udziat wszystkich czlonkéw
europejskiej rodziny. Uzywajac dzisiejszych okreslen, moz-
na by nawet powiedzie¢, ze wizjg ta byto pragnienie budowy
Europy uniwersalnej, opierajacej sie nie tylko na tolerangji,
ale nade wszystko na wspdtpracy i solidarnosci. Taka wta-
$nie solidarna Europa, Zyjaca w pokoju i harmonii, ale i we
wzajemnym szacunku dla wlasnych tozsamosci, pozostaje
do dzisiaj naszym celem. Za wielkim polskim wieszczem
romantycznym Zygmuntem Krasinskim mozemy wiec po-
wtdrzyé: ,,Czym nuty sa w akordzie, tym narody w cztowie-
czefistwie: rozmaitoscig i zgodg zarazem. Bez nich niepo-
dobna pomysli¢ ludzkosci, bo bytaby to jedno$¢ bez rozma-
itosci”.

(,,Rzeczpospolita”, 29.04.2000)



0Odzyskaé pamied

Polacy podobno majg sktonno$¢ do megalomanii, mesjani-
zmu, idealizujg swojg historie i nie dostrzegajg wtasnych
wad. Takie w kazdym razie wyobrazenie o Polakach zado-
mowito sie w polskich sferach intelektualnych w ostatnim
stuleciu. Trzeba jednak przyzna¢, ze juz w dwudziestoleciu
miedzywojennym najtezsze pidra odbrgzawialy Mickiewi-
cza, Stowackiego i - bodaj najbardziej skutecznie - Krasini-
skiego.

W czasach bojéw ,,szydercéw” z putkownikiem Zatuskim
wypadato drwié z utanéw, tradycji romantycznej i powstan-
czej. Z uporem godnym lepszej sprawy kolejne pokolenia
rezyseréw dowodzg swojej niezaleznosci, wystawiajac ,,Kré-
la Ubu”, ktérego akcja dzieje sie ,,w Polsce, czyli nigdzie”.
Dzisiaj w modzie jest glosne tomotanie we wiasne piersi za
antysemityzm, Jedwabne, plan Wista, ,,wypedzenie”.

Piszemy to wszystko z ironig, ale niezbyt zjadliwg. Cho¢
narodowy rytuat bicia sie w piersi juz sie zbanalizowal, nie
zmienia to faktu, Zze umiejetno$¢ dostrzegania wiasnych
bteddw i stabosci jest przejawem dojrzatosci. Demaskowanie
ma jednak sens tak dlugo, jak dtugo funkcjonuja mity. Moz-
na rewidowaé wyobrazenia o przesztosci tylko wéweczas,
gdy te wyobrazenia w ogdle istnieja. Perswazja moralna jest
skuteczna wtedy, kiedy potrafimy nie tylko spokojnie mé-
wi¢ o wadach, ale i proponowaé pozytywne wzorce. W in-
nym wypadku cate to odbrazawianie staje sie mimowolnym
narzedziem cynizmu.

Zrédta polskiego samokrytycyzmu

Krytyczny stosunek do wlasnej przeszto$ci ma w Polsce
silne zakorzenienie w tradycji intelektualnej, do ktérej
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przedstawicieli nalezeli stariczycy i - moze to kogo$ dzisiaj
dziwi - Roman Dmowski, we wczesnym okresie swej dzia-
talnosci formutujacy ostrg krytyke narodowych wad: bier-
nosci, braku konsekwencji i odpowiedzialnosci. Wspdtcze-
sna krytyka nie tyle wyrasta z troski o poprawe narodowej
kondycji, ile jest troche rezultatem mody na , hermeneuty-
ke podejrzen”, a moze w jeszcze wiekszym stopniu jest to
kompleks nizszosci polskiej inteligencji, ktéry przejawia sie
w cigglym przegladaniu sie w lustrze cudzych opinii. Kom-
pleks ten jest jednym z gtéwnych ryséw gtebokiego kryzysu
patriotyzmu i zanizenia polskich aspiracji. Chcemy by¢ juz
jak najszybciej tacy sami, réwni i akceptowani przez Tych
z Zachodu. ,,Pokochajcie nas, zrobimy wszystko, bylebysmy
byli tacy jak Wy”. Chcemy za wszelka cene by¢ Europejczy-
kami, czesto zapominajac, ze bycie Europejczykiem oznacza
bycie Francuzem, Niemcem, Anglikiem czy Hiszpanem.

W okresie komunizmu, pomimo cenzury, toczyliSmy
powazne spory na temat sensu rozmaitych postaw patrio-
tycznych, ktérych $lady mozna znalezé w ksigzkach takich
autoréw jak: Andrzej Kijowski, Bohdan Cywitiski, Tomasz
Lubienski, Marcin Krél, Wojciech Karpiniski i Stefan Kisie-
lewski. Gorgce zainteresowanie budzita wystawa ,,Polakéw
portret wlasny” prof. Marka Rostworowskiego. Polacy spie-
rali sie o powstanie warszawskie, zywo reagowali na histo-
ryczne odniesienia w wypowiedziach Prymasa Tysigclecia
i Jana Pawta II. Po 1989 roku nasze zainteresowanie historig
stalo sie ubozsze. Wielu ludziom wydawalo sie, ze przeszto§é
jest istotna tylko dla narodéw zniewolonych, nieszczesli-
wych i nie jest juz potrzebna. Jest w tym réwniez zastuga
politycznej operacji odcinania przesztoéci, ktérg z réznych
powoddéw byli zainteresowani zaréwno postkomunisci, jak i
cze$¢ dawnej opozycji ze Srodowiskiem ,,Gazety Wyborczej”
na czele.

W Polsce $wiadomos$é wagi przesztosci pada wreszcie
ofiara prymitywnego ekonomizmu. Symptomatyczny byt
drobny fakt, jakim byto usuniecie przez Andrzeja Celifiskie-
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go ,,dziedzictwa narodowego” z nazwy ministerstwa, ktére
konstytucyjnie odpowiada za pielegnowanie tradycji pan-
stwowej. (Decyzja ta motywowana byta negatywnymi kono-
tacjami ideologicznymi tego pojecia. Sic!) I nie byt to pusty
gest, bo za ta decyzja poszto m.in. zlikwidowanie kierowa-
nego przez Tomasza Merte Instytutu Dziedzictwa Narodo-
wego, ktéry pomimo krétkiego istnienia zdazyt wyrdznic sie
$wietnymi inicjatywami, i 56-proc. redukcja wydatkéw na
ochrone zabytkdéw w pierwszym roku rzadéw SLD.

Potrzeba polityki historycznej

Dzisiaj ta atmosfera jednak znéw sie zmienia. Coraz po-
wszechniej widoczne sa wady III Rzeczypospolitej, coraz
gwaltowniej poszukujemy warto$ci, ktére mogtyby pomédc
ja zasadniczo zreformowa¢ albo stanowi¢ podwaliny nowej
IV Rzeczypospolitej. Coraz jadniejsze jest przekonanie, ze do
stworzenia sprawnie dzialajacego panstwa nie wystarczy
uruchomienie mechanizméw rynkowych. Staje sie jasne, ze
panstwo nie moze poprzestaé wytacznie na petnieniu funk-
cji ekonomicznych, dziatajac jak spédtka z ograniczong od-
powiedzialno$cig. Wobec stabo$ci wspdtczesnych autoryte-
téw i wobec kryzysu zaufania do politycznych rozwigzan,
warto odwota¢ sie do szerszej perspektywy, ktéra pozwala
widzie¢ wiecej i lepiej, pozwala dostrzec sens tam, gdzie
biezgce spory go zamazuja.

Kampania na rzecz stworzenia Centrum przeciwko
Wypedzeniom w Berlinie pokazuje, jak nadal wazna jest
pamied historyczna i jak wielkie szkody przynosi nasza bez-
czynno$¢ w tej kwestii. Debata o centrum uzmystawia real-
ne znaczenie historii w polityce europejskiej i konieczno$é
podjecia inicjatyw prezentujacych zastugi historyczne Pol-
ski w nowoczesnych i komunikatywnych formach.

Niestety, uwaga wiekszosci uczestnikéw dyskusji kon-
centruje sie wokét pomystéw ,,umiedzynarodowienia” Cen-
trum przeciwko Wypedzeniom, co oznacza byé moze prze-
kierowanie tego pomystu na bardziej rozumne tory. Caly
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czas jednak musimy tlumaczy¢ sie, ze nie jesteSmy ,wiel-
bladem”. W minimalnym stopniu daje to mozliwo$¢ wyjscia
z obecnego konfliktu i pozytywnego prowadzenia tego, co
kiedys$ publicy$ci Warszawskiego Klubu Krytyki Politycznej
nazwali ,,polityka historyczna”.

Swiatowy wymiar polskiej historii

Tymczasem sens historii Polski uktada sie w przestanie -
wokét ktérego mozna budowaé pozytywny konsens obywa-
telski - stanowigce ciekawy wkiad w dziedzictwo naszego
kontynentu. Sprébujmy przywota¢ kilka wazniejszych obra-
zO6w z naszej historii: kraj pokojowego wspétzycia narodéw
(Unia Lubelska, o ktérej niedawno wspomniat Jan Pawet II)
i jednej z najstarszych w Europie tradycji parlamentarnych;
spafistwo bez stoséw”; Konstytucja 3 maja; udziat Polakéw
w wojnie o niepodlegtos¢ USA i w niepodlegtosciowych zry-
wach innych narodéw; odparcie ataku bolszewickiego w roku
1920; kraj, ktéry pierwszy stawit opdr Hitlerowi, Armia Kra-
jowa i powstanie warszawskie; zrywy antykomunistyczne
z lat 1956-1976; polski Koscidt, ktéry wydat wybitnych ludzi
- kardynatéw Stefana Wyszynskiego i Karola Wojtyte; ,,Soli-
darno$¢” - najwiekszy wolno$ciowy ruch w historii dwu-
dziestowiecznej Europy, ktéry w ogromnym stopniu zade-
cydowat o wyzwoleniu narodéw spod komunizmu i - o czym
pozwalamy zapomnieé - zjednoczeniu Niemiec. Oto zaled-
wie niektére watki naszej historii, ktére majg znaczenie nie
tylko wytacznie lokalne. W tych wszystkich momentach
i wielu innych, ktérych nie sposéb tu wymienié, historia
Polski - mozna powiedzie¢ bez megalomanii - stawata sie
wiasnoscia catego Swiata. Stowa amerykariskiego historyka
i publicysty George’a Weigla, ze wszyscy oddani sprawie
wolno$ci maja dlug wdzieczno$ci wobec Polski, nie mialy
kurtuazyjnego charakteru.

To wszystko wiemy, gdzie$ jest to zapisane, kiedy$ to
czytali$my, ale kiedy usitujemy przekaza¢ mtodszemu poko-
leniu nasza wizje historii albo wyttumaczy¢ co$ cudzoziem-
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cowi, natrafiamy na bariere. Tg barierg jest brak materia-
téw, instytucji, miejsc, ktére bylyby do tego przygotowane.
Odnosimy wrazenie, ze Polacy - wbrew mitowi o szczegdl-
nym wyczuleniu na historie - stali sie jednym z najbardziej
obojetnie odnoszacych sie do wlasnego dorobku narodéw.
Jesli tak nie jest, to prosze nam wskazaé miejsce, gdzie moz-
na zaprowadzi¢ cérke, syna albo owego cudzoziemca, by
wyttumaczy¢ im cokolwiek z tego, co dziato sie w naszym
kraju w XX wieku. Warszawa jest pod tym wzgledem mia-
stem pustym. Nie potrzebujemy miejsc, by sami siebie czcié
i udowadniad, ze jestesSmy pepkiem $wiata, ale po prostu, by
jakos sie przedstawié. Nie mamy Luwru, wiezy Eiffla, Colos-
seum, Patacu Westminsterskiego, ale istnieje ciekawa histo-
ria, ktéra mozna i nalezy dobrze opowiedzieé, pokazad
i opisac.
Jak ozywi¢ historie
Czy zatem jest mozliwe ozywienie historii? Czy nie jest ona
dla wspdtczesnego cztowieka czym$ nudnym i niepozada-
nym? Czy mozliwe jest co$ wiecej niz tylko zamkniecie jej
na kartach podrecznikéw, przedstawienie w brazie czy
marmurze, oddanie we wtadanie monotonnego cyklu ofi-
cjalnych rocznic i ceremonii? Na catym $wiecie znajduja sie
znakomite przyktady, w jaki sposéb prezentuje sie historie,
tak by byta ona ciekawa, emocjonujgca, pasjonujgca. Mu-
zeum Holokaustu w Waszyngtonie, Muzeum Republiki Fe-
deralnej Niemiec w Bonn czy Dom Terroru w Budapeszcie to
tylko niektdre z placéwek, ktére pokazujg historie w sposdb
ciekawy, nowoczesny i skutecznie upowszechniaja wiedze.
Naszym sojusznikiem s3a dzi§ rozmaite osiggniecia
techniczne - filmy, plyty, Internet, technika komputerowa.
Zeby przekonal sie, ze historia moze by¢ zywa i interesujg-
ca, mozna wybra¢ sie do nieodleglego Budapesztu, by obej-
rze¢ Dom Terroru. Mamy wreszcie i polskie przymiarki do
zagospodarowania tej przestrzeni - warto wymienié wysta-
we, ktéra powstata w Gdarisku w dziesieciolecie ,,Solidarno-
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$ci”, oraz wystawe ,,Socland”, ktéra budzi zainteresowanie
mediéw i publicznosci. Po wielu latach niemoznosci i nie-
spetnionych obietnic mamy szanse doczekal sie w stolicy
Muzeum Powstania Warszawskiego.

Muzeum Wolno$ci

Jest dla nas jasne, ze upowszechnienie wiedzy historycznej
stanowi wazny element edukacji obywatelskiej. Bez aktyw-
nej dziatalnosci w tej dziedzinie bedziemy skazani jedynie
na tlumaczenie sie z niepopetnionych win, na role przed-
miotu historycznej polityki innych panstw. Potrzebna nam
nie tylko bierna wiedza, ale i aktywnos¢, ,,polityka histo-
ryczna”, a przede wszystkim ponad$rodowiskowy sojusz,
ktéry pomoze przetamaé grozna bezwolno$¢.

Do najwazniejszych elementéw takiej aktywnej polityki
historycznej powinna naleze¢ poprawa jakosci edukacji
historycznej w szkotach, wzmocnienie istniejacych - pu-
blicznych i niezaleznych - instytucji i programéw, ktére
odgrywaja wazng role w dokumentowaniu i popularyzowa-
niu historii (np. IPN, Karta, Centrum ,,Solidarno$ci”), zobo-
wigzanie do podjecia tej tematyki przez instytucje odpowie-
dzialne za promocje Polski (zwlaszcza instytuty polskie za
granica, Instytut Adama Mickiewicza). Konieczne jest
wreszcie powotanie nowoczesnej placéwki o charakterze
muzealnym i badawczym, aktywnie wychodzacej naprzeciw
potrzebom wspdtczesnej wrazliwo$ci estetycznej i emocjo-
nalnej. Taka instytucja po$§wiecona historii Polski mogtaby
nosié¢ nazwe Muzeum Wolno$ci.

Kazimierz Michat Ujazdowski, Robert Kostro
(,,Rzeczpospolita”, Polacy i historia, 27.09.2003)



Polityka historyczna i jej wrogowie

W ostatnich tygodniach na tamach najpoczytniejszych
dziennikéw opublikowano kilka tekstéw krytycznie odno-
szacych sie do wszelkich przedsiewzie¢ okreslanych najcze-
$ciej wspdlng nazwa ,,polityki historycznej”. Précz dlugiej
litanii zarzutéw pod adresem tych, ktérzy teoretyczne po-
stulaty staraja sie przemieni¢ w praktyczne dziatania, moz-
na byto w nich znalez¢ takze rytualnie powtarzane zaklecia
o niezbednosci dyskusji i prowadzenia powaznego dialogu.
Klopot z zarliwymi entuzjastami dialogu jest jednak, nieste-
ty, ten, ze zdumiewajaco czesto okazujg sie oni zaprzysie-
glymi monologistami, ktérzy zamiast stucha¢ argumentéw
swoich adwersarzy, wolg powtarza¢ w kétko stereotypowe
opinie, jakie przywykli uwazaé za oczywiste. Wydaje sie, ze
tak wla$nie ma sie rzecz z dialogiem na temat polityki histo-
rycznej. Zarzuty, jakie stawia sie jej twércom i zwolenni-
kom, sg w zdecydowanej wiekszosci niesprawiedliwe, ich
fundamentem sa za$ uprzedzenia i irracjonalne leki, a nie
powazna analiza krytykowanego projektu.

Grzech pierwszy: koniunkturalizm

Zgodnie z tym stereotypowym pogladem zwolennicy poli-
tyki historycznej sa nade wszystko koniunkturalistami. Mi-
tos¢ do historii rozkwitta w nich wytacznie z pragnienia
krétkoterminowej politycznej korzysci. Polityka historycz-
na nie jest wiec ostatecznie niczym wiecej jak tylko sprytng
sztuczka, dzieki ktdérej mozna zyskal wyborcze poparcie,
trafiajac w ludzkie oczekiwania i emocje. ,,Robotnicy ostat-
niej godziny” sg nieodtaczng czescig demokratycznego kra-
jobrazu i nie ma zadnego powodu, by sadzié, ze w przypad-
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ku polityki historycznej rzecz ma sie inaczej. Jednakze bu-
dowanie na tej podstawie uogélniajacej opinii, jakoby wszy-
scy upominajacy sie o polityke historyczng dziatali z ko-
niunkturalnych pobudek, wydaje sie nazbyt pochopne. War-
to przeciez pamietac i o tych, ktérzy w latach 90. odmawiali
traktowania panstwa jako spétki z ograniczong odpowie-
dzialnoscig i za powazny blad uwazali redukowanie jego
zobowigzan do sfery ekonomiczno-socjalnej. Autorzy tego
tekstu nalezeli do tej szczuplej - powiedzmy to od razu -
grupy politykéw i publicystéw, ktérzy upominali sie o po-
wazne traktowanie pamieci historycznej i patriotyzmu tak-
ze wtedy, gdy zamiast politycznych profitéw mogli liczyé
najwyzej na opinie anachronicznych dziwakéw. Wystarczy
przypomnie¢ choéby kontrowersje i spory, jakie towarzy-
szyty akcji plakatowej i wystawie ,,Bohaterowie naszej wol-
nosci”, zorganizowanej w 2001 roku przez Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, by zrozumie(, ze to nie
tyle zwolennicy polityki historycznej zmienili poglady, ile
zmienita sie polityczna koniunktura.

Grzech drugi: reaktywno$¢

Koniunkturalizm w opinii niektérych krytykéw taczy sie
z reaktywnoscia. Wedle tego pogladu polityka historyczna
pojawita sie w menu polskiej polityki wytacznie jako reakcja
na niemieckie i rosyjskie poczynania. I z tym jednak trudno
w pelni sie zgodzi¢ - polityka historyczna nie jest w istocie
rzeczy niczym wiecej, jak wyrazeniem przekonania o tym,
ze panstwo nie moze lekcewazy¢ historii, ze musi rozumied,
iz przeszto$¢ nie jest zupeinie martwa, ze nie przestata wy-
wieraé istotnego wplywu na nasze zycie. Méwigc o polityce
historycznej, wskazujemy wiec na odpowiedzialno$¢ pan-
stwa za stworzenie mozliwosci prowadzenia rzetelnych
badan historycznych, za podtrzymywanie zainteresowania
historig i za state toczenie batalii przeciw erozji pamieci
zbiorowej. Sadzimy, ze konsensus proceduralny, cho¢ nie-
watpliwie ma dla demokracji znaczenie podstawowe, okazu-
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je sie pod wieloma wzgledami niewystarczajacy. Dobre
funkcjonowanie demokratycznego paristwa wymaga czego$
wiecej — wspdlnoty obywateli konstytuujacej sie nie tylko
wokét zespotu wspdlnych wartosci, lecz takze symboli
i historycznych przezy¢. Oczywiscie oprécz tego aspektu
wewnetrznego polityki historycznej, istotnego przede
wszystkim dla tozsamo$ci wspdlnoty, ogromne znaczenie
ma takze jej aspekt zewnetrzny. W zadnym razie jednak nie
jest tak, ze jedynym sensem polityki historycznej jest pra-
gnienie skutecznej rywalizacji z wizjami historycznymi in-
nych panistw.

Grzech trzeci: etnocentryzm

Nasi adwersarze wydaja sie lepiej od nas wiedzieé, jaka be-
dzie rzeczywista tre$¢ polityki historycznej. W jej centrum
znajdzie sie podobno idea etnicznie pojmowanego narodu
(oto dlaczego do nazwy Ministerstwa Kultury wrécily stowa
»i Dziedzictwa Narodowego”), co nie tylko doprowadzi do
automatycznego wykluczenia mniejszosci, ale okaze sie
takze bezprzyktadnym zamachem na réznorodno$¢ swiata,
ignorujgcym historie lokalna i niweczacym wszelkie préby
podtrzymywania regionalnego patriotyzmu. Mato tego -
w naszej opowiesci nie bedzie rzekomo zadnego miejsca na
krytycyzm, bo caly porzadek méwienia zostanie podpo-
rzgdkowany kreacji martyrologiczno-bohaterskiego mitu.
Cel tych dazen jest zdaniem krytykéw catkiem oczywisty:
z pomoca mitu niewinnej i bohaterskiej ofiary chcemy
przeprowadzi¢ zbiorowa terapie narodowa, utwierdzajac
megalomariskie sktonnosci Polakéw i egzorcyzmujgc wszel-
kie zalazki poczucia winy za dokonane w przesztosci nie-
prawosci. Jednym stowem, caly ten projekt jest zupelnie
anachroniczny, a w dodatku jeszcze potencjalnie grozny, bo
prébuje przywrdécié bezrefleksyjny obraz Polski anielskiej.
W jednym wypada sie z krytykami zgodzié: gdyby
istotnie taki miat by¢ sens polityki historycznej, zastugiwat-
by na potepienie. Tyle ze, szczerze méwiac, trudno nam sie
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w tej karykaturze rozpoznal. Przywrécenie nazwy ,Mini-
sterstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego” nie jest $wia-
dectwem nacjonalistycznych sktonnosci, lecz jedynie préba
pokazania, ze rola patistwa w sferze kultury nie powinna
by¢ ograniczana do wspierania kultury wysokoartystyczne;j.

»Nardd - wszyscy obywatele Rzeczypospolitej”

Trudno tez doprawdy odgadnal, dlaczego nasi krytycy sa-
dza, ze ignorujemy formute utrwalong w naszej konstytucji:
,Nardd - wszyscy obywatele Rzeczypospolitej”. Ostrze na-
szego projektu w zadnym razie nie kieruje sie przeciwko
»innym”, bo uwazamy, ze budowanie tozsamosci i pamieci
historycznej na podstawie antagonizmu i kreacji wizerunku
wroga wiedzie jedynie na manowce. Z drugiej jednak strony,
z pewnoscig nie zaliczamy sie do tych, ktérzy sadza, ze juz
samo mdwienie o narodzie czy polskosci jest ryzykowne, ze
moze przebudzi¢ upiory podtosci lub bezkrytycznego ideali-
zmu. Polsko$¢ pozostaje dla nas inspiracja i zobowigzaniem,
a nie ograniczeniem i zagrozeniem. Watpliwe tez wydaje sie
nam, by rzeczywiscie istniato trwate, niemozliwe do prze-
zwyciezenia napiecie miedzy makronarracjg narodowa i mi-
kronarracjami regionalnymi i mniejszo§ciowymi. Oryginal-
no$¢ i niezwyktos¢ idiomu polskiego wynikata przeciez
w znacznej mierze wtasnie ze zdolno$ci do twdrczej asymi-
lacji i przetworzenia réznorodnych elementdw, tradycji
i styléw zycia. Walka z erozjag wspdlnotowej pamieci nie
moze wiec by¢ zadna miarg walkg z réznorodnoscia.

Czy istotnie naszym celem jest kreowanie martyrolo-
giczno-bohaterskiego mitu i kompletne odrzucenie historii
krytycznej? Krétka odpowiedZ brzmi: z pewnoscig nie. Ale
zapewne warto pokusi¢ sie takze o jej dluzsza wersje. Na
poczatku nalezatoby podkresli¢ - co zdaje sie jako$ naszym
krytykom w niepokojgcy sposéb umykaé - ze akurat w pol-
skiej historii martyrologia byta czesciej rzeczywistoécig niz
mitem. Polegtym i zamordowanym winni jeste§my pamied
i szacunek, nie znaczy to jednak, ze chcieliby$my budowaé
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opowie$¢ o przesztosci wytacznie wokdt watkéw martyrolo-
gicznych. Straszliwe $wiadectwo cierpien moze uczynié
wstrzagsajace wrazenie, pod warunkiem wszakze, ze nie od-
wotujemy sie doi bezustannie. Nawigzanie rozmowy z mto-
dym pokoleniem w ironicznych czasach, w jakich zyjemy,
nie jest mozliwe z pomoca niestrawnego dydaktyzmu, ha-
giografii czy nieumiarkowanie dawkowanego patosu.

Nie zapominajac o krzywdach i cierpieniach, warto wiec
w opowiesci o polskiej przesztosci zaakcentowaé to, co byto
optymistyczne i porywajace, warto uwypukli¢ polski model
dobrego zycia, pokaza¢ warto$¢ naszej obyczajowosci (bedaca
cze$ciej przedmiotem kpin niz rozwaznego namystu), una-
oczni¢ fascynujaca site polskiej kultury. Przestanie takiej
opowiesci z natury rzeczy musi by¢ przestaniem pozytyw-
nym. Jednakze wizja pozytywna nie moze by¢ wizjg fatszywa.
Nie idzie wiec o to, by uchyla¢ sie od méwienia o rzeczach
niegodnych czy kontrowersyjnych, ale o to, by zachowa¢
wlaciwy porzadek mdwienia, to znaczy taki, w ktérym afir-
macja poprzedza (ale nie wyklucza!) krytyczny osad.

Nie przeciwstawiajmy sobie historii bohaterskiej i kry-
tycznej, bo potrzebujemy ich obu, ale nie sadZmy tez (co
zdajg sie robié nasi adwersarze), ze historia krytyczna jest
jedynym prawomocnym sposobem przedstawiania naszych
dziejéw. Co zabawne, ci, ktérzy sadza, ze naszym marze-
niem jest opowiadal dzieje Polski na kleczkach, sami po
cichutku przemykaja do matej kapliczki, gdzie padaja plac-
kiem przed prorokami historii krytycznej. A jaki glo$ny
krzyk podnosza na najdrobniejsza uszczypliwo$¢ pod adre-
sem - powiedzmy - Michata Bobrzynskiego! Wida¢ i dla
nich istnieje grzech niewybaczalny i obrazoburczy: by¢ kry-
tycznym wobec tradycji krytycznej... Dyskusje na temat
tego, czy o polskiej historii mozna méwié wylgcznie dobrze,
czy wylacznie Zle, uwazamy za umiarkowanie pozyteczng.
Kompleks nizszo$ci i kompleks wyzszosci sg w koricu siebie
warte. Sg problemy powazniejsze, cholby zastanowienie sie
nad tym, czy istotnie jest rzecza wtasciwg prezentowaé pol-
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ska historie wylgcznie jako cigg walk i niepodlegto$ciowych
zrywdw. Wydaje nam sie, ze szczegdlnie teraz wazne jest, by
opowies$¢ o Polakach umiejacych walczyé o wolno$é zréw-
nowazy¢ inng narracja - o umiejetnosci roztropnego zabu-
dowywania przestrzeni wolnosci, o zdolnosci do tworzenia
i dziatania w czasach pokoju.

Anachroniczna terapia narodowa? Ani anachroniczna,
ani terapia. Proponujemy, by patrze¢ na polityke historyczna
jako na przedsiewziecie edukacyjne, a nie terapeutyczne.
W tym sensie, cho¢ dotyczy przesztosci, zwraca sie ku przy-
sztosci. 1dzie o zbudowanie takiego modelu patriotyzmu,
ktéry bedzie odpowiadal na wspdtczesne wyzwania. Musi to
by¢ patriotyzm, ktéry nie zapominajac o swoich insurekcyj-
nych korzeniach, bedzie wskazywal, jak nalezy dziataé
w warunkach zdefiniowanych przez istnienie niepodlegtego
panstwa lezacego w szybko jednoczacej sie Europie. Patrio-
tyzm, ktéry wzmocni swédj zwigzek z obywatelskoscia, prze-
jawiajac sie nie tylko w szlachetnych deklaracjach, lecz takze
w gotowosci do stuzby publicznej, do realnego - i odwaznego
- zaangazowania w zycie naszej demokratycznej wspdlnoty.
Z pewnoscia taki cel moze zostaé osiagniety tylko wtedy, gdy
potrafimy znalez¢ nowoczesne sposoby budowania histo-
rycznej narracji, gdy potrafimy powiedzie¢ to, co uwazamy za
szczegdlnie istotne, w jezyku zrozumiatym nie tylko dla nas,
ale i dla mtodego pokolenia. Chcieliby$my, by Muzeum Histo-
rii Polski, nad ktérego powotaniem obecnie pracujemy, stato
sie takim waznym dla mtodych miejscem.

Spér zwolennikéw polityki historycznej z jej przeciwni-
kami nie moze zostaé rozstrzygniety w publicystycznej dys-
kusji. Wierzymy jednak, ze powotanie Muzeum Historii Polski
stanie sie momentem rzeczywistej weryfikacji zaréwno na-
szych pogladdéw, jak i zasadnosci lekéw naszych adwersarzy.

Kazimierz Michat Ujazdowski, Tomasz Merta, Robert Kostro
(,,Gazeta Wyborcza”, 06.04.2006)



Falszywa droga do pojednania

Wroctaw znéw stal sie adresatem pomystu ryzykownego
z punktu widzenia zachowania pamieci historycznej i tylko
z pozoru stuzacego odbudowie stosunkéw polsko-niemiec-
kich. Chodzi o od$wiezong niedawno przez Bronistawa Ge-
remka i Wladystawa Frasyniuka idee utworzenia tam Cen-
trum Pojednania Polsko-Niemieckiego (wcze$niej z pomy-
stem tym wystgpili na tamach ,Gazety Wyborczej” Adam
Michnik i Adam Krzemitiski). W zamysle obu politykéw PD
centrum we Wroctawiu miatoby by¢ alternatywa dla berlisi-
skiego Centrum przeciwko Wypedzeniom.

W Niemczech te projekty nie zostaly jednak potrakto-
wane jako alternatywne. Angela Merkel, liderka CDU i kan-
dydatka na kanclerza, poparta berlifiski projekt, a Erika
Steinbach pochwalita projekt centrum wroctawskiego jako
miejsca pojednania i ,,uzgodnienia” stanowisk. Obserwato-
réw niemieckiej polityki deklaracje te nie zaskakuja, nas
powinny za$ sktania¢ do przemyslenia postepowania w za-
kresie polityki historyczne;.

Ryzyko falszu

Autorzy projektu Centrum Pojednania Polsko-Niemieckiego
nie wspominajg o tym, co ma stanowi¢ podstawe nowego
aktu pojednania. Przemilczajg tez niewygodng prawde
o niekorzystnych zmianach, jakie zaszty w $wiadomosci
niemieckiego spoteczeristwa i jego elit politycznych, ktére
w coraz mniejszym stopniu maja poczucie odpowiedzialno-
$ci za wywotanie Il wojny $wiatowej.

Ten negatywny proces wykracza daleko poza srodowi-
ska skupione wokét Zwigzku Wypedzonych. Budowa wro-
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ctawskiego centrum bez powaznej dyskusji oznacza ryzyko
ttlumaczenia sie z niepopetnionych win. Swiadcza o tym
wymownie wypowiedzi politykéw SPD, ktérzy uznaja za
konieczne wprowadzenie problemu wspdétodpowiedzialno-
$ci Polakéw za przesiedlenia do nowej formuly polsko-
niemieckiego pojednania. W odrdznieniu od historycznego
listu biskupdw polskich sprzed czterdziestu lat i znaczgcych
gestow w dialogu polsko-niemieckim po 1989 roku, to nowe
pojednanie niesie ze sobg ryzyko falszu i przypisania Polsce
cze$ciowej odpowiedzialnosci za przesiedlenia, ktére - jako
konsekwencja wywotania Il wojny $wiatowej - przeprowa-
dzone byly bez udziatu patistwa polskiego na mocy decyzji
mocarstw alianckich.

W istocie propozycja ta stwarza ryzyko nie mniejsze niz
utworzenie berliriskiego centrum. Polega ono w tym przy-
padku na udziale Polski w procesie, ktéry musi przyniesé
skutek w postaci relatywizacji niemieckiej odpowiedzialno-
$ci za zbrodnie Il wojny $wiatowej. Politycy niemieccy, bez
wzgledu na dzielgce ich réznice, wskazuja na Wroctaw, bo
placéwka ulokowana w tym miescie z natury rzeczy wyeks-
ponuje problem przesiedlen. Trudniej bedzie takze we Wro-
clawiu o przedstawienie ogromu zbrodni dokonanych na
polskiej ludnosci cywilnej w Polsce centralnej, na Pomorzu
i Wielkopolsce, ktére znacznie przewyzszaly swym rozmia-
rem cierpienia przesiedlonych.

Trzeba pamietal, ze nawet w optyce SPD-owskich kry-
tykéw projektéw Eriki Steinbach nie ma miejsca na zbrod-
nie Wehrmachtu dokonane przed rokiem 1941. Glosna swe-
go czasu wystawa poswiecona zbrodniom Wehrmachtu po-
mijata milczeniem pierwsze dwa lata wojny.

Defensywna polityka historyczna

Przypomnie¢ takze wypada, Ze na arenie miedzynarodowej
podjeto juz inicjatywe, ktéra miata zapobiec utworzeniu
Centrum przeciwko Wypedzeniom w Berlinie. Mam na my-
§li ,,Sie¢ przeciwko wypedzeniom”, powotang z udziatem
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ministréw kultury Polski, Niemiec, Wegier, Stowacji i Au-
strii. Projekt ten nie powstrzymat CDU przed poparciem
utworzenia centrum w Berlinie. To niepowodzenie winno
stanowi¢ dla nas ostrzezenie przed skutkami selektywnego
traktowania prawdy historycznej. Czesi nie bez racji zrezy-
gnowali z udziatu w tym przedsiewzieciu.

W ramach inicjatywy ministréw kultury kwestie zbrodni
niemieckich na polskiej ludno$ci cywilnej znajduja sie poza
zakresem podstawowego zainteresowania, bo nie mieszcza
sie w koncepcji, w ktérej przesiedlenia traktowane sa jako
najwazniejszy po Holokauscie przypadek zbrodni przeciwko
ludnosci cywilnej. To samo niebezpieczeristwo grozi projek-
towi Centrum Pojednania we Wroctawiu, tym bardziej, ze
jego autorzy nie zechcieli poddaé analizie wspdtczesnych
niemieckich pomystéw w tej sferze, przyjmujac btednie, ze
problem po stronie Niemiec tkwi wylacznie w stanowisku
Eriki Steinbach.

Polska polityka historyczna musi oderwaé sie od po-
szukiwania ciggtych odpowiedzi na niemieckie poczynania
w dziedzinie pamieci o losach przesiedlonych. W przeciw-
nym razie pozostanie wtérna i reaktywna. Podstawowym
zadaniem wiladz publicznych jest prezentacja w nowocze-
snych formach polskiego dorobku historycznego. Niedobrze
by sie stato, gdybysmy mieli uzna¢, ze utworzenie Instytutu
Pamieci Narodowej i zbudowanie Muzeum Powstania War-
szawskiego zaspokaja wszystkie polskie potrzeby w tym
zakresie. Bytoby réwniez Zle, gdyby nasze dziatania mialy
charakter defensywny, ograniczony do momentéw, w kté-
rych wrazliwo$¢ Polakéw deptana jest przez innych.

W dziedzinie polityki historycznej potrzebna jest sys-
tematyczno$¢ i wytrwato$é. PowinniSmy zaprojektowad
dziatania, ktére w dalszej perspektywie umozliwia prezen-
tacje polskiego wktadu w historie Europy. Potrzebne jest
wzmocnienie publicznych, niezaleznych instytucji oraz pro-
graméw, ktére odgrywaja kluczowa role w dokumentowa-
niu i popularyzowaniu historii. Zatrwazajgcy przyktad pol-
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skich zaniedbari stanowi fakt opublikowania po wojnie nie
wiecej niz trzystu $wiadectw oséb cywilnych, bedacych
swiadkami zbrodni popetnionych w czasie powstania war-
szawskiego. Zdecydowana wiekszos$¢ ukazata sie przed 1989
rokiem.

Nie krzywdzi¢ Wroclawia

Nalezy wprowadzi¢ nowe formy wsparcia stypendialnego
dla zagranicznych naukowcéw i studentéw interesujgcych
sie historig i kultura Polski. Przypomnie( trzeba idee powo-
tania nowoczesnej placéwki o charakterze muzealnym, edu-
kacyjnym i badawczym, ktéra przedstawiataby w atrakcyj-
nej multimedialnej formie kluczowe elementy polskiego
do$wiadczenia historycznego, poczawszy od dorobku Rze-
czypospolitej Obojga Narodéw, az po udane zmagania pol-
skiej wolno$ci z nazizmem i komunizmem. W opublikowa-
nym na tamach ,Rzeczpospolitej” tekscie Odzyskaé pamigé
(,,Rzeczpospolita” z 27 wrze$nia 2003) proponowatem razem
z Robertem Kostro nazwe Muzeum Wolnoséci w przekona-
niu, ze idea ta stanowi najwazniejszy wktad Polski w dzie-
dzictwo Europy.

Pomyst umiejscowienia Centrum Pojednania Polsko-
Niemieckiego we Wroctawiu przyniesie szkode miastu, kté-
rego rola w historii Polski nie powinna by¢ sprowadzona do
upamietniania losu przesiedlonej ludno$ci niemieckiej. Po-
wojenny Wroctaw byt jednym z najprezniejszych osrodkéw
zycia kulturalnego, a w latach 80. najzywotniejszym po
Tréjmiescie miejscem solidarno$ciowego oporu. Nasz wysi-
tek powinien by¢ skoncentrowany na wsparciu dla podje-
tych juz przez wtadze Wroclawia i Dolnego Slaska inicjatyw
utworzenia Centrum Solidarno$ci i Walki z Totalitaryzmem
oraz powotania Muzeum Ziem Zachodnich, prezentujacego
wielki wysitek cywilizacyjny Polakéw przybytych w ogrom-
nej cze$ci z polskich Kreséw Wschodnich.

Nikt w stolicy Dolnego Slaska nie myéli o realizacji tych
przedsiewzie¢ w duchu konfrontacji z Niemcami. Wrecz
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przeciwnie, szacunek dla wielowatkowej spuscizny kultu-
ralnej Wroctawia jest znang w $wiecie cechg spotecznosci
tego miasta. Znakomita okazja do budowy dobrego klimatu
w relacjach polsko-niemieckich bedzie planowane przez
wiladze Wroctawia na koniec listopada odstoniecie pomnika
kardynata Bolestawa Kominka, twércy historycznego listu
biskupéw polskich do biskupéw niemieckich. Natomiast
Centrum Pojednania Polsko-Niemieckiego we Wroctawiu,
wbrew intencjom Bronistawa Geremka i Wtadystawa Frasy-
niuka, raczej wyostrzy, niz ztagodzi réznice w spojrzeniu na
historie stosunkéw polsko-niemieckich, skazujac tym sa-
mym Wroctaw na Zycie w cieniu ,,ztej historii”.

(,,Rzeczpospolita”, 17.08.2005)






Pamiec i przysztosé

W Polityce i sztuce Stefan Kisielewski widziat polska szanse
w syntezie romantyzmu z wtasciwg pozytywizmowi troskg
o systematyczno$¢ i trwata forme instytucjonalng. Uwage te
odnie$¢ mozna z powodzeniem do kazdej dziedziny polskie-
go zycia publicznego. Zbyt czesto marzenia i wielkie aspira-
cje nie znajdujg urzeczywistnienia z powodu braku statosci
w naszych poczynaniach.

Bywa, ze zapominamy o waznych dokonaniach i waz-
nych momentach polskiego do$wiadczenia historycznego,
gubigc tym samym okazje do zaprezentowania wartosci
istotnych w dziejach Europy. Przypominamy sobie o nich
poniewczasie, gdy racje innych biorg gére nad naszymi, nie
zawsze w zgodzie z poszanowaniem prawdy historycznej
i sprawiedliwosci. Cho¢ w ostatnich latach udato nam sie
nadrobi¢ wiele zalegltoci w tej sferze - czego dowodem jest
Muzeum Powstania Warszawskiego oraz powstajace Mu-
zeum Historii Polski i Europejskie Centrum Solidarnosci
w Gdatisku - to wcigz na liscie zaniedbati pozostaje kilka
waznych pozycji. Z pewnoscig figuruje na niej ukazanie
wartosci historycznych i kulturowych, dzieki ktérym pol-
skie ziemie zachodnie sa3 waznym miejscem nie tylko dla
naszego kraju, lecz i dla calej Europy.

Jedna z najwazniejszych konsekwencji 11 wojny $wia-
towej okazala sie zmiana granic patistwa polskiego. Wsku-
tek niemieckiej i sowieckiej okupacji, a nastepnie jattariskiej
decyzji tréjki wielkich mocarstw nastgpito przymusowe
przesiedlenie pozbawionej wlasnych matych ojczyzn ludno-
$ci dawnych Kreséw Wschodnich na tereny przytaczone do
Polski w 1945 roku. Czy mozemy sobie pozwoli¢ na zapo-
mnienie o nadzwyczajnym fenomenie kulturowego i cywili-
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zacyjnego trudu Polakdéw, zaistniatym na ziemiach zachod-
nich po okresie zniszczen wojennych?

A przeciez mamy tu do czynienia z procesem, ktérego
znaczenie wykracza poza historie narodowa. Nowi miesz-
kanicy tych ziem przez ponad pét wieku tworzyli ich histo-
rie, podejmujac w tym czasie wielki wysitek cywilizacyjny.
Jego efektem stat sie nie tylko dorobek materialny, lecz
i duchowy. Wielkie znaczenie miat Ko$cidt, ktéry w ogrom-
nym stopniu przyczynit sie do definitywnego zintegrowania
tych ziem w ramach polskiego organizmu patistwowego.
Trzeba takze wymienic¢ dzieta kultury i nauki, ktére staly sie
wazng czescia polskiego dziedzictwa narodowego. Uniwer-
sytet Wroctawski i Politechnika Wroctawska kontynuowaty
znakomite tradycje nauki lwowskiej, a jednocze$nie stolica
Dolnego Slgska stata sie po wojnie o$rodkiem awangardo-
wym w dziedzinie teatru (Jerzy Grotowski, Henryk Toma-
szewski), plastyki i waznym miejscem kultury muzycznej
(Wratislavia Cantans).

Dokonania mieszkaticéw Wroctawia, Szczecina i innych
miast ,,$ciany zachodniej” $wiadczg o ich ogromnym dorob-
ku oraz sile polskiego ducha. Trzeba to podkresli¢, gdyz
pozytywne zdolnosci cywilizacyjne osiedlajacych sie tam
Polakéw poddawano w watpliwo$é. Tymczasem w Szczeci-
nie znakomicie wykwalifikowana polska inteligencja tech-
niczna nie tylko odbudowata ze zniszczen port i stocznie,
ale stworzyla site polskiej zeglugi morskiej. Mamy zatem
prawo by¢ dumni z polskich osiggnieé na ziemiach zachod-
nich, tym bardziej, ze towarzyszy im szacunek dla wielokul-
turowego dziedzictwa tych obszardw.

Prezentacja dorobku cywilizacyjnego ,,nowych Kre-
séw” powinna by¢ z samego zatozenia afirmatywna. Punk-
tem odniesienia moze by¢ tu wizja historii Wroctawia, za-
warta w ksigzce Normana Daviesa Mikrokosmos. Szacunek
dla wielowatkowej spuscizny kulturalnej stolicy Dolnego
Slaska jest znang w $wiecie cecha spoteczno$ci tego miasta.
Niemcy odwiedzajgcy Wroctaw sa czesto zaskoczeni nie
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tylko dynamika gospodarcza miasta, ale réwniez towarzy-
szaca jej sita pozytywnego patriotyzmu, wspdtistniejacego
z szacunkiem dla spuscizny kulturowej czeskiej, austriackiej
i niemieckiej.

Wielowiekowa obecno$é réznych narodowosci i réz-
nych kultur stanowi istotng ceche ziem zachodnich. Podob-
nie jak w przypadku dawnych Kreséw Wschodnich, mozaika
ta to prawdziwy skarb tych terenéw. Dodatkowym, lecz
jakze istotnym wktadem bytych mieszkaticéw Lwowa, Wilna
i innych miast nalezacych do Polski przed rokiem 1945, oka-
zalo sie dziedzictwo kulturowe, ktére wraz z nimi przywe-
drowato na zachdd. Ossolineum, pozostajace depozytariu-
szem wielkich zbioréw polskiej literatury romantycznej, jest
najwspanialszym kulturowym wyrazem obecnosci tego dzie-
dzictwa na zachodzie Polski.

Wypada takze zwrécié szczegblng uwage na role ziem
zachodnich w dziejach polskiej wolnosci. Szczecin to miej-
sce dramatycznych wydarzen Grudnia 1970 oraz porozu-
mierr Sierpnia 1980. Z kolei Wroctaw byt najsilniejszym
osrodkiem solidarnosciowego oporu w latach 80., animowano
w nim wspdtprace niezaleznych §rodowisk z Polski i Czech.
Podkres$lmy, ze ,,Solidarno$¢”, pomimo $§wiadomosci zbrod-
ni popetnionych na Polakach w II wojnie $§wiatowej, miata
istotny udziat w budowaniu zrozumienia dla idei pojednania
z Niemcami i zrozumienia dla zjednoczenia Niemiec. Polska
opozycja demokratyczna odrzucata linie propagandowa
wiladz komunistycznych, przedstawiajacg naszego zachod-
niego sgsiada jako historycznego wroga i ciaglte zagrozenie
dla pokoju.

W tym miejscu nie mozemy nie wspomnie¢ o kardynale
Bolestawie Kominku. Skromny pomnik metropolity wro-
ctawskiego stojacy u wejscia na Ostréw Tumski przypomina
o wielkim akcie historycznym, ktéry zdarzyt sie na tych
ziemiach 15 lat przed powstaniem ,,Solidarnosci”. Chodzi
o0 ,,Oredzie biskupéw polskich do biskupéw niemieckich” -
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prekursorski akt jedno$ci europejskiej i polsko-niemieckiego
pojednania.

Warto wraca¢ do dokumentu, w ktérym manifestowa-
no wole i przekonanie o urzeczywistnieniu pojednania bez
tatwych i szkodliwych operacji dokonywanych kosztem
prawdy historycznej. Dokument nazywat okupacje niemiec-
ka okresem totalnego i catkowitego zniszczenia, a zarazem
apelowat o pojednanie. Czytamy w nim: ,Jesli po obu stro-
nach znajdzie sie dobra wola - a w to nie trzeba chyba wat-
pi¢ - to powazny dialog musi sie uda¢ i z czasem wyda¢ do-
bre owoce, mimo wszystko, mimo «gorgcego zelaza»”.

Polski sukces na ziemiach zachodnich powinien by¢
jedna z naszych wizytéwek w $wiecie. Podjeta przeze mnie
decyzja o powotaniu we Wroctawiu O$rodka ,,Pamiel i Przy-
szto$¢” oznacza stworzenie instytucjonalnych warunkdéw
dla prezentacji powstalego po wojnie polskiego dorobku
cywilizacyjnego i kulturowego na tych terenach, w formie
wystaw narracyjnych, dziatan edukacyjnych i systematycz-
nych prac dokumentacyjnych. W ten sposéb wypetniona
zostanie luka, jaka wida¢ na tle innych regionéw kraju,
w ktérych dziatajg paristwowe instytucje o podobnym profi-
lu, zwigzanym ze specyfika lokalnego doswiadczenia histo-
rycznego. Dokonania krakowskiego Miedzynarodowego
Centrum Kultury dowodzg sukcesu takich przedsiewzieé.

Przed dwoma laty w dyskusji na ten temat formutowa-
no postulat stworzenia Muzeum Ziem Zachodnich. Osrodek
,Pamieé i przysztos¢” wypelni te funkcje w poszerzonej,
wielowymiarowej i wspdlczesnej formule. Chodzi bowiem
o pokazanie trwatoéci i warto$ci polskiego dorobku histo-
rycznego i jego wciaz aktualnego znaczenia. W ten sposdb
bedziemy mogli pokazywad $cisty zwiazek naszej historii
z historig Starego Kontynentu. Moze to by¢ nasz istotny
wktad w realizacje idei solidarnej Europy.

(,,Rzeczpospolita”, Plus-Minus, 10.03.2007)



I Sienkiewicz, i Gombrowicz

Zaprezentowana przez Ministra Edukacji Narodowej propo-
zycja zmian na li$cie lektur szkolnych wywotata gorace dys-
kusje. Pomysty Romana Giertycha i jego wspdtpracownikdw
maja ideologiczny i partykularny charakter. Z przebiegu
dyskusji w mediach mozna wysnu¢ wniosek, ze mamy do
czynienia ze sporem miedzy zwolennikami Henryka Sien-
kiewicza i Witolda Gombrowicza.

Tak oczywiScie nie jest, réwniez i z tego powodu, zZe
w historii literatury polskiej dychotomia Sienkiewicz - Gom-
browicz nie wystepuje. Twdrczo$¢ obu pisarzy pozostaje
istotnym i nieusuwalnym fragmentem naszej kultury, ktéra
stanowi niepodlegajaca podzialom ideologicznym cato$é.
Znamienne jest, ze negatywne reakcje na propozycje MEN
sprowadzaja sie zwykle do nieobecno$ci w kanonie lektur
twdrcy Ferdydurke, pomijaja za$ brak innych, waznych auto-
réw.

Brakuje nie tylko Gombrowicza

Na liscie lektur obowiazkowych prézno szukaé dziet wybit-
nych pisarzy emigracyjnych: Jézefa Mackiewicza, Andrzeja
Bobkowskiego czy Jerzego Stempowskiego. Mozna odnies¢
wrazenie, ze kultura emigracyjna wcigz traktowana jest jak
w czasach PRL, jako cialo obce. Szczegdlnie trudno zrozu-
mie¢, dlaczego zabrakto miejsca dla wyrazistego antykomu-
nisty i zarazem konserwatysty Mackiewicza, ktérego epickie
utwory w mistrzowski sposéb prezentuja dramatyczne losy
Polakéw i innych narodéw srodkowowschodniej Europy
w XX stuleciu. Na szcze$cie pod wptywem gltoséw krytyki
w kanonie znalazt sie Inny swiat Gustawa Herlinga-Grudzin-
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skiego. Wéréd obowigzkowych pozycji nie moze bowiem
zabrakng¢ utwordw, ktére w przejmujacy sposéb prezentuja
polskie do$wiadczenie historyczne, w tym doswiadczenie
totalitaryzmu komunistycznego.

Wsrdd propozycji lektur MEN pojawiaja sie Listy Niko-
dema Jana Dobraczynskiego. Ksigzka ta jest przyktadem pi-
sarstwa katolickiego, podejmujgcego kwestie cierpienia
w kontekscie nieuleczalnej choroby cérki autora. Jednak
znacznie szerszy horyzont problematyki duchowej - obej-
mujacej nie tylko cierpienie, lecz i dokonywanie trudnych
wyboréw moralnych, takze w obliczu represyjnej polityki
wladzy - znajdujemy cholby w zbiorze nowel Hanny Ma-
lewskiej Sir Tomasz More odmawia. Przy okazji warto podkre-
§li¢, ze Malewska, w odrdznieniu od Dobraczynskiego, nie
zgodzita sie na wspdtprace z rezimem PRL.

MEN do kanonu lektur dodato réwniez wspomnienia
Bedziecie moimi $wiadkami arcybiskupa Kazimierza Majdan-
skiego. Rzecz jasna, $wiadectwo godnego przejscia przez
koszmar obozu w Dachau zastuzonego dla Polski kaptana
stanowi dla mlodziezy niezwykle istotny wzér wychowaw-
czy. Mozna jednak zapyta¢, dlaczego na li$cie nie ma chyba
bardziej znaczacej pozycji, jaka sa Zapiski wiezienne kardyna-
ta Stefana Wyszyniskiego?

Kiedy zatem przyjrzymy sie li$cie lektur, zaproponowa-
nej przez Ministra Edukacji, mozemy odnie$¢ wrazenie, iz
odzwierciedla ona wizje literatury z perspektywy specyficz-
nie pojmowanego patriotyzmu. Patriotyzmu zamknietego,
z naleciato$ciami nacjonalistycznymi, w duchu PAX-owskim
- dobrze funkcjonujacego w warunkach PRL i koncesjono-
wanego przez éwczesny rezim. Taka wizja patriotyzmu obca
byta Romanowi Dmowskiemu, twércy narodowej demokra-
cji, ktéry niejednokrotnie wskazywat na wady i niedoskona-
tosci polskiego charakteru narodowego. Odwotujacy sie do
dziedzictwa endecji Roman Giertych prébuje usunaé watki
krytyczne z polskiego kanonu literackiego.
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Wylania sie z tego wulgarna interpretacja ideologii na-
rodowej, przedstawiajacej Niemcy jako zdecydowanie wiek-
szego niz Rosja wroga Polski, oraz negatywny stosunek do
Zachodu - Zrédta wrogiego chrzescijaistwu liberalizmu.
Kanonicznym pisarzem okazuje sie Dobraczynski, ale juz nie
Mackiewicz. Pod tym wzgledem lista lektur MEN pokrywa
sie tez z lewicowa wizja polskiej kultury, w ktérej nie ma
miejsca na pisarzy bezkompromisowo demaskujacych nie
tylko przemoc komunizmu, ale i zwodniczy falsz, jaki legt
u podstaw tej ideologii.

Spér o ksztalt patriotyzmu

W Polsce ksztalt patriotyzmu stanowi w tej chwili przed-
miot sporu ideowego. Z jednej strony mamy postawe otwar-
ta i ofensywng, z drugiej za$§ - zamknieta i karmiacg sie
obawami. Ta druga interpretacja patriotyzmu unieruchamia
ludzi w leku wobec $wiata i zmian, ktére w nim zachodza.
Patriotyzm ofensywny i optymistyczny oznacza natomiast
otwarto$¢ na $wiat, przy jednoczesnym silnym przywigza-
niu do naszej tradycji i historii. Pomimo trudéw emigracji
i obserwowania z oddali zniewolenia Polski, zwolennikami
takiego modelu polskosci byli Mackiewicz, Bobkowski i Stem-
powski.

Lekcje jezyka polskiego sg w jakim$ stopniu lekcjami
wychowania patriotycznego. Ale wychowanie to nie moze
polegaé na dekretowaniu przez politykéw postaw, ktére
duchem pozostaja bliskie szkolnym akademiom rocznico-
wym z czaséw PRL. Taki patriotyzm mlodziez bedzie odrzu-
cac.

Polityka rzadu powinna tworzy¢ cato$¢. W sferze tak
istotnej i delikatnej, jak edukacja, nie moze by¢ zdomino-
wana przez niewielkg partie koalicyjna, ktéra nie zawsze ma
poczucie odpowiedzialnos$ci za dobro wspélne. Dobra poli-
tyka konserwatywna, ktdra troszczy sie o poziom edukacji
i ksztalt polskiego patriotyzmu, nie moze uderzaé w zywa
tkanke polskiej kultury oraz odgdrnie ograniczaé pluralizm
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opinii i wrazliwo$ci. Dziatania LPR i ministra Giertycha w tej
sprawie ostabiajg potencjat polskiej centroprawicy.

Kanon lektur szkolnych powinien by¢ uksztattowany
przy uwzglednieniu kilku zasad: hierarchii dokonan literac-
kich, szacunku dla integralnosci catej polskiej literatury
oraz troski o znajomo$¢ literatury europejskiej. Literatura,
pomimo znaczacego wzajemnego oddziatywania na inne
sfery zycia, tworzy zarazem przestrzer autonomiczng. Musi
by¢ wiec wolna od biezacych rozgrywek politycznych i swa-
réw ideologicznych. Stefan Kisielewski, majac konserwa-
tywne poglady, przepadat jednocze$nie za ksiazkami socjali-
sty i masona Andrzeja Struga. Przyznaje racje Kisielowi.
Budowanie modelu kultury na podstawie ideologicznych
schematéw niezwykle zubaza nasze zycie umystowe.

(,,Gazeta Polska”, 11.07.2007)



Miejsce kultury w polskiej polityce zagranicznej

Zagadnienie roli kultury w prowadzeniu polityki zagranicz-
nej panstwa stalo sie - miedzy innymi za sprawa redakcji
,Plusa Minusa” - przedmiotem debaty publicznej. Ale nie
tylko debaty. Podpisanie przed kilkoma miesigcami listu
intencyjnego ministra kultury i dziedzictwa narodowego
oraz ministra spraw zagranicznych, powotanie Instytutu im.
Adama Mickiewicza i wzmocnienie pionu dyplomacji kultu-
ralnej w MSZ stworzyto w tej dziedzinie nowe fakty.
Szczegblnie powstanie Instytutu im. Adama Mickiewi-
cza traktuje jako jedno z najwazniejszych wyzwan, ktére
stoja przed kierowanym przeze mnie resortem. Nie sposdb
tez nie zauwazy¢ olbrzymiego zdynamizowania dziatai MSZ
w tym kierunku. Zmiany instytucjonalne jednak nie wystar-
cza. Niezbedne jest szybkie przyjecie stosownego programu
celéw i $rodkéw polskiej dyplomacji kulturalnej oraz za-
gwarantowanie na jej realizacje odpowiednich funduszy.
Jednym z istotnych osiagnie¢ rzadu Jerzego Buzka
w ksztattowaniu zasad polityki zagranicznej 111 Rzeczypospo-
litej bedzie zapewne stworzenie fundamentéw polskiej dy-
plomagji kulturalnej, czeSciowo tylko trafnie zwanej ,,trzecim
filarem” polityki zagranicznej. Czesto bowiem trudno jest
oprzel sie wrazeniu, ze to wlasnie kontakty kulturalne jako
pierwsze torujg miejsce innym formom wspdtpracy. Czesto
réwniez tam, gdzie $cista wspdtpraca polityczna jest trudna
badZ niemozliwa, kontakty kulturalne sg podstawowym na-
rzedziem ksztattowania stosunkéw miedzynarodowych.

Kultura a polityka

,Dyplomacja kulturalna” to stosunkowo nowe pojecie
w stowniku polskiej polityki. Jednak nie mamy tutaj do czy-
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nienia z niezapisang tablica. Mozna zaryzykowal stwier-
dzenie, ze swego rodzaju polityka kulturalna Polski byta
jedynym sposobem prowadzenia polityki polskiej przez
dtugie lata zaboréw oraz w znacznym stopniu w latach PRL.
Zycie duchowe i intelektualne stanowito ten obszar, w kté-
rym toczylo sie suwerenne zycie narodu i jego komunikacja
z innymi narodami. Dlatego nazwisko Adama Mickiewicza
jako poety, ktéry wywart olbrzymi wptyw na literatury na-
szej czesci Europy, oraz miedzy innymi wyktadowcy College
de France, jest jak najbardziej na miejscu, jako patrona in-
stytutu promujacego polska kulture. Warto tu réwniez
przypomnie¢ znaczenie osrodkéw emigracji powojennej -
szczegdlnie w Wielkiej Brytanii i Francji, ktére odegraty
bezprecedensowa role w prowadzeniu najwazniejszych
interesdw i spraw narodu przez 45 lat komunizmu.

Co mamy do zaoferowania

Nie ma skutecznej dyplomacji kulturalnej bez okreslenia
ogdlnych kierunkdéw polityki zagranicznej Polski. Chciatbym
broni¢ tezy fundamentalnej dla naszej dyskusji, ze dyplo-
magcja kulturalna nie moze by¢ jedynie prosta prezentacjg
osiggnieé polskiej kultury - tworzeniem wystaw, organizo-
waniem spotkan z pisarzami czy koncertéw. Dyplomacja
kulturalna jest realizacja celéw polityki zagranicznej pan-
stwa za pomocg osiagnie¢ polskiej kultury i polskiego do-
robku intelektualnego. Powinna ona wiec w pewnej mierze
obejmowaé réwniez promocje dorobku politycznego i go-
spodarczego Polski.

W tak rozumianej promocji mamy do zaoferowania
wiele bardzo atrakcyjnych towaréw. Pozwole sobie wskazad
tylko trzy przyktady. Dorobek I Rzeczypospolitej jako pan-
stwa republikariskiego, opartego na unii wolnych narodéw,
panstwa bronigcego chrze$cijariskich fundamentéw Europy
- a zarazem zasad tolerangji religijnej, ktére moze by¢ cie-
kawym punktem odniesienia w dzisiejszych debatach nt.
integracji europejskiej. Dorobek ,Solidarnosci” - przede
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wszystkim jej szczegdlny wktad w uwolnienie Europy od
komunizmu, ktéry w $wiadomosci miedzynarodowej zostat
przyémiony przez spektakularne wydarzenia zwigzane
z upadkiem muru berlinskiego. Wreszcie dorobek ostatnie-
go dziesieciolecia, a zwtlaszcza osiggniecia reform rzaddw
Tadeusza Mazowieckiego i Jerzego Buzka.

Priorytety

Wypada w tym miejscu skonfrontowal priorytety polityki
zagranicznej Polski z realnymi dziataniami, jakie prowadzi
polska dyplomacja kulturalna.

1. Integracja europejska. Sadze, ze najwazniejszym
priorytetem polityki zagranicznej Polski po wejsciu do NA-
TO jest dzisiaj polityka europejska. Podstawowe zadanie
dyplomacji kulturalnej stanowi rozbrajanie obaw i stereoty-
péw, ktdre moga obciazal nasza wspdlprace i negatywnie
wpltywaé na mozliwosci politycznego oddziatywania w Unii
Europejskiej. Zadaniem, ktére stoi przed nami, jest pokaza-
nie Polski jako kraju twdrczego, ktéry posiada dtugg trady-
cje kulturalng i polityczng i ktéry dokonat w ciggu ostatniej
dekady olbrzymiego skoku cywilizacyjnego.

Chciatbym wspomnie¢ w tym miejscu o realizowanym
we wspdtpracy MKiDN z MSZ udziale w Europaliach - wiel-
kim festiwalu kultury w Brukseli, w przysztym roku. Nie
sposéb tu poming¢ Frankfurtu 2000. Jestem przekonany, ze
wbrew wielu stusznym, i tym niezastuzonym, krytykom,
bilans tej imprezy wypadnie pozytywnie, chociazby w po-
staci dorobku translatorskiego Funduszu Literatury, ktérego
dziatalno$¢ zamierzam utrzymaé réwniez w przysziosci,
w ramach zadan Instytutu Mickiewicza. Waznym proble-
mem, ktérego rozstrzygniecie moze wplynaé na poziom
polskiej obecnosci w Niemczech, jest przyszto§¢ Fundacji
Wspdtpracy Polsko-Niemieckiej. Sadze, ze Fundacja powin-
na by¢ dofinansowana przez oba rzady réwniez po wyczer-
paniu $rodkéw z niemieckiego kredytu. Mysle, ze jej profil
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powinien w wiekszym stopniu uwzglednial inicjatywy,
zmierzajace do promocji Polski w Niemczech.

2. Polityka wschodnia. Tu najciekawszym towarem
eksportowym sa polskie doswiadczenia z wolnoscia: zaréw-
no do$wiadczenia obrony polskiej kultury i spoteczetistwa
przed totalitaryzmem, jak i doswiadczenia odbudowy suwe-
rennego panstwa. Bez sprawnej dyplomacji kulturalnej
niemozliwa jest realizacja naszej ,,wschodniej specjalizacji”
w ramach NATO i UE. Przy ograniczonych zasobach innych
srodkéw, budowa silnych relacji polsko-ukrairiskich jest
jednym z instrumentéw wzmacniania wspétpracy na innych
plaszczyznach. Sadze, ze niezwyklg wage maja dla nas réw-
niez dobre kontakty z Rosjanami. Na Biatorusi dyplomacja
kulturalna moze peti¢ pewne zastepcze funkcje wobec
niemal nieistniejacych relacji politycznych.

Pierwszym celem jest tu zabezpieczenie dotychczaso-
wych osiggniec i ,,stanu posiadania”. Paradoksalnie, w wielu
przypadkach nastgpit swego rodzaju regres nawet w sto-
sunku do sytuacji w latach 60. i 70., kiedy kontakty z Polska
byly czesto na obszarze ZSRR jedyna forma komunikacji
z Zachodem! Oczywiste obnizenie sie konkurencyjnosci
jezyka polskiego wobec ekspansji anglosaskiej kultury ma-
sowej, to - obok zaprzestania tradycyjnej promocji na
Wschodzie polskiej prasy, ksigzki i filmu - podstawowy po-
wdd tej sytuacji. Dodatkowo niepokojaca jest nieobecnosé
Polski na licznych uczelniach wyzszych na Wschodzie.

W stosunkach z Ukraing wielkie znaczenie majg projek-
ty, ktére dotyczg watkéw kultury taczacych nasze narody.
Ciesze sie, ze prowadzony w ubieglym roku pod patronatem
premiera Jerzego Buzka program ,Roku Stowackiego” stat
sie okazjg do kilku waznych wydarzet o skali miedzynaro-
dowej, wciagajacych do wspdtpracy strone ukraifiskg. Mam
nadzieje, ze w ciggu kilku miesiecy w dworku krzemieniec-
kim powstanie muzeum - miejsce spotkan pisarzy polskich
i ukrainskich.
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3. Polityka regionalna. Wspdtpraca z patistwami Grupy
Wyszehradzkiej jest przykladem wymiany doswiadczen
pomiedzy panstwami o podobnym poziomie rozwoju i moz-
liwosciach. Zaréwno ze wzgledu na podobienstwo kultury,
dziejéw, potozenia, jak i interesdéw politycznych, wspdtpraca
ta moze przynie$¢ wazny efekt zaréwno w postaci wzmoc-
nienia istniejacych juz powigzan, jak i wspdlnych inicjatyw
promocyjnych wobec partneréw trzecich, zwtaszcza w Unii
Europejskiej i USA. Wspdlne wystepowanie na arenie mie-
dzynarodowej stwarza nam mozliwo$ci wzmocnienia na-
szego glosu. Wazng role w promowaniu tej wspdtpracy wi-
nien odegral powotany przez premieréw przed miesigcem
Fundusz Wyszehradzki.

4. USA. Sadze, ze najtrudniejszym wyzwaniem sa dla
nas ciggle Stany Zjednoczone. Warto wspomniel, ze réw-
niez w tym tak nietatwym dla nas kraju-kontynencie daje
sie promowa¢ polska kulture. Przyktad wystawy ,,Polska -
kraj skrzydlatych jezdzcdw” jest tu najlepszym dowodem.
Mam nadzieje, ze krokiem w dobrym kierunku jest zatoze-
nie dtugo oczekiwanego Instytutu Polskiego w Nowym Jorku.

Wyzwania

Lista spraw, ktére wymagaja podjecia w szybkim tempie,
jest wcigz dluga: niskie budzety instytutéw polskich, brak
zasad certyfikacji jezyka polskiego, brak programu promocji
polskiej kultury w Rosji, poza Moskwa i Petersburgiem,
w tym w pozaeuropejskiej czesci Rosji, rozszerzenie dziata-
nia Instytutu Polskiego w Kijowie, przyjecie programéw
rozwoju obecno$ci kultury polskiej w tak wrazliwych miej-
scach jak Wilno i Lwéw, kompleksowy program pomocy
zastuzonym dla kultury polskiej instytucjom emigracyjnym
i w ogble wciagniecie Polonii i Polakéw za granica do
wspdtpracy w promocji Polski. To tylko niektére ze stoja-
cych przed nami wyzwan.

Obecnie pomiedzy MKiDN a MSZ trwajg ostateczne
uzgodnienia dokumentu rzadowego ,,Priorytety zagranicz-
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nej polityki kulturalnej Polski”. Sadze, ze zbuduje on wia-
$ciwe ramy dla dziatarh promocyjnych. Nie ukrywam jednak,
ze realizacja wielu z tych zadan uzalezniona jest od mozli-
wosci finansowych rzadu.

Niewatpliwie jednak olbrzymi skok organizacyjny i fi-
nansowy zostat dokonany - nie tylko w ramach programéw
juz wymienionych. Méwiac o szeroko rozumianej promocji
Polski, warto doliczy¢ do tego jeszcze pienigdze wydane
m.in. na obecno$¢ w Hanowerze, jak i planowane przez rzad
w ciggu najblizszych lat ok. 80 mln zt na promocje w krajach
Unii Europejskie;j.

Organizacje pozarzagdowe

Polityka zagraniczna jest w zasadzie domena rzadu. Ale
polityka zagraniczna w zakresie promocji polskiej kultury
nie jest i nie powinna by¢ prowadzona wytacznie przez rzad
i jego agendy. Dlatego agendy rzadowe, w tym Instytut
Adama Mickiewicza, powinny by¢ otwarte na wspdtprace
z organizacjami pozarzadowymi. Chcemy tworzy¢ mozliwo-
$ci wlgczania prywatnego mecenatu do konkretnych pol-
skich projektéw promocyjnych. Chociazby zaangazowanie
polskich organizacji pozarzadowych na Biatorusi pokazuje,
jak wielkie znaczenie moze mie¢ wspdtdziatanie na rzecz
wspdlnych celéw instytucji rzadowych oraz fundacji i sto-
warzyszen.

Wydaje sie, ze w polityce promocji Polski za granica rola
instytucji patistwowych powinna polegaé przede wszystkim
na okreslaniu politycznych priorytetéw polityki kulturalnej,
opracowywaniu i dyskretnym koordynowaniu wiekszych
akcji promocyjnych oraz zapewnieniu na ich realizacje pod-
stawowych $rodkéw. Wykonawstwo jednakze poszczegdl-
nych projektéw zdecydowanie powinno sie opieraé na za-
angazowaniu calej palety instytucji wspdtpracujacych: od
instytutéw polskich, poprzez emigracyjne instytucje pol-
skie, az po organizacje pozarzagdowe.
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Polityka kulturalna za granica to przedsiewziecie tylez poli-
tyczne, co niepartyjne. Dziatania, ktére dzisiaj planujemy,
przyniosg owoce dopiero za kilkanascie lat, gwarancja ich
powodzenia musi by¢ kontynuacja podjetych teraz projek-
téw przez kolejne ekipy rzadowe. Dlatego ciesze sie z nara-
stajgcego zainteresowania tematem dyplomacji kulturalnej
i promocji Polski, poniewaz uwazam, ze nalezy zbudowaé
wokét tej sprawy polityczny i spoteczny konsensus.

(,,Rzeczpospolita”, 22.07.2000)






Kultura naszg racjg stanu

We wspomnieniach Philippe’a de Gaulle’a, syna Generata,
jest taki oto wiele méwigcy watek. De Gaulle obejmuje wta-
dze z chwila wyzwolenia Paryza przez Amerykanéw z kon-
cem sierpnia 1944 roku. Pie¢ dni po tym wydarzeniu przyj-
muje znakomitego pisarza Frangois Mauriaca, w nastepnych
dniach innych cztonkéw Akademii Francuskiej. Tym, ktérzy
watpig w sens rozméw z twércami w tak ciezkich chwilach,
gdy Francja toczy jeszcze walke z Niemcami, odpowiada, ze
nawigzanie kontaktéw z inteligencjg narodu, ktéra buduje
prestiz Francji w $wiecie, jest zadaniem paristwowym. P4z-
niej, gdy powrdci do wtadzy w 1958 roku, aktywny mecenat
w sferze kultury bedzie jedna z cech polityki gaullistéw.
Rozmach projektéw zaplanowanych przez André Malraux,
ktéry piastowal wtedy stanowisko ministra kultury, byt
szeroko znany poza Francja.

Kto§ moze powiedzieé, ze takie podejscie do kultury
nalezy juz bezpowrotnie do historii. Tymczasem przyktady
wielu panstw Europy Zachodniej pokazujg, ze aktywny me-
cenat patistwa w sferze kultury jest wcigz rzeczywistoscia.
Pomimo kryzysu finansowego obejmujacego caty Stary Kon-
tynent edukacja, kultura i nauka traktowane sg jako sfery
wywierajace decydujacy wptyw na budowanie kapitatu spo-
tecznego, w dluzszej perspektywie (mierzonej pokoleniami,
a nie kadencjami) niezmiernie istotnego dla tworzenia pod-
staw dobrobytu ekonomicznego. Dlatego tez obszary te sa
wylaczane z mechanicznych oszczednosci wynikajacych
z probleméw budzetowych, powstaja nowoczesne instytu-
cje, a prawo - takze podatkowe - ksztattowane jest w spo-
séb, ktéry kieruje przeptyw pieniedzy (nie tylko publicz-
nych) w strone tych dziedzin. Mozna wskaza¢ na kraje takie
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jak Finlandia, ktére w chwilach kryzysu inwestuja w te sfe-
re, albowiem ich przywddcy majg przekonanie, ze w dtuz-
szej perspektywie rozwdj kraju zalezy od poziomu edukacji
i wartosci kapitatu kulturowego. Pomimo kryzysu w ostat-
nich latach powstaty we Francji, Niemczech, Wielkiej Bryta-
nii nowoczesne placéwki muzealnictwa historycznego.
Tymczasem w Polsce kultura wcigz traktowana jest
przez rzadzacych strategdw jak obcigzenie, a wydatki na nig
jako zbedny luksus. Dlatego tez przedstawiony dwa lata
temu na krakowskim Kongresie Kultury Polskiej postulat
wydatkéw na kulture na poziomie 1% wydatkéw budzetu
panstwa realizowany jest tak opornie. Jesli wnikliwie przyj-
rzymy sie wewnetrznej strukturze budzetu, okazuje sie, ze
pewne obszary nalezace do sfery kultury i dziedzictwa na-
rodowego zostaly dotkniete nie brakiem realnego wzrostu,
lecz znaczaca redukcja wydatkéw. Naktady budzetu pan-
stwa na ochrone zabytkéw za rzadéw obecnej koalicji dra-
matycznie spadaja. W 2007 r., kiedy petnitem funkcje mini-
stra kultury i dziedzictwa narodowego, dotacje na zadania
z zakresu konserwacji zabytkéw wyniosty ponad 115 milio-
néw zlotych. Na sam Dolny Slgsk przeznaczona zostata kwo-
ta ponad 20 mln ztotych, co umozliwito konserwacje wielu
zabytkéw w naszym regionie. Byt to efekt konsekwentnej
polityki na rzecz wyprowadzenia tej sfery z zapasci, do ja-
kiej doprowadzity jg rzady SLD. Poczatek obecnej kadencji
nie zapowiadat jeszcze dramatu. Bylo to w duzej mierze
zastugg zmartego tragicznie w katastrofie smoleriskiej $p.
Tomasza Merty, w ocenie $rodowisk zwigzanych z ochrong
zabytkdw najlepszego generalnego konserwatora po 1989 r.
Jednak juz przeprowadzona przez koalicje rzadowa w 2009 .
nowelizacja budzetu przyniosta niezrozumiata redukcje
wydatkéw w obszarze ochrony zabytkéw. W tym roku prze-
znaczono na ten cel tylko 55 mln ztotych. W roku przysztym
pomimo deklaracji, ze budzet na kulture wzrasta, wydatki
na zabytki nie wrécg do poziomu sprzed trzech lat. To efekt
$wiadomych, choé wstydliwie skrywanych decyzji.
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Kolejnym powaznym btedem obecnej ekipy jest zanie-
chanie wprowadzenia w zycie przygotowanej w czasie mo-
jego urzedowania reformy systemu konserwacji zabytkdow.
Oczekiwane przez cate srodowisko konserwatoréw zmiany
polegaé mialy miedzy innymi na wydzieleniu stuzb konser-
watorskich z nadzorowanej przez wojewoddéw administracji
zespolonej i stworzeniu jednolitych w skali kraju standar-
déw ochrony zabytkéw. Zamiast tego pozostawiono stary,
niefunkcjonalny model, z ktérego najbardziej niezadowole-
ni sa zwykle stabo optacani pracownicy urzedéw wojewddz-
kich. Co wiecej, konserwatoréw zintegrowano w strukturze
urzedéw wojewddzkich. Oznacza to kolizje intereséw. Tym-
czasem konserwatorzy powinni by¢ niezalezni od wojewo-
dy, skoro w praktyce oceniaja decyzje podejmowane przez
jego urzednikdéw.

Po czterech latach kadengji jasne jest, ze do jej zakoni-
czenia nie zostanie udostepnione publiczno$ci zadne nowe
muzeum historyczne. Projekt Europejskiego Centrum Soli-
darnosci boryka sie z powaznymi problemami, Muzeum
Historii Polski nie otrzymalo $rodkéw europejskich (za prze-
znaczenie ktérych odpowiedzialny jest polski minister kul-
tury), Bogdan Zdrojewski odebrat fundusze na budowe Mu-
zeum Ziem Zachodnich we Wroctawiu, za$ projekt Muzeum
II Wojny Swiatowej jest jeszcze w zbyt wczesnej fazie za-
awansowania. Przyczyny wstrzymania badZz opéznienia
w realizacji tych inwestycji sa rézne, nie zawsze zalezne od
decyzji ministra. Ale efekt jest niestety jednoznaczny - mi-
jaja kolejne lata, do Polski przyjezdza coraz wiecej zagra-
nicznych go$ci, a jedyng dobrze dzialajgcg instytucja tego
typu pozostaje stworzone przez prezydenta Lecha Kaczyn-
skiego (jako prezydenta stolicy) Muzeum Powstania War-
szawskiego. Inne placédwki funkcjonuja gtéwnie jako biura
ds. inwestycji, a nawet w tak niesprzyjajacych warunkach sa
w stanie przygotowywaé warto$ciowe projekty - jak zorga-
nizowana przez O$rodek ,,Pamieé i Przyszto$¢” wysoko oce-
niana wystawa ,,Solidarny Wroctaw”, udowadniajaca sens
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i potrzebe stworzenia Muzeum Ziem Zachodnich. Przy oka-
zji warto powiedzieé, ze Muzeum Ziem Zachodnich nie jest
roszczeniem Wroctawia do rzgdu o wsparcie dla inicjatywy
o znaczeniu lokalnym. Muzeum Ziem Zachodnich jest jedna
z najciekawszych inicjatyw nowoczesnego muzealnictwa
o znaczeniu ogdlnopolskim, ma bowiem zaprezentowaé
niezwykle ciekawy dla Polski i Europy fenomen budowy
przez Polakéw kultury i cywilizacji materialnej po zniszcze-
niach II wojny §wiatowe;.

To niestety nie koniec listy btedéw i zaniechat. Pula
srodkéw na cieszacy sie bardzo duzym zainteresowaniem,
kierowany do organizacji pozarzadowych program wspie-
rania inicjatyw z zakresu edukacji historycznej ,,Patriotyzm
Jutra”, zostala zredukowana pieciokrotnie, do niespelna
miliona ztotych rocznie. Od lat styszymy o stworzeniu no-
wego systemu polskiej dyplomacji kulturalnej, zapowiadany
projekt ustawy o Instytucie , Kultura Polska”, majacym za-
stapi¢ Instytut Adama Mickiewicza, do tej pory nie ujrzat
swiatta dziennego. Podobnie jest z projektem dotyczacym
Narodowego Instytutu Audiowizualnego - wedtug szumnie
oglaszanych zatozen, nowej, silnej instytucji odpowiedzial-
nej za gromadzenie, digitalizacje i upowszechnianie dziet
kultury polskiej utrwalonej w postaci dzwiekowej i wideo.
Nie ma reakcji na postulat $rodowiska bibliotekarskiego,
aby wplywy budzetowe wynikajgce z objecia podatkiem
VAT sprzedazy ksigzek przeznaczyé na zakup nowosci dla
bibliotek, szczegdlnie w mniejszych miejscowosciach.

Na domiar ztego w ostatnich dostownie dniach rzad
forsuje ustawe o prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, kté-
ra znosi standardy prawa pracy w stosunku do mtodych
artystébw podejmujacych prace w teatrach, filharmoniach
i orkiestrach. W okresie pierwszych pietnastu lat zatrudnie-
nia zakazana bedzie mozliwo$¢ zawierania uméw na czas
nieokre$lony. Przymus stosowania uméw sezonowych skut-
kujacy brakiem elementarnego poczucia bezpieczeristwa
zdestabilizuje prace instytucji kultury.
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Minister Bogdan Zdrojewski budzi szacunek ze wzgledu
na styl uprawiania polityki i unikanie konfrontacji. Chcial-
bym jednak go chwali¢ nie tylko za styl, lecz i za program, i
czyny. Niestety, nie moge tego uczynié, bo w tej sferze ma-
my do czynienia z brakiem aktywnego mecenatu oraz ze
zmarginalizowaniem sfery zabytkdéw, dziedzictwa kulturo-
wego i polityki historycznej.

(,,Gazeta Wroctawska”, dodatek ,,Stowo Polskie”, 11.06.2011)






Alfabet pominietych

»Terroryzm ideowy to zjawisko, ktére cigzy fatalnie nad
calym zyciem kulturalno-spotecznym” - alarmowat Kisiel,
bronigc autonomii kultury przed prymitywna ideologizacja.
W debiutanckim tekscie z 1936 r., opublikowanym na ta-
mach redagowanego przez Jerzego Giedroycia ,,Buntu Mto-
dych”, pisat o komunizmie, nacjonalizmie i neohumanitary-
zmie ,Wiadomo$ci Literackich” jako trzech tendencjach
zagrazajacych rozwojowi kultury. ,Mtodzi komunisci, wie-
trzacy wszedzie zdrade, przekupstwo i prowokacje, mtodzi
endecy wietrzacy wszedzie Zyda to bliscy kuzyni Antoniego
Stonimskiego wietrzacego wszedzie glupote, zacofanie i niski
poziom”. Zdaniem Kisiela terroryzm ideowy produkowat
rygoryzm i nietolerancje $wiatopogladowa, nieche¢ do wol-
nej, krytycznej mysli i pogarde dla odmiennych stanowisk
ideowych.

Tekst Kisiela mégtby z powodzeniem ukazaé sie jako
komentarz do Europejskiego Kongresu Kultury, a wladciwie
do wielu wydarzeti promowanych przez oficjalng polityke
kulturalng. Nieaktualne bytyby wytacznie uwagi o nacjona-
lizmie jako tendencji wptywowej, spadkobiercy obu pozo-
statych majg sie catkiem dobrze. Kongres Kultury powinien
by¢ znakomita okazjg do zaprezentowania polskiego gtosu
w europejskiej debacie intelektualnej. Polska ze swoja cie-
kawa kultura romantyczna, silnym przywigzaniem do wol-
nosci i chrzescijafistwa, ale tez warto$ciowymi dokonaniami
awangardy Dwudziestolecia czy doswiadczeniem zmagan
z totalitaryzmami jest interesujagcym przypadkiem na mapie
kulturalnej Europy. Tymczasem na Kongres nie zaproszono
wiasciwie nikogo spoza §rodowisk lewicy.
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Poza ramami Kongresu znalazla sie nie tylko kwestia
wktadu kultury polskiej w dzieje Europy, ale i wielkie wspdt-
czesne zagadnienia, jak kondycja cywilizacji Zachodu, za-
grozenia nawrotem totalitarnych ideologii czy zywotnos¢
dziedzictwa chrzescijaniskiego. Logika Kongresu eliminowa-
ta to, co w kulturze zywe i istotne, aideologiczne albo zako-
rzenione w nielewicowych nurtach ideowych - konserwa-
tywnych czy liberalnych. W roku beatyfikacji Jana Pawta II
jego dorobek byt ukrywany pod presja politycznej popraw-
nosci, a mysliciele zakorzenieni w chrzescijariskiej tradycji
nieobecni. Publicznie wyrazone nawigzanie do Kongresu
Pokoju z 1949 r. nie byto zatem przypadkowe, manifestowa-
to podobny stosunek do swobodnej wymiany mysli i kon-
frontacji pogladéw. Zamiast tego mieli$§my popisy neomark-
sistéw, ktérych wypowiedzi przypominaty czasy, gdy ZSRR
dyrygowat czescia europejskiej lewicy.

Wtoski filozof Vattimo powiadal, ze rewolucja w kra-
jach arabskich byta dzietem naftowego biznesu. Twierdzit,
ze polityka Kaddafiego zastugiwata na respekt i przestrzegat
nas przed zagrozeniem amerykanskim. Kisiel nie miatby
watpliwosci: to terroryzm ideowy. Nie jest on jednak jedy-
nym czynnikiem prymitywizujacym polityke kulturalng
rzagdu i wspierane przez rzad oficjalne imprezy. Wypada
wskazaé na element, ktéry dopiero w ostatnim czasie nabrat
niebagatelnego znaczenia. To deficyt wiedzy rzgdzacych
i zwykly brak wyobrazni. Odnosze wrazenie, Ze obecnie
najblizsi wspStpracownicy ministra Zdrojewskiego moga po
prostu nie zna¢ wielu istotnych dokonan i ich twdrcéw.
Dlatego tez Alfabet pominigtych pomyslany jest nie tylko jako
protest przeciwko totalizacji zycia kulturalnego. To takze
przewodnik pozwalajacy uwolnié sie od tego niebezpieczen-
stwa. Czytany z dobrg wolg przetamywaé moze schematyzm
debat o kulturze i sprzyjaé rzeczywistemu pluralizmowi.
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A zatem oto autorska lista tych, ktérych pominiecie
zubaza debate o stanie kultury:

MIRIAM AKAVIA (izraelska pisarka, autorka przejmujqcej
»Mojej winnicy”, majgca wielkie zastugi dla budowania przyjazni
polsko-izraelskiej, przewodniczgca Towarzystwa Przyjazni Polsko-
Izraelskiej),

JERZY AXER (twdrca osrodkéw interdyscyplinarnych badari
humanistycznych na Uniwersytecie Warszawskim),

KAZIMIERZ BRAUN (znakomity rezyser i teoretyk teatru, od
lat pracujgcy w USA),

ROCCO BUTTIGLIONE (pisarz i polityk, promotor dziedzic-
twa chrzescijariskiego i znawca polskiej tradycji romantycznej),

ANDRE] CHADANOWICZ (poeta biatoruski, ttumacz, prezes
biatoruskiego Pen Clubu),

JEAN-CLAUDE CASANOVA (francuski intelektualista i eko-
nomista, prezes Narodowej Fundacji Nauk Politycznych),

ADAM CIECHANOWIECKI (kolekcjoner sztuki),

FLORIAN HENCKEL VON DONNERSMARCK (niemiecki re-
zZyser filmowy, twdrca nagrodzonego Oscarem ,Zycia na podstu-
chu”),

LESZEK ELEKTOROWICZ (poeta, prozaik, tumacz),

ALAIN FINKIELKRAUT (pochodzqcy z rodziny polskich Zy-
dow francuski intelektualista, filozof i eseista, analityk przemian
spotecznych we Francji i w Europie),

WALDEMAR ,,MAJOR” FRYDRYCH (legenda Wroctawia,
twdrca ,,Pomarariczowej Alternatywy”)

DARIUSZ GAWIN (historyk idei),

ANDRE GLUCKSMANN (francuski filozof, obrotica praw na-
rodéw zagrozonych przez rosyjski imperializm),

GRZEGORZ GORNY (publicysta, twdrca ,,Frondy”),

ANDRZE] HORUBAELA (krytyk literacki, rezyser filmowy),

SEAWOMIR IDZIAK (operator filmowy),

JERZY JAROCKI (wybitny rezyser teatralny),

PAUL JOHNSON (historyk brytyjski, autor prac poswieco-
nych dziejom XX w. oraz historii religii),
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WOJCIECH KILAR (kompozytor),

KRZYSZTOF KOEHLER (poeta, dziennikarz, scenarzysta,
znakomicie prowadzit program TVP Kultura),

JANUSZ KRASINSKI (pisarz),

RYSZARD LEGUTKO (filozof, historyk idei),

PAWEL LISICKI (pisarz, eseista),

MICHAL LORENC (kompozytor),

TOMASZ LUBIENSKI (pisarz, eseista),

OLGIERD LUKASZEWICZ (aktor, obrorica misji spolecznej
teatru),

PIERRE MANENT (francuski mysliciel liberalny),

WOJCIECH MARCZEWSKI (rezyser filmowy),

LESZEK MADZIK (twdrca sceny teatralnej KUL),

ANDRZE] NOWAK (historyk, wydawca ,,Arcanéw”),

MAREK NOWAKOWSKI (powiesciopisarz),

WLODZIMIERZ ODOJEWSKI (pisarz),

PAWEL PASSINI (rezyser teatralny),

JAN POLKOWSKI (poeta),

KRZYSZTOF RUTKOWSKI (pisarz, ttumacz),

JAROSEAW MAREK RYMKIEWICZ (poeta, pisarz, historyk
literatury),

ROGER SCRUTON (jeden z najciekawszych analitykéw kry-
zysu cywilizacji Zachodu, przyjaciel Polski, wspierat kulture nieza-
lezng w latach 80.),

ANDRZE] SEWERYN (aktor i rezyser),

ROBERT TEKIELI (twdrca ,,bruLionu”, dziennikarz),

PIOTR TOMASZUK (rezyser teatralny),

U2 (jeden z najwazniejszych zespotéw w historii muzyki roz-
rywkowej, swiadek i komentator wielkich przemian spoteczno-
politycznych w Europie, manifestowat wsparcie dla ,,Solidarnosci”
w czasie stanu woj ennego),

GEORGE WEIGEL (amerykariski pisarz i teolog, autor naj-
wazniejszej biografii Jana Pawla II - ,,Swiadek nadziei”, nagrodzo-
ny Gloriq Artis za zastugi dla kultury polskiej),

WOJCIECH WENCEL (poeta),

BRONISLAW WILDSTEIN (pisarz, dziennikarz),
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ADAM ZAMOYSKI (historyk, autor wydanych za granicq
syntez dziejéw Polski),

KRZYSZTOF ZANUSSI (rezyser, autor waznych refleksji
o stanie kultury),

KRYSTIAN ZIMERMAN (pianista).

W tytule §wiadomie uzywam terminu pominieci, a nie
wykluczeni. Wiekszo$¢ z tych ludzi ma swoje miejsce w kul-
turze, ich nieobecno$¢ na kongresie szkodzi nie im, tylko
idei takiego przedsiewziecia jak Kongres Kultury. Gtéwnymi
rozdajacymi stata sie ,Krytyka Polityczna”, ktéra konse-
kwentnie kontynuuje pietnowane przez Kisiela doktryner-
stwo i nietolerancje. Ludzie tej orientacji nie chca czy boja
sie konfrontacji z Gawinem, Gérnym, Horubalg, Koehlerem
i Wildsteinem. Nie chca stuchaé gtosu Odojewskiego, Sewe-
ryna czy Zanussiego. Lista kwestii zakazanych jest dos¢
oczywista: obecno$¢ dziedzictwa chrze$cijariskiego, zywot-
nos$¢ cywilizacji Zachodu, krytyka komunistycznego totali-
taryzmu i rosyjskiego neoimperializmu. To dlatego nie po-
my$lano o zaproszeniu na Kongres ludzi odlegtych od tra-
dycji konserwatywnej, ale niepodzielajacych pogladéw
skrajnie lewicowych, jak André Glucksmanna czy Pierre’a
Manenta. Mozna byltoby zrozumieé zaproszenie ,Krytyki”
jako jednego z wielu zywych, interesujacych mtodych $ro-
dowisk intelektualnych obok ,,Pressji”, ,,44”, , Kultury Libe-
ralnej”, lewicowego, ale nie salonowego ,,Obywatela” czy
,Liberte”. Dodaé warto tez intelektualne pisma zatozone lub
tworzone przez starsze $rodowiska: ,,Wiez”, ,,Znak”, ,,Prze-
glad Polityczny”, ,Res Publike Nowa”, ,,Arcana”, , Teologie
Polityczng”, czy bedaca gdzie§ pomiedzy nimi ,Fronde”.
Brakuje wiec nie tylko ludzi o pogladach konserwatywnych,
ale szeroko rozumianego centrum, nawet zwigzanego z obo-
zem wtladzy. Rzadzacy polityka kulturalng wystepuja w in-
nej roli niz ,lewicowi terrorys$ci”, s3 motywowani raczej
brakiem idei i petnia role ,,poputczikéw” nowej lewicy. Mi-
nister Zdrojewski poddaje sie ekspansji ideologicznej tego
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srodowiska ze wzgledu na jego site medialna i zwykly brak
wlasnej koncepcji. Rzadzacy przypominajg palaczy, ktdrzy
sypia wegiel do kotta statku, ale nie wiedza, gdzie on ptynie.
To typowy przypadek polityki ,,zewnatrz sterownej”, ulega-
jacej naciskowi tych, ktérzy wiedza, czego chcg. Statek
stopniowo przejmuja ,terrorysci” i prowadza go w obranym
przez siebie kierunku. To znéw Kisielowe poréwnanie, przy
pomocy ktérego opisywatl polityke pozbawionag tresci, kie-
runku i ambigji.

By¢ moze Alfabet pozwoli odzyskaé podmiotowosé,
uwolnic statek polskiej kultury z rak ludzi niezainteresowa-
nych prawdziwa wymiang mysli.

(,Uwazam Rze”, 27.09.2011)



Polska mys$] budujaca jedno$é

W czasie inauguracji polskiej prezydencji w Unii Europejskiej
nie przypomniano, ze polska mysl polityczna wczesniej niz
francuska i niemiecka potagczyta patriotyzm z otwarciem na
wspdtprace narodéw europejskich i z dgzeniem do sprawie-
dliwosci, co sprawia, ze moze inspirowal niejedna debate
o przysztosci UE. Je$li nazbyt czesto nie potrafimy odgrywaé
aktywnej roli w Europie, dzieje sie to wskutek stabosci poli-
tyki realnej i wcigz anachronicznych instytucji patistwo-
wych, nie za$ ideowego zapdznienia, jak twierdzg czesto
przedstawiciele lewicy. Robert Schuman, ktéry powszechnie
uznawany jest za twdrce koncepcji integracji europejskiej,
przedstawit argumenty na rzecz przejscia od tradycyjnego
nacjonalizmu do patriotyzmu potaczonego z poczuciem
europejskiej wspdlnoty pdzniej niz uczynili to Adam Czarto-
ryski, Jerzy Giedroyc czy Adolf Bochenski. W okresie dykta-
tury komunistycznej niezalezna mys$l polityczna w Polsce
nie pogodzita sie z podziatem Europy i nieraz samotnie
upominata sie o jedno$¢ Starego Kontynentu. Nawigzywata
bowiem do silnej tradycji, widzacej polski wysitek niepodle-
glosciowy w szerszej europejskiej i uniwersalnej perspekty-
wie.

Wydaje sie, ze wczesne narodziny polskiej mysli
o wspdtpracy narodéw Europy nie bytyby mozliwe bez do-
$wiadczenia utraty niepodlegtosci i podziatu Polski przez
zaborcow. Pierwsze istotne refleksje w tej dziedzinie za-
wdzieczamy ksieciu Adamowi Czartoryskiemu - przywddcy
Wielkiej Emigracji i zatozycielowi Hotel Lambert. W latach
20., jeszcze przed wybuchem Powstania Listopadowego,
Adam Czartoryski wydat pod pseudonimem Essai sur la di-
plomatie, w ktérym bronit prawa narodéw do suwerennej
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egzystencji panstwowej i wartosci uniwersalnych jako pod-
stawy tadu w stosunkach miedzy narodami. Ze szczegdlna
bezwzglednoscia poddawat krytyce dominujaca w XIX wie-
ku praktyke polityczna, ktéra wyrazata sie w zasadzie:
,Bierz, ale pozwdl i mnie takze zabieral”. Przywddca Hotel
Lambert domagat sie respektowania praw matych narodéw
w imie moralnosci i realizmu, zaktadat bowiem nietrwato$¢é
porzadku europejskiego opartego na sile. Projekt ksiecia
Czartoryskiego zastuguje na uwage réwniez z tego wzgledu,
ze stworzyt go maz stanu i polityk praktyczny, potrafigcy
taczy¢é zasady z politycznym realizmem. Dowiddt tego
w okresie wspdtpracy z carem Aleksandrem 1, gdy podej-
mowat prébe zwigzania polskich aspiracji niepodlegtoscio-
wych z Rosja, jak i pdzniej w okresie emigracji, gdy zbudo-
wal Hotel Lambert z rozbudowang siecig dyplomatycznych
wplywdw w calej Europie.

Do idei Adama Czartoryskiego nawigzywali krakowscy
staficzycy, definiujgcy bardzo wyraznie zwigzek Polski
z chrzescijaniskg kulturg Zachodu. Chociaz krakowscy kon-
serwatysci przeceniali znaczenie Monarchii Austro-Wegier-
skiej, widzac w niej wzorcowy przyktad egzystencji wielu
narodéw w ramach jednego tolerancyjnego organizmu pan-
stwowego, to ich konserwatywna wyktadnia patriotyzmu
zastuguje na uznanie. Konserwatysci bronili chrzescijanskiej
wizji patriotyzmu, ktéry nie przeradza sie w narodowy ego-
izm. Poréwnanie pogladéw Stanistawa Tarnowskiego i Mi-
chata Bobrzyriskiego z nacjonalizmem, ktéry w tamtych
czasach brat gére we Francji i Niemczech, wypada jedno-
znacznie pozytywnie na korzys$¢ tych pierwszych. Konser-
watystom krakowskim zawdzieczamy réwniez koncepcje
liberalnej polityki wobec Ukraincéw i wrazliwo$é, ktéra dzis
ksztattuje wschodni wymiar polityki europejskiej. Wspo-
mniany Tarnowski wskazywat na wspdlne dla obu narodéw
niebezpieczenstwo rosyjskie: ,na jednej ziemi siedzimy,
musimy na niej zy¢ jedni i drudzy obok siebie, a prawo ma-
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my do niej i jedni i drudzy... Na to prawo i Rusinéw i Pola-
kéw jeden nastaje i gwalci je Moskal”.

Stosunek do narodéw stabszych byt prawdziwym te-
stem dla polskiej mysli politycznej w okresie I Rzeczpospo-
litej. Wtedy zrodzily sie idee jednego z najbardziej wptywo-
wych osrodkéw polskiej polityki, jakim byta paryska ,,Kultu-
ra”. Polityka wschodnia miata zasadniczy wplyw na uksztat-
towanie sie pozytywnych pogladéw Jerzego Giedroycia na
przyszto$¢ Europy. W latach 30. dwudziestokilkuletni Gie-
droyc wydawat ,,Bunt Mtodych” i ,,Polityke”, pisma, ktére
odegraly wazna role w debacie publicznej tamtego okresu.
Giedroyc przyciagnat do tych pism publicystéw mtodego
pokolenia: Aleksandra i Adolfa Bocherskich, Ksawerego
i Mieczystawa Pruszyniskich, Kazimierza Studentowicza,
Stefana Kisielewskiego i Jézefa Winiewicza. Zasadniczy
wplyw na poglady srodowiska w sferze polityki zagranicznej
miat Adolf Bocheniski. W roku 1937 ukazata sie jego praca
Miedzy Niemcami a Rosjg, z argumentami na rzecz niepodle-
glosci Ukrainy i partnerskiej wspétpracy z naszym wschod-
nim sgsiadem. Motyw ten obecny byt réwniez w publicystyce
Adolfa Bocheriskiego na tamach periodykéw wydawanych
w czasie Il wojny Swiatowej przez Il Korpus. Wypada zwrd-
ci¢ uwage na tekst Trudnosci polityczne Federacji Srodkowoeu-
ropejskiej, w ktérym przedstawit jeden z najciekawszych
projektéw integracji narodéw naszej czesci Europy. Przed
paroma laty przypomnieli go wroctawscy naukowcy tukasz
Machaj i Marek Maciejewski w antologii tekstéw polskiej
XX-wiecznej mysli europejskiej (0 jednos¢ Europy, UKIE, War-
szawa 2007).

Pamietajmy, ze idee konfederacji narodéw Europy
Srodkowej zyskaly aprobate ze strony rzadu Wiladystawa
Sikorskiego. W grudniu 1939 r. gen. Sikorski wyrazit wole
uczestnictwa Polski w ,,solidarnym zespole panstw stowian-
skich”. Bardziej konkretnym przedsiewzieciem politycznym
byto podpisanie aktéw konfederacji polsko-czeskiej z rza-
dem Benesza, a dwa lata pdZniej Aktu Konstytucyjnego Pol-
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ski i Czechostowacji. Kluczowe znaczenie dla wznowienia
koncepcji federacyjnych miat - rzecz jasna - akt agresji ze
strony Niemiec i Rosji. Plany porozumienia polsko-czecho-
stowackiego nie zostaly zrealizowane, polityka Benesza sta-
wiata wyraZnie na kooperacje ze Zwigzkiem Radzieckim.
Zostaly jednak idee i argumenty pro federacyjne z zamy-
stem wytworzenia duzego bloku paristw w strefie Adriatyku,
Battyku i Morza Czarnego. Projekt miat tworzy¢ site réwno-
wazgcg zagrozenie ze strony Niemiec i Rosji. Adolf Bochen-
ski uwazal, ze przyszto$¢ takiego zwiazku lezy w praktycz-
nej solidarnosci i wymaga porzucenia pokusy dominacji. We
wspomnianym tekscie pisal: ,,Nowa federacja musi mieé
charakter na wskro$ nowoczesny i pierwszym jej nakazem
musi by¢ zerwanie z historig, ktéra obfituje w tyle bole-
snych dla naszych sasiadéw momentéw. (...) Je$li myslimy,
ze sgsiadujace z nami narody zamierzaja sie z nami potaczyé
po to, aby by¢ zasymilowane, aby przestaty istnie¢ - to jest
omytka”.

W ostatniej fazie wojny Giedroyc i Bocheriski mieli
swiadomo$¢ potrzeby uniwersalizacji polityki polskiej.
W ich opinii idea niepodlegtosci Polski musiata by¢ zwigza-
na z poparciem dla aspiracji wolno$ciowych narodéw znaj-
dujacych sie w strefie radzieckiej. Mysl polityczna paryskiej
LKultury” szta zatem od do$wiadczert wschodnioeurope;j-
skich do wyraZnej opcji na rzecz integracji europejskiej.
Opowiadata sie za budowa wspdlnot europejskich i upomi-
nata sie o prawa narodéw ujarzmionych przez Zwigzek Ra-
dziecki. W tej perspektywie mysl Roberta Schumana nie
wydaje sie rewolucyjna. Jej walorem jest wskazanie na
chrze$cijariskie podstawy integracji europejskiej i potrzebe
przedefiniowania patriotyzmu. Trzeba mie¢ jednak $wia-
domo$¢, ze jej prawdziwym adresatem byta jedynie zachod-
nia cze$¢ podzielonej Europy.

Tymczasem, gtos na rzecz jedno$ci Europy byt silnie
obecny nie tylko na emigracji, ale réwniez w kraju, pomimo
ograniczen natozonych przez dyktature PRL. Pamietal trze-
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ba przede wszystkim o roli kardynata Bolestawa Kominka,
rzeczywistego autora ,,Oredzia biskupéw polskich do bisku-
péw niemieckich”, ktéry byt swiadomym prekursorem po-
jednania polsko-niemieckiego oraz jednosci Europy. Wroctaw
byt zatem miejscem rodzenia sie mysli budujacej prawdziwa
jedno$¢ Europy i bardzo szkoda, ze prezydent Komorowski
i premier Tusk nie przypomnieli dorobku Kardynata. Ore-
dzie przypominato wktad Polski w kulture Europy i zostato
napisane z silnym przekonaniem, ze jej jednos¢ bedzie od-
budowana wspdlnym wysitkiem narodéw przedzielonych
»zelazng kurtyng”. Papiez Jan Pawet II odwotywal sie do
pogladéw kardynata Kominka, wolno zatem sadzié, ze ist-
nieje silny zwigzek miedzy stawnym ,,Oredziem” a ideg jed-
nosci Europy, ktéra brzmiata w papieskich wypowiedziach
bardzo mocno od momentu stynnej homilii wygtoszonej na
Wzgérzu Lecha w 1979 r. az do adhortacji apostolskiej po-
$wieconej problemom zjednoczonej Europy (Ecclesia In Euro-
pa). W kregu tych idei powstawata ,,Solidarno$¢”, najwiekszy
wolno$ciowy ruch w historii Europy, ktéry odegrat istotng
role w przywrdceniu jednosci Starego Kontynentu. Bez
watpienia uchwalone przez I Zjazd ,,Solidarnosci” Postanie do
ludzi pracy Europy Wschodniej byto jednym z waznych aktéw
przezwyciezania jattanskiego rozdarcia.

Tak wiec polska polityka zagraniczna nie ma prawa
cierpie¢ na brak idei i do§wiadczen, ktére moga nadal od-
grywaé ozywcza role w ksztattowaniu przysztosci jednocza-
cej sie Europy. Mamy do$wiadczenie patriotyzmu otwartego
na wspétprace i solidarno$é z narodami Europy, mamy uni-
katowe do$wiadczenie wolnosci i solidarno$ci. Idea solidar-
nosci, ktéra oznacza prawdziwe partnerstwo wewngtrz
Unii, moze takze ksztattowac jej wrazliwo$¢ wschodnig. Jesli
co$ stoi na przeszkodzie aktywnej roli Polski na arenie eu-
ropejskiej, to brak ambicji i nowoczesnych instytucji beda-
cych warunkiem skutecznej polityki. Jeszcze jest czas, zeby
przypomnie¢ wspaniate dokonania polskiej mysli politycz-
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nej. Mysli, ktéra leczy z komplekséw i czyni nas prawdzi-
wymi wspéttwdrcami Europy.

(,,Gazeta Wroctawska”, 23.07.2011)



Ufa¢ sobie i Europie






Innowacje traktatu lizboriskiego:
realno$¢ czy fikcja

Transparentno$¢ i odwotania do zasady pomocniczosci za-
domowily sie na dobre w jezyku unijnym. Mozna znalez¢ je
niemal w kazdym dokumencie. Dwie innowacje traktatu
lizboriskiego — wzmocnienie uprawnieri parlamentéw naro-
dowych jako straznikéw zasady pomocniczosci i europejska
inicjatywa prawodawcza - mialy dodatkowo potwierdzaé
demokratyczne otwarcie Unii Europejskiej. Czy rzeczywi-
$cie wspomniane zasady i instytucje ksztalttuja jej praktyke
instytucjonalng?

Wbrew powierzchownej opinii Unia jest dopiero na po-
czatku procesu ich stosowania. Z pewnoscig mozna powie-
dzied to o transparentnosci, ktéra bardzo powoli przedostaje
sie do $wiata unijnych instytucji. Jawnos$¢ nie jest postula-
tem politycznego idealizmu. Transparentno$¢ sprzyja jako-
$ci decyzji. I odwrotnie: im mniej jawnosci, tym wiecej ble-
déw, za ktére nikt nie odpowiada. Niestety, instytucje unijne
wbrew zobowigzaniom traktatowym do jak najwiekszego
poszanowania zasady otwartosci (art. 15 TFUE) pozostawia-
ja wiele do zyczenia. Potwierdza to sprawozdanie europej-
skiego rzecznika praw obywatelskich. Zdecydowana wiek-
szo$¢ spraw dotyczy deficytu przejrzystosci w dziataniu
instytucji unijnych i ograniczonego dostepu obywateli do
dokumentéw. Ostatnio rzecznik domaga sie rozszerzenia
dostepu do informacji o przebieg negocjacji nad umowa
handlowg UE-USA. Z podobnymi wnioskami wystapi nieba-
wem komisja ds. konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego.

Transparentno$¢ procesu legislacyjnego w Parlamencie
Europejskim ograniczana jest przez to, ze wciaz za standard
przyjmuje sie gtosowania tajne. Dopiero od niedawna osta-
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teczne glosowanie nad dyrektywami i rozporzadzeniami
jest jawne i imienne. Glosowania nad poprawkami sa nie-
jawne, co praktycznie uniemozliwia weryfikacje decyzji
podejmowanych przez politykdéw. Kazdy, kto przesledzi
parlamentarne strony internetowe, zauwazy, ze w parla-
mentach narodowych, np. w polskim Sejmie i niemieckim
Bundestagu, poziom przejrzystosci jest znacznie wyzszy.
Ponadto przypomnie¢ wypada, ze najwazniejsza decyzja
polityczna podjeta na poczatku kadencji - wybdr szefa Ko-
misji Europejskiej Jeana-Claude’a Junckera - zapadta w gto-
sowaniu tajnym. W tej sprawie tajne glosowanie jest relik-
tem wywodzacym sie z XIX-wiecznego prawa parlamentar-
nego. Dzi§ za utrzymaniem tego rozwigzania nie przema-
wiaja juz zadne realne argumenty. Mdj projekt zmiany regu-
laminu PE, ktéry zaktada jawnos$é wszystkich gtosowan do-
tyczacych powotania Komisji Europejskiej, popieraja dzi$
konserwatysci, socjaldemokraci i liberatowie. Mam nadzieje,
ze z czasem zostanie przetamany opdr Europejskiej Partii
Ludowej, ktdra jako jedyna broni status quo kosztem trans-
parentnosci.

Przejrzysto$¢ eliminuje bledy, ale nie stanowi gwaran-
cji dobrej legislacji. Wiecej nadziei poktadano w zwiekszeniu
roli parlamentéw narodowych jako straznikéw zasady po-
mocniczo$ci. Przypomnijmy, ze istota wywodzacej sie
z nauczania spotecznego Ko$ciota zasady pomocniczosci jest
to, by decyzje polityczne podejmowane byly przez ten
szczebel wladzy, ktéry znajduje sie najblizej danej kwestii.
Subsydiarno$¢ pomyslana jest zatem jako antidotum na
centralizm i inflacje prawa. Wtasnie dlatego traktat lizborni-
ski wyposazyt parlamenty narodowe w nowe uprawnienia.

Przypomnijmy: parlamenty narodowe moga przyjaé
negatywng opinie w sprawie projektéw aktéw prawnych.
Jesli co najmniej jedna trzecia z nich uwaza, ze projekt no-
wego prawa unijnego narusza zasade pomocniczosci (zétta
kartka), Komisja musi ponownie przeanalizowal projekt.
W przypadku, gdy wiekszo$¢ gltoséw przyznanych parla-
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mentom stwierdza naruszenie tej zasady, mozliwe jest za-
blokowanie projektu (pomarariczowa kartka).

Na pierwszy rzut oka temu rozwigzaniu nic nie mozna
zarzucié. Jednak praktyka jest bardzo odlegta od deklaro-
wanych celéw. Osiem lat temu Hans Papier, prezes Nie-
mieckiego Trybunatu Konstytucyjnego, stwierdzat, ze ,,mi-
mo tak szerokiego ugruntowania zasady pomocniczo$ci
w europejskich traktatach (...) nie jest w stanie powstrzy-
maé ekstensywnego korzystania ze swoich kompetencji
przez Wspdlnote” (Zasada pomocniczosci czy europejski centra-
lizm, ,,Przeglad Legislacyjny” 1/2007). Praktyka potwierdzita
jego pesymistyczng prognoze. Komisja Europejska bardzo
elastycznie traktuje zasade pomocniczosci, powszechnie
wskazuje sie na zbyt ogdlne uzasadnienia i brak precyzyj-
nych kryteriéw stosowania tej instytucji. W ciagu ostatnich
10 lat Unia przyjeta 19 630 aktéw prawnych. Procedura z6t-
tej kartki nie zdotata powstrzymal inflacji prawa. Kartki
pomaranczowej nigdy nie zastosowano. Wprawdzie pro-
gram legislacyjny Komisji Junckera jest mniej rozbudowany
niz za czaséw Barroso, a odpowiedzialny za legislacje komi-
sarz Frans Timermans deklarowal stosowanie zasady po-
mocniczo$ci, jednak pomimo tych zapewniet w programie
Komisji znalazly sie oprotestowane przez parlamenty pro-
jekty, w tym rozporzadzenie o ustanowieniu prokuratury
europejskiej.

Wida¢ jaskrawo, ze zasada pomocniczo$ci musi by¢ sto-
sowana z wieksza determinacja i rygoryzmem, jesli cel
w postaci dobrej, oszczednej legislacji ma by¢ zrealizowany.
Dla Sejmu i Senatu bardzo pomocna moze okazac sie ksiazka
prof. Cezarego Mika, w ktérej proponuje on precyzyjne kry-
teria stosowania subsydiarno$ci (Parlamenty narodowe wobec
zasady pomocniczosci w Swietle prawa i praktyki UE, Wydawnic-
two Sejmowe 2015) . Z kolei w PE wzrasta poparcie dla wy-
dtuzenia terminu, w ktérym parlamenty narodowe moga
zajmowac stanowisko ws. projektéw aktéw prawnych. Dzi$
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wynosi on zaledwie 8 tygodni, co uniemozliwia rzeczywistg
weryfikacje.

Druga z innowagji traktatu lizboriskiego - europejska
inicjatywa obywatelska (EIO) - znajduje sie w stanie kryzy-
su. Przypomnijmy, ze traktat dat grupie co najmniej miliona
obywateli UE prawo do zwracania sie do Komisji Europej-
skiej z wnioskiem o podjecie dziatani prawnych. Nowe prawo
polityczne dla obywateli prezentowane byto jako wyraz
demokratycznego otwarcia. EIO jest jedyna instytucja zbu-
dowang w logice demokracji partycypacyjnej. Niestety,
praktyka odbiega od deklaracji traktatowych. Tylko dwie
inicjatywy zebraly odpowiednig liczbe podpiséw: ,Right to
water”, proponujaca uznanie wody za dobro niekomercyjne,
i ,,One of us”. Ta druga zyskata 1 mln 720 tys. podpiséw
z 20 krajéw (we Wtoszech 624 tys., w Polsce 236 tys.). Inicja-
torzy ,,One of us” domagaja sie podjecia prac nad przepisa-
mi na rzecz ochrony zycia (przede wszystkim zakazem eks-
perymentéw nad embrionami). Niestety komisja Barroso
odméwita podjecia dziatan w tej sprawie.

W lutym odbylo sie w Parlamencie Europejskim wystu-
chanie publiczne w sprawie stosowania instytucji EIO. Przed-
stawiciele komitetéw obywatelskich krytykowali przeszko-
dy biurokratyczne w zbieraniu podpiséw. Przedstawiciel
ombudsmana domagat sie wiekszej aktywnosci samego Par-
lamentu Europejskiego. Jednak najwazniejszy byt postulat
zmiany prawa (rozporzadzenia o stosowaniu EIO) tak, aby
Komisja Europejska nie mogta podejmowaé arbitralnych
decyzji w tej sprawie. A zatem, je$li inicjatywa cieszy sie
szerokim poparciem i uzyskata odpowiednia liczbe podpi-
séw, Komisja Europejska powinna bezwzglednie podjaé
dzialania. W przeciwnym razie nowe prawo obywatelskie
zamieni sie w fikcje, a europejska inicjatywa obywatelska
bedzie znaczyta mniej niz petycja, ta bowiem z chwilg ak-
ceptacji musi zostac rozpatrzona.

Innowacje traktatu lizboniskiego nie zostaly urzeczy-
wistnione, jak zapowiadano to w chwili ich ustanowienia.
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Dla zagorzatych eurosceptykdéw moze by¢ to kolejny dowdd
na kryzys UE. Dla tych, ktérzy majg swiadomo$¢, ze w inte-
resie Polski jest obecnosé w UE, przysztosé tych instytucji
nie jest bez znaczenia. Dlatego trzeba zrobi¢ jak najwiecej
dla ich urealnienia.

(,GazetaPrawna.pl”, 11.03.2014)






Ufa¢ sobie i Europie

Ksigzka Jana Zielonki Koniec Unii Europejskiej? rozbudzita
nadspodziewanie zywa dyskusje o przysztosci Europy i pol-
skiej polityce zagranicznej. Po interesujacym glosie Konrada
Szymarnskiego ambasador Bartosz Jatowiecki wykorzystat ja
jako pretekst do wylozenia wiasnych pogladéw. Autor prze-
strzega przed sytuacja po hipotetycznym rozpadzie UE,
w ,ktérej znédw bedziemy sami”, i zacheca do zacie$nienia
integracji w formule federacyjnej.

Esej Zielonki jest zajmujacy i dobrze napisany, ale wni-
kliwym diagnozom towarzyszy nietrafiona prognoza. Zie-
lonka surowo ocenia stan UE, piszac, ze przezywa ona gle-
boki kryzys zaufania i spdjnosci. Autor uwaza, ze w reakcji
nan uksztattuje sie integracja funkcjonalna (wokét poszcze-
gdlnych branz, nie za$ terytoriéw) i wzros$nie zasadniczo
rola miast i regionéw kosztem parnstw. To jest btedna i nie-
umotywowana wizja przysztosci UE. Unia pomimo kryzysu
jest daleka od rozpadu, bedzie nadal egzystowata, cho¢ ob-
cigzona stabo$ciami. Przedwczesne jest tez ogtaszanie
schytku parnistw narodowych i nastania nowego tadu z klu-
czowa rolg miast i regiondw. Mozna zgodzi¢ sie, ze struktu-
ra wladzy w Europie bedzie wielopoziomowa, a patistwa
bedag miaty bardziej sieciowa niz monocentryczng strukture,
co wymusza bardziej inteligentna polityke wraz z umiejet-
noscia gry wieloma instytucjami. Europa nie wréci jednak
do stanu pelnego rozproszenia, ,,nowego mediewalizmu”,
jak chce autor eseju. Panistwa pozostang gtéwnymi aktorami
i wiele bedzie zalezato od ich sity i potencjatu. Same dane
poréwnujace wydatki paristw z budzetem UE (stosunek 50
do 1) zaprzeczajg ich schytkowosci. Filary polityki unijnej,
takie jak bezpieczeristwo granic, nie mogtyby istnieé, gdyby
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zabrakto ,,mocnych” panistw. Wreszcie Unia nie wyrecza
nikogo w zbudowaniu sprawnej administracji, sgdownictwa
i ustug publicznych. Wrecz przeciwnie, liczy na to, ze beda
one dziata¢ na przyzwoitym poziomie moca wiasnych wy-
sitkéw.

W jednym punkcie trzeba zgodzié sie z ambasadorem
Jatowieckim. Polska stracitaby na ewentualnym rozpadzie
Unii i tylko ludzie pozbawieni wyobrazni moga sie cieszy¢
z takiej perspektywy. Unia doswiadcza kryzysu, ale jest
i pozostanie jedyng realnie istniejaca statg forma kooperacji
panstw europejskich. Polska znajdujgca sie miedzy Niem-
cami a Rosjg stracitaby na rozpadzie UE wiecej niz inni. Pisat
o tym konserwatywny autor Roger Scruton, ktéremu nie
mozna przypisa¢ sympatii do elit brukselskich. Prawica
powinna identyfikowal to zagrozenie i odrzucaé myslenie,
ze rozpad UE moze by¢ pozyteczny dla Polski. Taki punkt
widzenia podziela¢ moga tylko dziwacy odwykli od wptywu
na realng polityke polska. Polska prawica nie moze staé sie
zbiorowym Korwin-Mikkem.

Naszym problemem nie jest podwazajacy obecno$¢ Pol-
ski w UE eurosceptycyzm, lecz pasywizm polityki polskiej -
zar6wno w wymiarze wewnetrznym, jak i polityki zagra-
nicznej. Jesli nie moge zgodzi¢ sie z ambasadorem Jatowiec-
kim, to wlasnie dlatego, ze jego argumentacja demobilizuje
i rozbraja aktywna polityke. Autor idealizuje polskie doko-
nania po 1989 roku. Stwierdza, ze to zrozumiale, iz nasza
gospodarka nie jest tak silna jak niemiecka, a administracja
nie tak sprawna jak holenderska. Tyle, Ze to samo mozna
powiedzie¢ o wszystkich gospodarkach i administracjach
krajéw europejskich. Problemem jest dramatyczny dystans,
jaki dzieli nas nie tylko od Niemiec, ale od przecietnej unij-
nej. Polska ma wedle danych oficjalnych najwolniej dziata-
jace sadownictwo w Europie, administracje wroga wobec
przedsiebiorcéw, skandalicznie niskie wydatki na nauke,
bardzo niskie wskazniki innowacyjnosci, czy wcigz zapdz-
niong infrastrukture komunikacyjna.
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Dlatego tez polska strategia nie moze ogranicza¢ sie do
postulatu ,,dziatania w wiekszej grupie panistw”. Potrzebna
jest polityka ,,podwdjnej stawki”, nastawiona jednocze$nie
na budowe polskiego potencjatu i aktywng obecnos¢ w UE.
Chodzi nie tylko o zaufanie do Europy, ale takze o wiare we
wlasne sily. Dzi§ powinni$my taczy¢ budowe potencjatu
wlasnego (inwestycje w przemyst i nauke, naprawa admi-
nistracji, budowanie potencjalu obronnego) z asertywna
i sprawczg polityka zagraniczng. Polska nie powinna, jak
uczynit to rzad PO, pozwalaé na rozbudowanie pakietu kli-
matycznego kosztem intereséw polskich przedsiebiorcéw
i konsumentéw. Musimy miel systematyczna polityke
wschodnig, funkcjonujgca nie tylko wéwczas, gdy ,,wszystko
wali sie i pali”. A nade wszystko rzad musi mie¢ samodziel-
ne zdanie w kluczowych kwestiach europejskich, takich jak
chocby negocjacje europejsko-amerykaniskiego porozumie-
nia o wolnym handlu i przeptywie ustug (TTIP), gdzie nadal
nie mozemy doczekac sie informacji o polskim stanowisku.

Na forum Unii mozna i trzeba uprawiaé polityke aser-
tywna, nalezy czynié to z uzyciem inkluzywnego i komuni-
katywnego dla Europy jezyka, przy odwotaniu sie do zasad
solidarnos$ci i pomocniczosci. Trzeba jednak porzucié poku-
se polityki fatwej. Mam wrazenie, ze ulega jej ambasador
Jatowiecki, twierdzac, ze wspdtpraca z Niemcami stanowi
oremedium na przezwyciezenie kryzyséw w Europie”.
Wspdtpraca z Niemcami to wazny kierunek polskiej polityki,
ale zdawanie sie na jednego partnera jest objawem stabosci,
uwalnia od samodzielnosci i nie odpowiada unijnej rzeczy-
wisto$ci. Polska powinna mie¢ zdolno$¢ do budowania soju-
szy takze w innych kierunkach, chocby ze Szwecjg, z ktéra
mamy wspdlne interesy battyckie i ktéra podziela nasze
racje geopolityczne. Niestety, dobrze zapowiadajgca sie
wspdtpraca w ramach Partnerstwa Wschodniego nie zostata
napetniona trescig.

Reklamowany przez Jatowieckiego federalizm jest dzi$
raczej zakleciem niz realnym kierunkiem rozwoju Unii.
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W Parlamencie Europejskim federalistyczne tyrady lidera
liberatéw Verhofstadta stuchane sa z coraz mniejszym zain-
teresowaniem. Idea Stanéw Zjednoczonych Europy niewiele
wyjasnia. Potrzeba nam bardziej elastycznego i realistycz-
nego stanowiska. Polska powinna przede wszystkim broni¢
zagrozonych fundamentéw integracji: wspdlnego rynku,
rzeczywistej konkurencji, dba¢ o adekwatne traktowanie
krajéw naszego regionu i by¢ jednoczesnie gotowg do zacie-
$niania wspdtpracy jesli tworzy ona rzeczywista solidar-
no$¢. Ale nade wszystko potrzeba nam wtasnej polityki,
ktéra z wyprzedzeniem formutuje propozycje w kluczowych
kwestiach europejskich.

(,,Rzeczpospolita”, 25.02.2015)



Konserwatys$ci wobec integracji europejskiej

Nie ma europejskiego konserwatyzmu, ktéry zajmowatby
solidarne i jednolite stanowisko we wszystkich kluczowych
kwestiach europejskiej debaty publicznej. Partie tworzace
Grupe Europejskich Konserwatystéw i Reformatoréw taczy
gléwnie sprzeciw wobec centralizmu i federalistycznych
projektéw integracji europejskiej. W pozostatych sprawach,
takich jak cho¢by ochrona cywilizacji zycia, stosunek do
USA i wiezi transatlantyckich czy poglad na temat wschod-
niej polityki UE, réznice sg znaczne.

Europejskich konserwatystéw zasadniczo rézni podej-
cie do modelu wyréwnywania réznic w rozwoju ekono-
micznym pomiedzy starg a nowa Europg. Brytyjscy torysi sg
konsekwentnymi zwolennikami ograniczania budzetu UE,
co bezposrednio przektada sie na wielko$¢ srodkéw kiero-
wanych do Polski i innych krajéw naszego regionu. Bronig
zarazem nieugiecie korzystnych dla Zjednoczonego Krdle-
stwa przywilejéw ustanowionych w czasie negocjacji akce-
syjnych w latach 70. Konserwatyéci z Europy Srodkowej
i Wschodniej stoja tymczasem na stanowisku, ze polityka
spéjnosci nie jest darem, lecz wyrazem solidarno$ci, ktéra
powinna by¢ naczelng zasada przy$wiecajaca Unii. W in-
nych sprawach podzialy polityczne przebiegaja w poprzek
tradycyjnych linii. Zdarza sie, ze poparcie w sprawie twar-
dej polityki wobec Rosji przychodzi nie tylko od prawicy, ale
takze od zielonych i liberatéw. Ze smutkiem trzeba odnoto-
wal, ze niektére partie prawicowe wspierajg projekty skie-
rowane przeciw rodzinie i zyciu.

Konserwatyzm ze swej istoty nie jest nurtem uniwer-
salnym i jednolitym. Tradycje konserwatywne ksztattowaty
sie réwnolegle w wielu panistwach i w zasadniczo odmien-
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nych warunkach politycznych, spotecznych i historycznych.
Istnieje wiele tradycji konserwatywnych i konserwatyzm
brytyjski, ktéry za sprawg wybitnej premier Margaret Tha-
tcher wplywat na myslenie polskiej prawicy w latach 80.
i 90., z pewnoscig nie moze dzis inspirowa¢ polityki polskiej.
Jego gtdéwne przestanie w kwestiach europejskich polega na
wylaczeniu z regut integracji, na wygodnym uktadaniu sobie
zycia obok.

To, na co moga sobie pozwoli¢ mieszkajacy na wyspie
Brytyjczycy, nie jest wlasciwym drogowskazem dla Polski.
Nasza polityka musi by¢ nastawiona nie na wylgczanie sie
z integracji, lecz na podmiotowy w niej udziat. Polska po-
winna przede wszystkim wzmacnial sie wewnetrznie, ale
nie moze przy tym rezygnowa¢ z instrumentdw, jakie daje
Unia. Chodzi zatem o podwdjne zaufanie - sobie i Europie -
a nie efekciarski eurosceptycyzm. Strategiczne wyzwania
Polski to wzmocnienie wlasnego bezpieczeristwa i wyjscie
z putapki dryfu rozwojowego. Podmiotowy i aktywny udziat
w Unii Europejskiej otwiera wiele szans w tych wymiarach.
W obliczu coraz wiekszej niestabilno$ci na wschodzie Unia
jest réwnie istotnym jak NATO elementem sieci wzmacnia-
jacej nasze bezpieczetistwo.

Inspiracji nalezy zatem szuka¢ raczej w polskiej trady-
c¢ji konserwatywnej, ktéra wyrazata zainteresowanie soli-
darng wspdtpracg narodéw europejskich i gotowo$¢ do in-
tegracji pod warunkiem solidarno$ci. Idea podstawowg jest
zjednoczona Europa solidarnych narodéw. Jesli gdzie$
w przesztoéci szukaé wzoréw dla takiej polityki, to znalez¢
je mozna w szkole ks. Adama Czartoryskiego. Ten najwybit-
niejszy przed Pitsudskim i Dmowskim maz stanu uwazat za
konieczne potaczenie reform wewnetrznych z asertywng
dyplomacjg polskag w Europie. Byl nauczycielem polityki
ambitnej, a jednocze$nie twardym realista. Sw. Jan Pawet II
moéwit z kolei w 2001 roku, iz: ,,stuszne jest dazenie do tego,
aby Polska miata swe nalezne miejsce w ramach politycz-
nych i ekonomicznych struktur zjednoczonej Europy”,
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zwracajac jednoczesnie uwage, Ze integracja nie moze ogra-
niczac sie tylko do wymiaru ekonomicznego i materialnego.

W powaznej debacie o ksztatcie Unii nie ma perspek-
tywy federalistycznej. Dzi$§ kluczowym problemem jest ego-
izm silnych patistw, zamykanie rynkéw kosztem konkuren-
cyjnosci i polskiego biznesu, préba narzucenia przez Europe
Zachodnia modelu ograniczajacego nasze szanse rozwojowe
i grozacego zamknieciem nas w putapce sredniego dochodu,
w ktérym dalsze doganianie najlepiej rozwinietych panstw
UE bedzie niemozliwe. Problemem nie sg utopijne pomysty
gloszone na elitarnych konferencjach, lecz restrykcje doty-
czace wykorzystania wegla w energetyce, fikcja propono-
wanej wspdlnej polityki energetycznej czy zmonopolizowa-
nie funduszy na nauke i rozwdj przez kraje Europy Zachod-
niej.

Polska zatem musi prowadzi¢ polityke trudng, polityke
aktywnej obecno$ci w Unii w kontrze do dominujacych po-
gladéw i intereséw. W tej sytuacji mozemy odwotal sie nie
do doktryny wylaczenia, obrazenia sie na zta Unie, lecz do
podmiotowej partycypacji i idei solidarnosci, ktéra wyklu-
cza hegemonizm. Innej dobrej polityki nie bedzie. Alterna-
tywa jest podejscie obecnego obozu whadzy, ktéry demobili-
zuje Polakéw i redukuje narodowe ambicje.

O tym, ze federalistyczne pomysty na integracje nie sg
obecnie realnym problemem $wiadczy fakt, ze w ostatnich
latach wtadza w Unii przesuwa sie z instytucji wspdlnoto-
wych (przede wszystkim Komisji Europejskiej) do miedzy-
rzadowych (Rada Europejska, Rada UE). Stwarza to wiele
mozliwosci konstruowania sojuszy w konkretnych spra-
wach. Polska polityka powinna by¢ samodzielna. Czasem
sojusznikami mogg by¢ najsilniejsi, ale réwnie czesto grupy
panstw $rednich i mniejszych, jak chociazby Skandynawo-
wie czy kraje Europy Srodkowej i Wschodniej. Podczas kra-
kowskiej edycji kongresu ,Polska Wielki Projekt” goscie
z Czech i Rumunii wzywali nas do wiekszej aktywnosci na
forum europejskim. Dobra i skuteczna polityka polega na
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harmonijnej grze na wielu instrumentach - tak mechani-
zmach miedzyrzadowych, jak i wspdélnotowych. Tym bar-
dziej, ze zdarza sie, iz Komisja Europejska broni intereséw
wspdlnotowych, np. podejmujac sledztwo przeciwko mono-
polistycznym praktykom Gazpromu.

Warunkiem wykorzystania szans w Europie jest pro-
wadzenie dobrej polityki w Polsce. Musimy ufaé sobie, bo to
od nas samych zalezy pomnozenie naszego potencjatu. Unia
nie wyreczy nas w dziele reformy paristwa, naprawy admi-
nistracji, wsparcia dla biznesu czy stworzenia skutecznego
systemu wydatkéw na nauke i innowacje.

Przed paroma dniami w trakcie dyskusji podczas kra-
kowskiej edycji kongresu ,,Polska Wielki Projekt” padto wie-
le gloséw pryncypialnie krytykujacych Unie Europejska
praktycznie we wszystkich jej przejawach. Takie jednowy-
miarowe podejscie jest jednak btedne i nie daje odpowiedzi
na najwazniejsze wyzwania polskiej polityki. Nie jestesmy
bowiem Wielkg Brytanig, krajem wyspiarskim o silnej go-
spodarce, sprawnej i nowoczesnej administracji, nie dyspo-
nujemy bronig atomowg. Nie sta¢ nas na luksus splendid
isolation. Szkota konserwatywna zawsze uczyla realizmu.
W naszym realistycznie rozumianym interesie lezy za$
sprawna i nowoczesna, ufundowana na idei solidarno$ci
Unia Europejska, w ktdrej polski glos jest silny i styszalny.

(,,Gazeta Polska Codziennie”, 25.04.2015)



Europa Srodkowo-Wschodnia
musi stangé na nogach

Powigzanie wspdtpracy regionalnej z integracjg europejska
ma dhugg tradycje w polskiej mysli politycznej. Dziatajgcy na
emigracji polscy prekursorzy jedno$ci Europy juz w latach
50. widzieli w solidarnosci regionalnej czynnik sprzyjajacy
dobrze pojetym interesom panstw naszego regionu i, co nie
mniej wazne, wewnetrznemu zbalansowaniu jednoczacej sie
Europy. Juz w 1955 r. profesor Zbigniew Jordan glosit prze-
konanie, ze integracja europejska powinna mie¢ wielostop-
niowy charakter, a ryzyko hegemonii powinno by¢ obniza-
ne przez ,,potaczenie sie narodéw stabszych w zwiazki re-
gionalne”. W projektujacym polityke niepodlegtej Polski
w Europie tekscie Niepodlegtos¢ a federalizm dowodzit: ,,Fede-
racja krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej nie bytaby
wymierzona przeciwko zadnemu z obu ich wielkich sgsia-
déw. Kraje naszego rejonu pragng zy¢ w zgodzie i dobrych
sgsiedzkich stosunkach zaréwno z Niemcami, jak i z Rosja.
Obrona niepodlegtosci jest jednak obowigzkiem i prawem
kazdego narodu i federacja Europy Srodkowej i Wschodniej
miataby na celu jedynie prawo to umocni¢ bez naruszania
stusznych intereséw stron innych”.

Dzi$ jeszcze wiecej argumentéw przemawia za rozwi-
nieciem wspdtpracy regionalnej. Wobec niebezpiecznego
dryfowania UE w strone koncertu mocarstw pozycja Polski
zalezy od jej zdolno$ci do budowania szerszych koalicji
w ramach Unii. To prawda, ze koalicje zawierane w ramach
UE majg z natury rzeczy zmienny charakter, ale wspétpraca
paristw Europy Srodkowo-Wschodniej wydaje sie nieodzow-
nym sposobem zwiekszenia ich podmiotowos$ci i wptywu na
polityke europejska.
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Wspbtpraca regionalna musi byé statym elementem
strategii polskiej polityki zagranicznej. Dobra polityka w tej
sferze wymaga konsekwencji i umiejetnosci radzenia sobie
z sytuacjami, w ktérych dochodzi do réznic intereséw i nie-
spéjnosci stanowisk. Trudno nie zauwazy¢ dwuznacznej
polityki Stowacji i rzadu Victora Orbdna w stosunku do
Rosji. Nie oznacza to jednak, ze Stowacja, Wegry, kraje bal-
tyckie i Rumunia nie maja wspdlnych intereséw wobec ro-
syjskiej ekspansji w Europie Wschodniej, wobec przeksztat-
cania UE w narzedzie realizacji celéw dwdch-trzech naj-
wiekszych panstw europejskich, wobec kryzysu globalnego
kapitalizmu i podporzadkowania spoteczno-gospodarczej
polityki UE punktowi widzenia Europy Zachodniej (dekar-
bonizacja).

Pomimo wystepujacych rozbieznosci nie mozna méwié
o zaniku poczucia wspdlnoty intereséw. Jesli chodzi o sfere
bezpieczetistwa i obrony doszto w ostatnim czasie do re-
orientacji in plus, do jeszcze wiekszego zblizenia stanowisk
Polski, panstw baltyckich i Rumunii. Warto odnotowaé
atlantycki kurs Bulgarii - kraju, ktéry ze wzgledéw histo-
rycznych orientowat sie dotad na Rosje. Wreszcie trzeba
podkresli¢ silne, ponadprzecietne zainteresowanie Rumunii
aktywno$cia Polski w regionie.

O wspdtpracy regionalnej nie mozna mysle¢ w katego-
riach konstrukgji idealnych, ktére raz na zawsze rozwiaza
polskie problemy w Europie. Natomiast Polska moze ani-
mowaé z powodzeniem wspdtprace regionalng jesli przed-
stawi wiarygodng i ukonkretniona propozycje. Jej celem
powinno by¢ przede wszystkim trwate wptywanie na poli-
tyke UE oraz budowanie regionalnego potencjalu gospo-
darczego i cywilizacyjnego, ktéry bedzie przynosit korzysci
wszystkim krajom tej strefy.

Uwazam, ze program wspdtpracy regionalnej powinien
obejmowa’ nie tylko czlonkéw Grupy Wyszehradzkiej, ale
takze kraje baltyckie oraz Rumunie i Bulgarie, a wiec dzie-
wieé patistw UE. Ze wszystkimi tymi krajami taczy nas nie
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tylko zagrozenie ze strony ekspansjonistycznej polityki
rosyjskiej, ale i zasadnicze priorytety w UE: sprzeciw wobec
ograniczania wolnego przeptywu osdb, ustug i towaréw,
sprzeciw wobec zmniejszania solidarno$ciowego wymiaru
UE oraz opdr wobec dominacji w procesie decyzyjnym Unii
dwéch-trzech najwiekszych patistw kosztem metody wspdl-
notowej. Polem wspétpracy powinno by¢ takze dazenie do
podmiotowego udziatu patistw naszego regionu w unijnych
programach naukowych i innowacyjnych.

Wspbtpraca regionalna musi uzyska¢ nowe, mocne
oparcie instytucjonalne. Trzeba nadaé systematyczng forme
wspdtpracy w ramach ,,dziewigtki” i rozwazy¢ idee wspdl-
nych i cyklicznych posiedzeti przedstawicieli rzaddw
panstw naszego regionu. W przyszto$ci mozna mysleé takze
o powotaniu wspdlnego zgromadzenia parlamentarnego,
ktére bedzie forma statego dialogu elit politycznych.

Wspdlny interes panistw regionu Europy Srodkowo-
Wschodniej przemawia za inwestycjami w infrastrukture
komunikacyjng zaréwno w skali catego regionu (Ktajpeda-
Biatystok-Lublin-Rzeszéw-Koszyce-Debreczyn-Oradea-
Calafar-Sofia-Saloniki), jak i potaczeni bilateralnych. Niedo-
statki w potgczeniach drogowych ze Stowacja i kolejowych
z oboma potudniowymi sgsiadami obnizaja mozliwosci roz-
woju gospodarczego poprzez intensyfikacje wymiany.

Wspdtpraca w dziedzinie polityki energetycznej narzuca
sie jako konieczno$é. W pierwszej kolejnosci chodzi o prze-
ciwstawienie sie restrykcjom dotyczacym wykorzystania
wegla w gospodarce. Potrzebna jest budowa sieci regional-
nych wspierajacych modernizacje i unowocze$nienie kopal-
ni. Polska po zbudowaniu gazoportéw powinna staé sie re-
gionalnym hubem w zakresie przesylu gazu, co moze inte-
resowa¢ przede wszystkim Stowacje.

Potrzebne jest takze ozywienie wspdtpracy w sferze
nauki, kultury i wymiany mtodziezy. Dorobek dysponujace-
go szczuptym budzetem Funduszu Wyszehradzkiego powi-
nien zosta¢ rozwiniety. Polska powinna wspiera¢ wspdtpra-
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ce naukowa uczelni wyzszych poprzez animacje regional-
nych sieci naukowych. Dyplomacja powinna wykorzystywa¢
inicjatywy obywatelskie. Warto wskaza¢ na dorobek Osrod-
ka Mysli Politycznej w tej sferze oraz na nowe przedsiewzie-
cia, takie jak Forum Prawo na rzecz Wolnosci i Rozwoju, kté-
re odbedzie sie jesienig tego roku w Katowicach. Bedzie ono
znakomita okazjg do wymiany do$wiadczen ustrojowych
miedzy politykami, ekspertami prawnymi, przedstawicie-
lami $§wiata gospodarczego i organizacji obywatelskich
z calej Europy Srodkowo-Wschodniej.

Osobnym problemem jest wspétpraca w zakresie bez-
pieczeristwa i obrony. Trzeba pojmowac jg jako rozwiniecie
wspdtpracy w ramach NATO. Warto rozwazy¢ zaangazowa-
nie w niepodjety dotychczas przez Polske projekt panstw
ramowych NATO. Budowa porozumienn obejmujacych
wspdtprace zbrojeniowa i ¢wiczebno-operacyjna ma szcze-
g6lny sens w odniesieniu do panistw battyckich i Rumunii.

Dla naszej polityki w regionie Europy Srodkowo-
Wschodniej kluczowym problemem jest wiarygodnosé
i stato$¢. Polska polityka zagraniczna pod rzadami PO obcig-
zona zostata razacymi btedami. Polska dyplomacja porzucita
realizowana z powodzeniem przez $p. Prezydenta Lecha
Kaczyniskiego role animatora wspdtpracy regionalnej, ogto-
szono samodzielne radzenie sobie z wielkimi tego $wiata
i désintéressement Europa Srodkowo-Wschodnia. Skutkiem
tej polityki byto obnizenie wptywu na decyzje UE zaréwno
Polski, jak i krajéw naszego regionu.

Ostatnie miesigce utwierdzajg w przekonaniu, ze nie
ma przywddztwa regionalnego bez zrozumienia specyfiki
intereséw poszczegSlnych panistw i dlugoletnich inwestycji
w budowanie solidarnosci regionalnej. Potrzebne jest zatem
empatyczne przywddztwo Polski i odbudowa zaufania do
nas, jako patistwa trwale zainteresowanego tym kierunkiem
wspdtpracy.

(,,Rzeczpospolita”, 13.07.2015)
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1 % PODATKU DLA OSRODKA MYSLI POLITYCZNE]
Organizacji pozytku publicznego (nr KRS 0000076016)

0d 1992 r. - poprzez publikacje, konferencje oraz dziatalno$é
naukowg i dydaktyczng - propagujemy zasady polityki uprawia-
nej w duchu poszanowania wolnosci indywidualnej, szacunku
dla religii i polskiej tradycji kulturowej. W tym czasie zorgani-
zowaliémy kilkadziesigt konferencji naukowych, szkét zimo-
wych i letnich, cykléw wyktadéw i seminariéw dla studentéw,
nauczycieli i uczniéw szkét $rednich, w ktérych wzieto udziat
kilka tysiecy uczestnikéw. Wydali§my takze ponad 200 ksigzek.
O$rodek podejmuje tematy trudne, niepopularne, a niezwykle
wazne dla debaty publicznej w Polsce i edukacji obywatelskiej.
Posiadanie przez OMP statusu organizacji pozytku publicznego
daje mozliwo$¢ wsparcia naszej dziatalnosci 1% Panstwa podat-
ku, o rozwazenie czego prosimy. Liczymy na Paristwa wsparcie
i hojnosé.



Kazimierz Michat UJAZDOWSKI, Geneza i tozsamos¢ Konstytucji V Repu-
bliki Francuskiej

»Przenikliwe studium unikalnego przypadku radykalnej zmiany
ustrojowej dokonanej z niezwyklym szacunkiem dla monteskiuszow-
skiego ducha praw. Fascynujgca lektura dla badacza doktryn poli-
tyczno-prawnych, pouczajaca analiza dla konstytucjonalisty, nieza-
stapiony podrecznik dla polityka reformatora”. Prof. Zbigniew Rau
(Uniwersytet £8dzki)

V Republika Francuska. Idee, konstytucja, interpretacje

Wybdr, wstep i opracowanie Kazimierz Michat Ujazdowski

Antologia tekstéw i dokumentéw Zrédlowych, ukazujaca powstanie
i ewolucje ideowo-ustrojowa V Republiki. Wéréd prezentowanych
autoréw sa m.in. René Capitant, André Tardieu, Michel Debré, Charles
de Gaulle, Raymond Carré de Malberg, Nicolas Sarkozy. W tomie
znajduje sie takze nowe ttumaczenie Konstytucji V Republiki z 1958 r.
wraz z pézniejszymi zmianami.

Adolf BOCHENSKI Imperializm patistwowy

Imperializm paristwowy to wybdr pism Adolfa Bocheniskiego z pierw-
szych lat jego twérczoéci, gdy formutowat idee i koncepcje, ktérym
pozostal wierny przez cate zycie. Ich znajomo$¢ pozwala w pelni
zrozumie¢ stanowisko zajmowane przez niego w péZniejszych arty-
kutach z ,,Buntu Mlodych”, czy w stynnej ksiazce Miedzy Niemcami
a Rosjg. Sa one wazne jednak nie tylko z tego powodu. Teksty Bo-
cheniskiego z drugiej potowy lat 20-tych i poczatku 30-tych dotycza
bowiem najwiekszych wéwczas dylematéw polityki polskiej: jakosci
funkcjonowania ustroju II RP i jej elit politycznych, zagrozen wynika-
jacych z geopolitycznego potozenia Polski, skutkéw dokonujacych sie
w niej wtedy przemian spolecznych i kulturowych. Analizowal te
zagadnienia w szerokiej perspektywie polskiej historii, czyniac swe
ich ujecie doskonatlym studium politycznosci Polakdéw: jej tradycji
i wspdlczesnosci, rozpatrywanych ze stanowiska konserwatywnego.
Réwnie frapujgco pisal o polityce i zyciu intelektualnym innych
panstw, zwlaszcza Francji, Wtoch, Niemiec, Ukrainy. Zawarte w tym
tomie erudycyjne analizy polityczne Bocheriskiego pozostaja do dzi$
cennym Zrédlem wiedzy i inspiracji - $wiadectwem niezwyklego
talentu, ktdry rozkwitt w petni juz na samym poczatku jego twdrczosci.

Adolf BOCHENSKI, Migdzy Niemcami a Rosjq

Klasyczna praca wybitnego mysliciela, czotowego publicysty 11 RP,
stanowiaca jeden z najciekawszych wywodéw geopolitycznych w dzie-
jach polskiej my$li politycznej.



Polska naszych pragnieti, Polska naszych mozliwosci. Antologia ,Polityki
Polskiej” (wspélnie z Muzeum Historii Polski)

,Polityka Polska” - pismo $rodowiska Ruchu Mlodej Polski (RMP) -
stala sie w latach 80-tych XX w. gléwnym osrodkiem krystalizacji
mysli i strategii prawicowej opozycji antykomunistycznej. Jej znacze-
nie polegato przede wszystkim na stworzeniu jezyka, ktérym pod
koniec lat 80-tych i w latach 90-tych niemal cata prawica (i nie tylko)
opisywala rzeczywisto$§¢ schytkowego PRL-u, proces odzyskiwania
suwerennosci przez Polakéw, dominacje na scenie politycznej postso-
lidarno$ciowej lewicy, ale i wewnatrzprawicowe spory. W tym sensie
czternascie numerdw pisma opublikowanych do 1989 r. i pie¢ nume-
réw, ktére wydano juz legalnie, stalo sie prawdziwg szkotg myslenia
i dziatania politycznego dla ludzi, ktérzy w 11 Rzeczypospolitej zna-
lezli sie w tak odmiennych ugrupowaniach jak Unia Demokratyczna
i Zjednoczenie Chrze$cijarisko-Narodowe, redagowali i ,,Gazete Wy-
borczg”, 1 ,,Goscia Niedzielnego”, i ,,Pro Fide, Rege et Lege”. Warto
wiec przyjrzed sie ,,Polityce Polskiej” wlasnie z perspektywy jej zna-
czenia dla polityki polskiej lat 80-tych i 90-tych, mocniej zaakcento-
wac watki, ktére dla jej autoréw nie zawsze byly najwazniejsze, poka-
zaé wyrazne dzi$, a wéwczas nieoczywiste, konsekwencje gloszonych
przez nich idei.

Wiadystaw KONOPCZYNSKI, Polscy pisarze polityczni XVIII wieku

Po raz pierwszy prezentowane w caltoéci, fundamentalne dzieto wy-
bitnego historyka, traktujace o jednym z najbardziej interesujacych
okreséw historii Polski. Szykanowany przez komunistéw Wiadystaw
Konopczynski pisat je w ostatnich latach zycia. Stworzyt erudycyjna,
oparta na prowadzonych przez kilka dekad gruntownych badaniach,
skreslong z niezwyktym rozmachem panorame mysli polskiej z cza-
séw, kiedy staneta ona przed bodaj najwiekszym wyzwaniem w swych
dziejach: gdy podjeta prébe zatrzymania Rzeczpospolitej na jej drodze
do upadku. To fascynujaca opowies¢ o przezwyciezaniu niekiedy
wielowiekowych przyzwyczajen i stereotypdw, o pokusie $lepego
na$ladownictwa obcych rozwigzat ustrojowych, spotecznych, gospo-
darczych i kulturowych, zwlaszcza tych nadciggajacych z Francji,
o nieustannym konfrontowaniu idei z realiami osiemnastowiecznej
polityki. Autor analizuje koncepcje Konarskiego, Karwickiego, Wybic-
kiego, Kotataja, Staszica, Stroynowskiego, Leszczytiskiego, Szaniaw-
skiego, Skarszewskiego, Naxa, Wielhorskiego, Krasifiskiego, Zamoy-
skiego i wielu innych myslicieli tego okresu. Poznanie ich dorobku
jest niezbedne dla zrozumienia przyczyn upadku I RP i niepowodze-
nia préb jej ratowania. Jego przemyslenie moze takze inspirowaé
rozwazania o naturze wspétczesnej polityki, pewne bowiem stabosci
i zalety polskiej polityczno$ci sa niezmienne mimo uplywu wiekdw.



Wtadystaw KONOPCZYNSKI, Polska a Turcja 1683-1792

Misje dyplomatyczne, zakulisowe intrygi, akcje militarne - wydarze-
nia, ktére zawazyly na losach nie tylko Polski i Turcji, ale i calej Euro-
py, w mistrzowskiej analizie prof. Wladystawa Konopczynskiego
(1880-1952), jednego z najwybitniejszych badaczy polskiej historii.
Ukazuje on niestusznie zapomniany - nawet przez wielu zawodowych
historykéw - fragment dziejéw 1 RP, gdy cze$¢ elit pograzonej
w kryzysie wewnetrznym i coraz bardziej ulegajacej zewnetrznej
presji Rzeczypospolitej uznata, ze dla jej wzmocnienia a moze wrecz
ocalenia nalezy porozumie¢ sie z dotychczasowym wielkim wrogiem.
Co zwolennikom wspétdziatania z Turcja udato sie osiagnaé a w czym
poniesli kleske, kim byli ich wewnetrzni oponenci i dlaczego prébo-
wali pokrzyzowal ich zamiary, jakie decyzje podejmowano w Stam-
bule i jak prébowano wcielaé je w zycie, jak na polsko-tureckie plany
i dzialania reagowaly Rosja, Prusy i Austria, jakie stanowisko wzgle-
dem nich zajmowaly Francja, Anglia i Szwecja, co w obliczu tego
wszystkiego robili Tatarzy - to zagadnienia, ktére trzeba znaé, jesli
chce sie naprawde poznaé droge Polski ku upadkowi - i zrozumie,
dlaczego nie udato sie go unikna¢.

Wiadystaw KONOPCZYNSKI, Geneza i ustanowienie Rady Nieustajgcej

W dziejach Polski niewiele byto réwnie interesujacych i kontrower-
syjnych projektéw politycznych, jak Rada Nieustajgca. Nieliczni zwo-
lennicy uznawali jg za cenny wysitek reformatorski, zmierzajacy do
tego, by Rzeczpospolita wreszcie otrzymala staly rzad. Krytycy uwa-
zali jedynie za kolejny krok na drodze podporzadkowywania Polski
sasiednim mocarstwom, zwlaszcza Rosji. Przez dziesieciolecia spiera-
no sie o jej praktyczne znaczenie i czy mozna ja stawiaé na réwni
z innymi europejskimi rzagdami epoki. Dzi§ o Radzie Nieustajacej
méwi sie wszakze juz niewiele - pozostaje ona w glebokim cieniu
Sejmu Czteroletniego. Lekcewazenie tej instytucji jest jednak btedem:
zwlaszcza nieznajomo$¢ jej genezy uniemozliwia nalezyte zrozumie-
nie ostatnich dekad I RP. Ksigzka prof. Wladystawa Konopczyniskiego,
jedna z najwazniejszych jego prac, pozwala nadrobié te zaleglosci.
Jest zarazem pasjonujaca ponadczasowag opowiesciag o polskiej polity-
ce, ktérej wspdtczesne oblicze - mimo zupelnie innych ram instytu-
cjonalnych - ma zaskakujaco wiele wspélnego z jej obrazem z czaséw
upadku patistwa i préb jego ratowania.

Stanistaw ESTREICHER, Konserwatyzm krakowski

Wybdr pism jednego z najwybitniejszych konserwatywnych myslicie-
li politycznych schytku okresu zabordw i Il RP, intelektualnego spad-
kobiercy i kontynuatora mysli Staficzykéw, wybitnego badacza pol-
skiego prawa i ustroju, autora znakomitych analiz zycia politycznego
odrodzonej Polski i waznego uczestnika dwczesnych dyskusji konsty-



tucyjnych. W tomie znalazly sie najwazniejsze teksty polityczne Es-
treichera (w tym stynne i budzace wiele emocji ,,Czy Polske nalezy
rzadzi¢ batem?”, ,Rokosz”, ,Konserwatyzm”, ,Walka z partyjniac-
twem”) oraz kluczowe prace z zakresu konstytucjonalizmu i badat
nad polska tradycja prawna i kulturowa (m.in. ,Kultura prawnicza
w Polsce XVI wieku”, ,,Znaczenie Krakowa dla zycia narodowego
polskiego w ciggu XIX wieku”, ,,Zasada zwierzchnictwa narodu”).

Edward DUBANOWICZ, Ku stalemu ustrojowi paristwa polskiego

Wybdr pism jednego z najwazniejszych uczestnikéw debaty konsty-
tucyjnej w II RP, odgrywajgcego bardzo duza role w pracach nad
konstytucja marcowa i w pézniejszych dyskusjach o jej funkcjonowa-
niu, a takze o konstytucji kwietniowej. To wazny glos w sporach
o pozadany model polskiego parlamentaryzmu oraz podstawy i za-
kres wtadzy wykonawczej - sporach, ktérych znaczenie daleko wy-
kraczato poza ramy debaty akademickiej czy eksperckiej, miato bo-
wiem wielki wptyw na ksztalt odbudowanego paristwa i jego zdolnosé
do radzenia sobie z wyzwaniami, przed ktérymi staneto.

Stanistaw TARNOWSKI, Zygmunt Krasiriski

Po ponad stu latach na pétki ksiegarskie powrdcita klasyczna praca
prof. Stanistawa Tarnowskiego (1837-1917) - jedna z najlepszych
polskich ksigzek o literaturze i ideach politycznych. To nie tylko
imponujaca rozmachem biografia Zygmunta Krasiiskiego (1812-1859)
- znakomitego poety i myf$liciela, ktéry wywart wielki wptyw na zycie
intelektualne kilku pokolen Polakéw i ich rozumienie kultury naro-
dowej. Tarnowski oferuje czytelnikom znacznie wiecej. Przedstawia
twérczo$¢ Zygmunta Krasiniskiego na szerokim tle mysli polskiej
i europejskiej. Ukazuje najwazniejsze dziewietnastowieczne dylematy
polityczne, ideowe i moralne - wiele z nich pozostaje aktualnych,
cho¢ wyrazaja sie w nowych formach. Nie poprzestaje na referowaniu
stanowiska wieszcza, ale przedstawiajac jego oryginalna interpreta-
cje, ukazuje zarazem wlasne poglady, niegdy$ majace duze znaczenie.
Stanistaw Tarnowski, profesor i dwukrotny rektor Uniwersytetu
Jagielloniskiego w Krakowie, prezes Akademii Umiejetnosci, byt bo-
wiem jednym z najbardziej wptywowych historykéw literatury i kry-
tykéw literackich okresu zaboréw, nalezat tez do grona najwazniej-
szych politykéw i publicystéw w Galicji. Wspéttworzac grupe kon-
serwatystéw krakowskich zwanych Stafczykami, znajdowatl sie
w samym centrum kluczowych sporéw ideowych, ktére zasadniczo
wplynely na ksztalt polityki prowadzonej przez Polakéw w drugiej
potowie XIX i na poczatku XX wieku. W swym fundamentalnym dzie-
le wraz z Zygmuntem Krasifiskim zabiera czytelnikéw w intelektual-
ng podréz, dzieki ktérej mozna nie tylko lepiej zrozumieé istote pol-



skiej kultury i politycznosci w ich dawnych przejawach, ale i wciaz
twérczo je rozwijac.

Julian KLACZKO, Wedréwki wloskie

Zebrane w tym tomie dzieta: Sw. Franciszek z Asyzu i gotycyzm wloski,
Listy wloskie, Wieczory florenckie oraz Rzym i Odrodzenie. Juliusz II sg
fascynujaca, erudycyjng podrézg przez dzieje wloskiej kultury i poli-
tyki - od $redniowiecza po wiek XIX. Autor z wybitnym znawstwem
interpretuje twérczo$¢ Dantego, Michala Aniota, Rafaela, Bramantego
i wielu innych mistrzéw. Z niezwykla finezjg przedstawia postacie
najwiekszych éwczesnych wioskich artystéw, mezéw stanu i ludzi
Ko$ciota. Ukazuje réwniez droge, jaka Wiochy przeszly ku jednosci,
jak ewoluowata ich kultura i jak zmieniata sie polityka - a takze, jaki
wplyw te procesy mialy na cata Europe.

Maciej STARZEWSKI, Demokracja i totalizm

Wybdr tekstéw czotowego znawcy zagadnierr prawnych i ustrojowych
Il RP, ktéry w swych pracach dokonat gruntownej analizy ustroju
Paristwa Polskiego, odnoszac go do aktualnych trendéw panujacych
w mySli politycznej i filozofii prawa. Spod jego piéra wyszly nalezace
do najbardziej wnikliwych studia na temat Konstytucji marcowej
i Konstytucji kwietniowej - ich podstaw teoretycznych, dyskusji
prowadzacych do ich opracowania i uchwalenia, wreszcie praktycz-
nych dylematéw zwigzanych z ich funkcjonowaniem. Oprécz nich,
w tomie znalazly sie m.in. teksty po$wiecone faszyzmowi, nazizmowi
i komunizmowi, prawu miedzynarodowemu oraz polskim i francu-
skim tradycjom politycznym - w ktérych to dziedzinach Starzewski
byt uznanym autorytetem.

Wojciech DZIEDUSZYCKI, Dokgd nam i$¢ wypada? & Mesjanizm polski
a prawda dziejéw

Tom ze stynnymi dzietami jednego z najwazniejszych polskich mysli-
cieli drugiej potowy XIX i poczatku XX wieku. Dokqd iS¢ nam wypada?
zawiera wszechstronng analize gtéwnych pradéw ideowych epoki
i trafnie przewiduje dalszy rozwdj niektérych z nich, zwlaszcza ko-
munizmu. Mesjanizm polski a prawda dziejow to natomiast praca,
w ktérej autor podjat namyst nad rodzima tradycja, konfrontujac ja
z gléwnymi watkami mysli niemieckiej, francuskiej i angielskiej.
Refleksje lwowskiego mysliciela o romantyzmie i mesjanizmie stano-
wig jedne z najciekawszych uje tych kluczowych dla zrozumienia
mysli dziewietnastowiecznej zjawisk.

Stanistaw EOS, Sprawa ukrairiska
Tom pod redakcja naukowg Macieja Marszata i Sylwii Wojtowicz
z Uniwersytetu Wroctawskiego zawiera poswiecone sprawie ukraiti-



skiej wspomnienia, listy i teksty Stanistawa Losia, jednego z najwy-
bitniejszych w II RP znawcdw tej problematyki.

Leon BILINSKI, O socjalizmie, stariczykach i polityce narodowej

Wybdr pism czotowego konserwatywnego polityka i ekonomisty doby
zaboréw, wyktadowcy Uniwersytetu Lwowskiego, prezydenta Au-
striackich Kolei Pafistwowych, ministra skarbu Austrii i Il RP. W to-
mie zostaly zawarte jego krytyczne analizy polityki krakowskich
Staficzykdéw i ideologii socjalistycznej, a takze teksty o pracy kobiet
i ekonomii spoteczne;j.

Adam HEYDEL, Liberalizm i etatyzm

Wybdr pism czolowego mysliciela liberalnego 1I RP, zwigzanego
z ruchem narodowo-demokratycznym, zwolennika idei wolnorynko-
wych i przeciwnika etatyzmu, ktérego wady celnie wskazywat w swo-
ich tekstach. W zbiorze znajduja sie najwazniejsze prace Heydla po-
$wiecone liberalizmowi gospodarczemu i socjalizmowi, oraz sytuacji
gospodarczej 11 RP, a takze jego erudycyjne rozwazania o kulturze.

Jan Ludwik POPEAWSKI, Naréd i polityka

Wybdr pism najwazniejszego - obok Romana Dmowskiego i Zygmun-
ta Balickiego - myféliciela Narodowej Demokracji, ktéry w swoich
artykutach tworzyt zreby ideologii endeckiej i formutowat gtéwne
zasady polityczne $rodowiska, na przetomie XIX i XX wieku odgrywa-
jacego kluczowg role w ksztattowaniu polskiej polityki. Poptawski
definiowal, czym jest patriotyzm i jak powinien byé przekuwany na
praktyczne dziatania w sytuacji braku niepodlegtosci i w obliczu
antypolskiej polityki zaborcéw. Rozwazal kwestie, czym jest naréd
polski i jak w $wiadome zycie narodowe wiaczy¢ dotad obojetne -
a niekiedy wrecz wrogie - w tym wzgledzie masy ludowe.

Stanistaw TARNOWSKI, Krélowa Opinia

Wybdr pism czolowego przedstawiciela krakowskich Staticzykéw,
ukazujacy konserwatywna refleksje o dziewietnastowiecznej polityce,
dwezesnie dominujacych ideologiach i gléwnych dylematach poli-
tycznych Polakéw pod zaborami - sprawie niepodlegtosci, stosunku
do zaborcéw, swiadomosci narodowej i konfliktach spotecznych.

Stefan BUSZCZYNSKI, Ameryka i Europa

Tom zawierajacy fragmenty dwdch ksiazek napisanych przez jednego
z najbardziej znanych w Europie polskich myflicieli. To wlasnie za
sprawg zawartych w nich diagnoz kondycji Europy, niezwykle kry-
tycznie przez niego ocenianej i zderzonej z pozytywnie przez niego
postrzegana ewolucjg dokonujaca sie w Stanach Zjednoczonych, my$l
Buszczyriskiego cieszyta sie duzym zainteresowaniem a wérdd czytel-
nikéw jego prac byli m.in. Napoleon III i Wiktor Hugo.



