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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie roli miast w ramach instytucjonalnych Unii
(2017/2037(IN1))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), a w szczegolnosci jego art. 5 ust. 3,
oraz Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie wptywu Traktatu z
Lizbony na rozwdj rownowagi instytucjonalnej w Unii Europejskiej?,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 maja 2015 r. pt. ,,Program UE — Lepsze
wyniki dzieki lepszemu stanowieniu prawa” (COM(2015)0215),

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej?, w szczegolnosci jej art.
41,

uwzgledniajac pakt amsterdamski ustanawiajacy pogram rozwoju miast w UE,
uzgodniony w dniu 30 maja 2016 r. przez unijnych ministrow odpowiedzialnych za
sprawy miejskie,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 wrzesnia 2015 r. w sprawie miejskiego wymiaru
polityki UE®,

uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia
2014 r. w sprawie europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa w
ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych?,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 lipca 2014 r. zatytulowany ,,Miejski
wymiar polityki UE — kluczowe elementy agendy miejskiej UE” (COM(2014)0490),

uwzgledniajac deklaracje ,,W kierunku unijnego programu rozwoju miast”, uzgodniong
przez ministrow ds. spdjnosci terytorialnej 1 spraw miejskich w dniu 10 czerwca 2015
r.,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie poprawy
funkcjonowania Unii Europejskiej dzieki wykorzystaniu potencjatu Traktatu z
Lizbony®,

uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie ewentualnych zmian i
dostosowan w obecnej strukturze instytucjonalnej Unii Europejskie;®,

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 24 czerwca 2016 r. w sprawie agendy miejskiej

1 Dz.U. C 212 E 7 5.8.2010, s. 82.
2Dz.U. C 326 2 26.10.2012, s. 391.
$Dz.U. C 316 222.9.2017, s. 124.
4Dz.U.L74714.3.2014,s. 1.

5 Teksty przyjete, P8 TA(2017)0049.
® Teksty przyjete, P8_TA(2017)0048.
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dla UE,

uwzgledniajac Karte lipska na rzecz zrownowazonego rozwoju miast europejskich,
przyjeta na nieformalnym posiedzeniu ministrow ds. rozwoju miast i spojnosci
terytorialnej, ktore odbyto si¢ w Lipsku w dniach 24-25 maja 2007 r.,

uwzgledniajac nowy program dotyczacy miast, przyjety na Konferencji Narodow
Zjednoczonych dotyczacej mieszkalnictwa i zrownowazonego rozwoju obszarow
miejskich (Habitat III) w Quito (Ekwador) w dniu 20 pazdziernika 2016 r.,

uwzgle¢dniajgc sprawozdanie Komisji z 2016 r. na temat stanu europejskich miast,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie sprawozdania w
sprawie obywatelstwa UE — 2017 r.: wzmocnienie praw obywateli w Unii
demokratycznych zmian?;

uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych oraz opini¢
przedstawiong przez Komisj¢ Rozwoju Regionalnego (A8-0203/2018),

majac na uwadze, ze na mocy traktatu z Maastricht ustanowiono Europejski Komitet
Regiondéw, angazujac tym samym miasta — za posrednictwem ich reprezentacji w
Komitecie — w odgrywanie doradczej roli w unijnym procesie podejmowania decyzji;

majac na uwadze, ze Komitet Regionow wypetnia te role, realizujac szereg dziatan
majacych na celu promowanie dialogu i aktywnego udziatu w unijnym procesie
podejmowania decyzji;

majac na uwadze, ze Protokol nr 2 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) w sprawie stosowania zasad pomocniczosci 1 proporcjonalno$ci przyznaje
Europejskiemu Komitetowi Regionéw prawo do wniesienia skargi do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w przypadku aktéw prawodawczych, ktére
naruszajg zasad¢ pomocniczos$ci lub proporcjonalnosci, a ktérych przyjecie wymaga —
na mocy Traktatu — konsultacji z Komitetem; majac na uwadze, ze dzigki temu miasta
dysponujg pozytecznym instrumentem obrony swoich interesow w Unii Europejskiej;

majac na uwadze, ze nalezy wyraznie odrozni¢ przedstawicieli miast, o ktorych mowa
w traktatach, takich jak czlonkowie Komitetu Regionow, od stowarzyszen
reprezentujacych interesy miast;

majac na uwadze, ze wigkszos¢ ludnosci UE (ponad 70 %) zyje na obszarach miejskich;

majac na uwadze, ze proces deterytorializacji wtadzy, nieodtacznie powigzany z
globalizacja, nie wyklucza istnienia sieci europejskich miast, w ktorych okresla si¢ 1
realizuje interesy obywateli Unii;

majac na uwadze, ze wigkszos¢ strategii politycznych i prawodawstwa UE jest
wdrazana na szczeblu lokalnym i regionalnym, w tym na poziomie miast, i obejmuje

! Teksty przyjete, P8_TA(2017)0487.
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dzisiaj prawie wszystkie obszary polityczne, gospodarcze i spoteczne;

majac na uwadze, ze struktura instytucjonalna UE opiera si¢ na zasadach
wielopoziomowego sprawowania rzagdéw i pomocniczosci;

majac na uwadze, ze przyjeta przez Komitet Regionow ,,Karta wielopoziomowego
sprawowania rzagdéw w Europie” wskazuje na bliski zwigzek migdzy partnerska i
lojalng wspotpracg Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich oraz samorzadow
regionalnych i lokalnych a oparta na zasadzie rownosci legitymacja i
odpowiedzialno$cig wszystkich szczebli rzadowych 1 administracyjnych w zakresie ich
kompetencji;

majac na uwadze, ze Komitet Regionow utworzyt Sie¢ Monitorujaca Stosowanie
Zasady Pomocniczo$ci w celu utatwienia wymiany mi¢dzy wtadzami lokalnymi i
regionalnymi w Unii Europejskiej a instytucjami UE informacji na temat dokumentow
Komisji Europejskiej i wnioskow ustawodawczych, ktore maja bezposredni wptyw na
wladze lokalne i regionalne;

majac na uwadze, ze w wyzej wspomnianej rezolucji z dnia 12 grudnia 2017 r.
Parlament Europejski zaapelowal do Komisji o zachecanie wtadz lokalnych do
wyznaczania doradcow odpowiedzialnych za sprawy europejskie w celu umocnienia
obywatelstwa UE i korzystania z praw obywatelskich, poniewaz jest to szczebel
najblizszy obywatelom;

majac na uwadze, ze w Karcie lipskiej na rzecz zrbwnowazonego rozwoju miast
europejskich uzywa si¢ terminu ,,miasta europejskie”;

majac na uwadze, ze Porozumienie Burmistrz6w pomogto opracowac zintegrowane
strategie tagodzenia zmiany klimatu i dostosowania si¢ do niej, poprawi¢ efektywno$¢
energetyczng 1 w wiekszym stopniu wykorzystywac energi¢ ze zrodet odnawialnych;
majac na uwadze, ze takie inicjatywy pokazuja, jak wspdipraca miedzy miastami 1
wymiana najlepszych praktyk moga pomoc w osigganiu celow unijnych strategii
politycznych;

majac na uwadze, ze zgodnie z Kartg lipska miasta europejskie uznawane sg za ,,cenne i
niezastgpione dobra gospodarcze, spoteczne 1 kulturowe” 1 powinny wziaé
odpowiedzialnos$¢ za spdjnos¢ terytorialng, a jednym z gldéwnych wnioskow
sprawozdania Komisji z 2016 r. w sprawie miast jest stwierdzenie, Ze miasta majg
zasadnicze znaczenie dla osiagnigcia przez UE celéw gospodarczych, spotecznych i
srodowiskowych; majac na uwadze, ze w zwigzku z tym miastom nalezy przyznac
istotng rolg w polityce spdjnosci;

majac na uwadze, ze w Karcie lipskiej uznaje si¢ spoczywajacy na wiasciwych
ministrach panstw cztonkowskich obowigzek promowania zrownowazonej organizacji
terytorialnej opartej na europejskiej policentrycznej strukturze miejskiej, a takze
stwierdza si¢, ze miasta powinny by¢ gtownymi osrodkami rozwoju regionéw miejskich
1 przyjac na siebie odpowiedzialno$¢ za spojnos¢ terytorialng;

majac na uwadze, ze agenda miejska dla UE (,,pakt amsterdamski”) z jednej strony
potwierdza pelne poszanowanie zasady pomocniczosci 1 kompetencji przewidzianych w
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Traktatach UE, a z drugiej strony stanowi platforme¢ wspolpracy migedzy panstwami
cztonkowskimi, regionami, miastami, Komisjg, Parlamentem Europejskim i organami
doradczymi Unii oraz innymi zainteresowanymi stronami w ramach partnerstw z mysla
0 przyczynianiu si¢ nieformalnie do opracowania i przegladu obecnego i przysziego
prawodawstwa UE;

majac na uwadze, ze w zakres tej agendy wchodzi zwtaszcza filar procesu lepszego
stanowienia prawa, ktorego celem jest skupienie si¢ na skuteczniejszym i spdjniejszym
wdrazaniu strategii politycznych, ustawodawstwa i instrumentow prawnych Unii, ale
ktory nie obejmuje jednak uchwalania nowych przepisow;

majac na uwadze, ze Komisja zachg¢ca wtadze lokalne, w ramach pakietu dotyczacego
lepszego stanowienia prawa, do udziatu ad hoc w przeprowadzaniu ocen oddzialywania
terytorialnego przysztych wnioskow ustawodawczych na zasadzie ad hoc;

majac na uwadze, ze w konkluzjach z dnia 24 czerwca 2016 r. Rada z zadowoleniem
przyjeta pakt amsterdamski oraz wezwata miedzy innymi Komisje¢, panstwa
cztonkowskie, wtadze lokalne i regionalne oraz Parlament Europejski do podjecia
dalszych dziatan w tym kontekscie, a takze zwrécila si¢ do Parlamentu o rozpatrzenie
wynikow i zalecen partnerstwa w oparciu o wytyczne dyrektoréow generalnych
odpowiedzialnych za sprawy miast, w konteks$cie programow prac wtasciwych komisji
podczas omawiania odno$nego obowigzujacego i przysziego ustawodawstwa UE;

majac na uwadze, ze w ramach tych samych agend miejskich powierza si¢ Komisji
migdzy innymi zadanie uwzglednienia wynikow i zalecen partnerstw przy
opracowywaniu lub zmienianiu odno$nego ustawodawstwa, instrumentow 1 inicjatyw
UE, a takze wspolpracy z wtadzami miast i ich organizacjami przedstawicielskimi
dzigki roznym istniejgcym mozliwosciom konsultacji i otrzymywania informacji
zwrotnych, oferowanym w kontekscie opracowywania nowych inicjatyw politycznych i
ustawodawczych oraz oceny istniejacych strategii, polityk i ustawodawstwa UE;

majac na uwadze, ze nowe Swiatowe wyzwania w zakresie bezpieczenstwa 1 imigracji,
zmian demograficznych, bezrobocia mtodziezy, a takze wyzwania zwigzane z jakoScia
ustug publicznych, dostepem do czystej 1 przystepnej cenowo energii, klgskami
zywiotowymi i ochrong $rodowiska wymagaja reakcji na szczeblu lokalnym, a w
zwigzku z tym wigkszego zaangazowania miast przy opracowywaniu i wdrazaniu
strategii politycznych UE;

majac na uwadze, ze warto$¢ europejskich miast wynika réwniez z faktu, 1z mieszczg
one znaczng czg¢s¢ wspolnego dziedzictwa kulturowego Europy;

majac na uwadze, ze miasta stanowig szczebel wladzy politycznej, ktory obywatele
najlepiej rozumieja, i w zwigzku z tym majg one ogromny potencjat jako miejsca
umozliwiajace obywatelom angazowanie si¢ w konstruktywne dyskusje, przed ktorymi
—w $wietle doswiadczen Komitetu Regionow nabytych przy organizowaniu dialogu
obywatelskiego we wspoOtpracy z partnerami lokalnymi i regionalnymi — rysujg si¢
obiecujace perspektywy;

majac na uwadze, ze w kontek$cie wymagan politycznych wynikajacych z agendy na
rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 i z porozumienia klimatycznego z Paryza miasta
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zwigkszyly swoja zdolnos$¢ opracowywania innowacyjnych politycznych rozwigzanh i
instrumentdw w interesie zrownowazonego rozwoju spotecznego, srodowiskowego i
gospodarczego oraz uczciwych systemow handlowych, a takze taczenia si¢ w obrebie
UE 1 na szczeblu migdzynarodowym w sieci kontaktow w celu wdrazania rozwigzan i
instrumentdw wykraczajacych poza istniejace formaty;

majac na uwadze, ze w deklaracji ,,W kierunku unijnego programu rozwoju miast”,
uzgodnionej przez ministrow ds. spojnosci terytorialnej i spraw miejskich w czerwcu
2015 r., uznaje si¢ wazng rol¢ Komitetu Regionéw, EUROCITIES i Rady Gmin i
Regionéow Europy w wyrazaniu intereséw obszaréw miejskich;

majac na uwadze, ze miasta mogg oferowac¢ mozliwos¢ wykorzystania potencjatu
obywatelstwa europejskiego i umocnienia go w ramach promowania aktywnego
obywatelstwa, wynikajaca z zalozenia, ze miasta mogg skuteczniej tworzy¢ struktury
posredniczace miedzy UE a obywatelami;

majac na uwadze, ze udziat miast w unijnych strategiach politycznych przyczynia si¢ do
poprawy lokalnej odpowiedzialnosci za procesy unijne, lepszego zarzadzania w ramach
europejskiej demokracji o bardziej partycypacyjnym charakterze, poprawy zdolnos$ci
administracyjnych i lepszej jako$ci ustug publicznych w skali catej UE, tym samym
przyczyniajac si¢ do korzystania z prawa do dobrej administracji zgodnie z art. 41 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej;

majac na uwadze, ze wazne jest zaangazowanie wtadz lokalnych i regionalnych na
mozliwie najwczesniejszym etapie cyklu ksztaltowania polityki i uczynienie z nich
integralnej czesci systemu ocen oddziatywania terytorialnego;

majac na uwadze, ze obecna forma udziatu miast jest niezadowalajaca z punktu
widzenia pozadanego wplywu na opracowywanie i wdrazanie unijnych strategii
politycznych i ustawodawstwa UE; majac ponadto na uwadze, ze ten wptyw bedzie
wigkszy, jesli ukonstytuuja si¢ sieci miast oparte na wzajemnych powigzaniach
historycznych, geograficznych, demograficznych, gospodarczych, spotecznych i
kulturowych;

zauwaza, ze angazowanie miast, w rozumieniu aglomeracji miejskich 1 metropolii, a
takze matlych i §redniej wielkos$ci miast w unijny proces decyzyjny jest utatwione dzigki
ich udziatowi w Komitecie Regionow, bedacym organem konsultacyjnym i doradczym;
jest przekonany, Ze obecna struktura instytucjonalna umozliwia powstawanie platform
wspotpracy miedzy miastami, a takze migdzy miastami i ich organizacjami
przedstawicielskimi oraz organami decyzyjnymi na szczeblach krajowym i unijnym,
zgodnie z zasadami lojalnej wspotpracy, pomocniczos$ci 1 proporcjonalnosci;

zwraca uwagg na to, ze nie ma jednolitej definicji miasta z punktu widzenia liczby
ludnosci, powierzchni, funkcji, stopnia autonomii, a tylko z punktu widzenia stopnia
urbanizacji i ggsto$ci zaludnienia, i w zwigzku z tym kazde panstwo cztonkowskie
moze mie¢ 1 bedzie miato inne podejscie do tego pojecia;

stwierdza, ze UE stopniowo wzmacnia miejski wymiar pewnej liczby obszaréw swojej
polityki, co odzwierciedla si¢ m.in. w koncepcji ,,Inteligentne miasta i spotecznosci”
(europejskie partnerstwo innowacyjne) oraz w takich inicjatywach, jak inicjatywy
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wspolnotowe URBAN I 1 URBAN II, zrownowazony rozw6j obszaréw miejskich (art. 7
EFRR?), program dotyczacy sieci na rzecz rozwoju obszaréw miejskich, innowacyjne
dziatania miejskie, Europejska Stolica Kultury, Zielona Stolica Europy oraz Europejska
Stolica Innowacji, Porozumienie Burmistrzéw, a takze agenda miejska dla UE;

4.  przypomina, ze miasta odgrywaja wazng role we wdrazaniu niektorych strategii
politycznych i instrumentéw UE, np. w obszarze polityki spdjnosci i europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych; apeluje w zwigzku z tym do miast o prace w
zintegrowany sposob dzieki wspotpracy ze wszystkimi szczeblami administracji,
sektorem prywatnym i spoteczenstwem obywatelskim, zgodnie z zasadg partnerstwa;

5. podkresla kluczowg rolg miast, jak roéwniez wszystkich organéw lokalnych w
przygotowywaniu, projektowaniu, finansowaniu i wdrazaniu gldéwnych unijnych
strategii politycznych, np. w obszarze walki ze zmiang klimatu, za pomocg miejskiego,
gospodarczego, spotecznego i terytorialnego procesu rozwoju umozliwiajacego
miastom mierzenie si¢ z nowymi wyzwaniami i wykorzystanie mozliwosci w ramach
nadchodzacego okresu unijnego finansowania w celu zmobilizowania dostepnych
srodkow nie tylko dla inteligentnych i zrownowazonych, ale takze kreatywnych miast
przysztosci; w tym kontek$cie podkresla takze znaczenie strategii i inicjatyw o zasiegu
$wiatowym, takich jak cele ONZ w zakresie zrownowazonego rozwoju czy Swiatowe
Porozumienie Burmistrzéw;

6.  podkresla, Ze poniewaz miasta potwierdzity swoja zdolno$¢ do skutecznego zarzadzania
zintegrowanymi dzialaniami na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast, powinno si¢
zwigkszy¢ ich role w realizacji wszystkich odpowiednich polityk;

7. podkresla potencjal powierzenia miastom istotnej roli, ktérag moga odegra¢ w polityce
zewngtrznej Unii jako narzedzie dyplomacji publicznej, taczace ludzi z réznych krajow
1 sluzace rozwigzywaniu probleméw z roznych powodow nieobecnych w programach
politycznych wysokiego szczebla, oraz wzywa w zwigzku z tym do lepszego
finansowania odpowiednich unijnych mechanizméw wsparcia;

8.  wskazuje jednakze na fakt, ze niekiedy miasta nie maja odpowiednich instrumentow i
zdolnos$ci administracyjnej, aby uczestniczy¢ w procedurach przetargowych w celu
uzyskania funduszy UE; z zadowoleniem przyjmuje w zwigzku z tym utworzenie
punktow kompleksowej obstugi dla miast, ktorych strony internetowe i1 materiaty
informacyjne powinny by¢ dostepne we wszystkich jezykach urzegdowych Unii; apeluje
o lepsza koordynacj¢ 1 integracj¢ instrumentow 1 programow przeznaczonych dla miast
z roznorodnymi strategiami politycznymi UE dzigki mianowaniu komisarza, ktory
objalby polityczne przywodztwo w tej dziedzinie, aby nada¢ tym politykom
strategiczny kierunek, w zgodzie z rosnaca uwaga poswigcang w unijnej polityce
obszarom miejskim, a takze przy uwzglednieniu w tej kwestii roznorodnego charakteru
réznic migdzy poszczegdlnymi europejskimi organami lokalnymi i ich potencjatem;
podkresla, ze istotne jest propagowanie bardziej zrownowazonego podej$cia do miast,
bez wzgledu na ich wielkos¢, z punktu widzenia dostepu do tych instrumentow i

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisow szczegdlnych dotyczacych celu , Inwestycje na
rzecz wzrostu i zatrudnienia” (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 289).
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programow, zwlaszcza dzigki rozwojowi potencjatu doradczego;

z zadowoleniem przyjmuje stworzenie agendy miejskiej dla UE jako nowego modelu
zarzadzania wielopoziomowego opartego na partnerstwie dzigki angazowaniu miast w
przeglad obowigzujacego ustawodawstwa oraz dyskusj¢ nad przysztym ksztattem
polityki; podkresla konieczno$¢ opracowania zintegrowanego i catosciowego podejscia
w praktycznym stosowaniu zarzadzania wielopoziomowego okre§lonego w aktach
prawnych UE, w zgodzie z podstawowymi celami polityki UE; odnotowuje wazng role
uzupeltniajaca odgrywang przez podejscie uwzgledniajgce warunki na miejscu i
podejscie oddolne, takie jak rozwoj lokalny kierowany przez spotecznos¢;

wzywa do skoordynowania, wzmocnienia i sformalizowania agendy miejskiej; jest
przekonany, ze nie powinna ona pozosta¢ dobrowolnym procesem oraz ze panstwa
cztonkowskie 1 Komisja powinny przeja¢ wieksza odpowiedzialnosé, a takze
zobowigza¢ si¢ do uwaznego zbadania, a tam gdzie jest to mozliwe, do wprowadzenia
w zycie otrzymywanych zalecen;

zwraca si¢ do partnerstw dziatajacych w ramach agendy miejskiej, aby szybko przyjety
zalecenia 1 plany dziatania; ponadto apeluje do Komisji, aby wykazala, w jaki sposob
bierze si¢ pod uwage te konkretne propozycje, w szczegdlnosci w odniesieniu do

lepszego stanowienia prawa, finansowania i wiedzy, oraz aby witaczyta je w stosownych

przypadkach do przysztych wnioskéw ustawodawczych; apeluje do Komisji o
systematyczne przedstawianie Parlamentowi sprawozdan z wynikami tych dziatan;

z zadowoleniem przyjmuje powstanie platform wspolpracy miedzy miastami, ktore
umozliwiajg uzyskanie synergii w ramach wspolpracy transgranicznej i lepsze
wdrazanie unijnych strategii politycznych na szczeblu lokalnym; uwaza, ze unijne
Porozumienie Burmistrzoéw w sprawie Klimatu i1 Energii jest przykladem godnym
nasladowania;

z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie przez Komisje¢ platformy z danymi
dotyczacymi miast; niemniej jednak wzywa Eurostat 1 Komisje do gromadzenia i
opracowywania bardziej szczegdtowych danych, w szczegdlnosci danych dotyczacych
przeptywow, aby umozliwi¢ skuteczne dostosowywanie istniejacych i ksztattowanie
przysztych polityk;

uwaza, ze konieczne jest zwigkszenie wczesnego 1 skoordynowanego angazowania
miast w unijny proces decyzyjny w ramach obecnej struktury instytucjonalnej UE,
zwlaszcza w odniesieniu do przepiséw majacych bezposredni wptyw na miasta, w
sposob zapewniajacy przejrzysto$¢ w polityce i procesie decyzyjnym z jednoczesnym
uwzglednieniem réznych realiow konstytucyjnych panstw cztonkowskich; domaga si¢
wigkszej przejrzystosci i angazowania obywateli w unijny proces decyzyjny; w tym
wzgledzie pochwala europejskg inicjatywe obywatelska 1 wzywa do lepszego
promowania tego narzedzia w panstwach cztonkowskich;

jest przekonany, ze istnieje potrzeba znaczgcego wzmocnienia roli miast w

ksztattowaniu przysztych polityk UE; wzywa zatem UE, aby zwlaszcza w perspektywie

dhlugoterminowej ponownie rozwazyta wprowadzenie europejskiej polityki miejskiej;

przypomina, ze Komitet Region6w koordynuje platform¢ monitorowania strategii

PL



PL

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

»Europa 2020” (EUROPE 2020MP), ktorej gtownym zadaniem jest dopilnowanie, aby
uwzglednia¢ opinie miast, regionow 1 innych organow lokalnych w okreslaniu strategii
Komisji na rzecz wzrostu gospodarczego i innowacji;

zaleca, by wzmocni¢ polityczng reprezentacje miast i gmin w obecnych unijnych
ramach instytucjonalnych, roéwniez przez uwzglednienie wzmocnienia reprezentacji
miast przez panstwa cztonkowskie w obrgbie Komitetu Regiondw, bez ograniczania roli
regiondw i obszarow wiejskich;

zwraca si¢ do panstw cztonkowskich, aby dopilnowaty, ze zglaszane przez nie
kandydatury do Komitetu Regionow w petni odzwierciedlaja r6znorodnos¢ ich struktur
terytorialnych, oraz aby w stosownych przypadkach proponowaly mianowanie wickszej
liczby przedstawicieli szczebla lokalnego w Komitecie Regionow;

podkresla znaczenie stowarzyszen reprezentujgcych miasta, takich jak EUROCITIES i
Rada Gmin i Regionéw Europy; opowiada si¢ za wigkszym zaangazowaniem
europejskich stowarzyszen reprezentujacych organy lokalne i interesy miast w
opracowywanie strategii politycznych, takich jak sie¢ EUROCITIES i Rada Gmin i
Regionéw Europy i inne, oraz uwaza, ze tego rodzaju stowarzyszenia powinny stac si¢
kluczowymi partnerami instytucji unijnych w ramach statego zorganizowanego
mechanizmu dialogu, w tym za posrednictwem Komitetu Regiondéw, zwlaszcza na
etapie przedustawodawczym;

zaleca, aby przeprowadza¢ oceny oddziatywania terytorialnego w odniesieniu do
wszystkich strategii politycznych i przepisow majacych wptyw na szczebel lokalny;
uwaza, ze dialog ze stowarzyszeniami reprezentujagcymi organy lokalne i miejskie
powinien umozliwia¢ im wnoszenie wktadu w oceny oddziatywania terytorialnego,
udzielanie porad na temat analiz przygotowawczych na potrzeby ksztattowania polityki
oraz regularne przekazywanie ukierunkowanej fachowej wiedzy technicznej na temat
wdrazania przepisOw UE na szczeblu nizszym niz krajowy; przypomina, ze Komitet
Regiondéw przeprowadza oceny oddziatywania terytorialnego;

zachgca do wigkszej wspotpracy migdzy Radg a organami lokalnymi; apeluje 0
zwigkszenie roli miast, regiondéw 1 ich stowarzyszen przedstawicielskich odgrywanej w
obrebie Rady w sprawach oddziatujacych na szczebel lokalny;

uwaza, ze miasta, osrodki miejskie 1 gminy nalezy postrzegac szerzej niz zwykle
struktury zarzadzania publicznego pod demokratyczng kontrola, 1 widzie¢ je jako
potencjalne fora publicznej debaty, przekazywania wiedzy i1 ksztatltowania przestrzeni
politycznej w UE, bez podwazania roli obszaréw wiejskich; odnotowuje, ze konieczne
jest zdefiniowanie elementdéw stuzacych ochronie europejskiej przestrzeni publiczne;j
charakteryzujacej si¢ korzystaniem z podstawowych praw i wolno$ci oraz warto$ciami
takimi jak rownos¢, niedyskryminacja i sprawiedliwos¢;

podkresla znaczenie roli spoteczenstwa obywatelskiego w zyciu politycznym UE;
uwaza, Ze miasta stanowig szczebel, w ramach ktorego ludzie moga w najwigkszym
stopniu si¢ angazowac, poniewaz miasta posiadaja uprzywilejowany dostep do
szerokiego grona ludnosci UE; zauwaza, ze miasta mogg zatem odgrywac
legitymizujaca rolg i mie¢ wktad w kampanie podnoszace $wiadomos$¢ w zakresie praw
obywateli UE;
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24. przypomina, ze regiony i miasta nalezy uzna¢ za os$rodki odgrywajace pozytywna role
w opracowywaniu strategii UE, gdzie problemy o charakterze globalnym sg
podejmowane i rozwigzywane na szczeblu lokalnym, co przyczynia si¢ do umocnienia
unijnego wielopoziomowego systemu rzadzenia, oraz ze taka perspektywa ma
praktyczne skutki dla instytucjonalnych ram unijnego oddolnego lub odgérnego procesu
podejmowania decyzji;

25. jest przekonany, ze reprezentacja miast nie powinna ogranicza¢ si¢ jedynie do ich
oficjalnych przedstawicieli wchodzacych w skiad struktur zarzadczych lub
konsultacyjnych oraz ze miasta, miejscowos$ci i wsie — a nie tylko stolice panstw i
regionow — mogtyby sta¢ sie¢ osrodkami debaty nad przysztoscig Unii i jej strategii
politycznych;

26. uwaza, ze gminy muszg wyznaczy¢ doradce odpowiedzialnego za sprawy europejskie,
jezeli chcg stac si¢ osrodkami debaty na temat przysztosci Unii i jej strategii
politycznych, oraz ze powinna powsta¢ sie¢ lokalnych doradcow majacych takie
uprawnienia;

27. wzywa do udzielenia dostatecznego wsparcia miastom i organom lokalnym, aby miaty
one wigckszy wptyw na miejski wymiar ksztattowania unijnej polityki;

28. zaleca wykorzystanie potencjatu unijnych miast do celéw projektowania i realizacji
unijnych strategii politycznych w drodze debat i konsultacji nad kwestiami dotyczacymi
miast, wykraczajacych poza polityke miejskg sensu stricto;

29. kladzie nacisk na fakt, ze taki cel bedzie mozliwy do osiagnigcia tylko wtedy, gdy
debaty i konsultacje beda si¢ toczy¢ na obszarach miejskich poza stolicami krajowymi
lub regionalnymi, mogacych stanowi¢ tatwo dostepne forum dla obywateli
mieszkajacych w poblizu, tacznie z miasteczkami i wioskami, poniewaz podstawowym
celem jest zblizenie Unii Europejskiej do jej obywateli;

30. uznaje znaczenie opracowania modeli zaangazowania dostosowanych do
zroznicowanych warunkow 1 obszar6w miejskich o réznym rozmiarze i znaczeniu, od
europejskich stolic do matych i §rednich miast;

31. uwaza, ze Parlament razem z Komitetem Regiondw sg naturalnymi propagatorami
takiego procesu, gdyz moga stawia¢ pytania, ktore stanowig punkt wyjscia do dyskusji i
konsultacji, a takze wnioskow opartych na zebranych glosach, opiniach i projektach;

32. proponuje, aby proces konsultacji z obywatelami byt organizowany przez Parlament i
Komitet Regionow we wspotpracy z tymi europejskimi radami miejskimi, ktdre uznano
za fora debaty publicznej na szczeblu europejskim, oraz by fora takie utworzy¢ —w
Scistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi — przede wszystkim w miastach
majacych znaczenie dla wigkszo$ci mieszkancéw danych regionow oraz wptyw na ich
zycie, tak aby zapewni¢ mozliwie najszerszy udzial;

33. sugeruje ponadto, aby rady miejskie miast uznanych za europejskie fora debaty byty
odpowiedzialne za umozliwienie uniwersytetom, lokalnym szkotom 1 innym
instytucjom o$wiatowym, a takze mediom, organizacjom spotecznym i
stowarzyszeniom oraz og6lnie calemu spoleczenstwu profesjonalnego, publicznego,
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34.

35.

36.

37.

bezptatnego, szerokiego i otwartego dostepu, a takze za umozliwienie udziatu w
debatach 1 konsultacjach; jest przekonany, ze rady powinny takze by¢ odpowiedzialne
za zapraszanie przedstawicieli wszystkich szczebli zarzadzania miastem, w tym
mniejszych jednostek lub rad partnerskich z szerszego obszaru miejskiego, oraz ze
praktyczne byloby okreslenie zakresu terytorialnego takiego obowigzku w
porozumieniu zawartym mi¢dzy odpowiednimi organami szczebla unijnego a rada
miasta bedacego europejskim forum,;

proponuje opracowanie programu pilotazowego 54 europejskich forow debaty — przy
zapewnieniu wywazonej reprezentacji terytorialnej oraz reprezentacji miast o réznej
wielkos$ci — realizowanego w miastach niebedacych stolicami panstw cztonkowskich w
celu stworzenia systemu debaty gminnej i konsultacji w sprawach UE;

podkresla potrzeb¢ wymiany dobrych praktyk miedzy miastami europejskimi, poniewaz
niektore z nich pomyslnie wdrozyly programy dotyczace migracji, zmiany klimatu lub
innowacyjnych miejskich planéw zarzadzania;

podkresla, ze ugruntowanie pozycji miast w ksztaltowaniu unijnych strategii
politycznych, m.in. w obrebie Komitetu Regionow, nie podwaza zaufania na innych
szczeblach zarzadzania, lecz przeciwnie — wzmacnia je, jako ze wspiera
wielopoziomowe sprawowanie rzagdow i pomocniczo$¢ w oparciu 0 wzajemne zaufanie
miedzy UE, panstwami cztonkowskimi oraz organami regionalnymi i lokalnymi;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, Komitetowi Regiondw, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu oraz rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich.
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU REGIONALNEGO

dla Komisji Spraw Konstytucyjnych

w sprawie roli miast w ramach instytucjonalnych Unii
(2017/2037(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej (*): Jan Olbrycht

*)

Zaangazowana komisja — art. 54 Regulaminu

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Spraw Konstytucyjnych, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.

przyznaje, ze miasta, aglomeracje miejskie i metropolie, a takze male i $redniej
wielkos$ci miasta bedace filarem, na ktérym opierajg si¢ regiony UE, nie odgrywaja
formalnej roli w ramach instytucjonalnych Unii, poza rolg petniong przez ich
przedstawicieli w Komitecie Regionow (KR), ktory petni jedynie rol¢ doradcza;
podkresla jednak, ze prawie wszystkie polityki UE majg istotny bezposredni lub
posredni wptyw na miasta, a przedstawiciele samorzadow lokalnych moga by¢ (zgodnie
z zasadami partnerstwa oraz wielopoziomowego sprawowania rzadow) istotnym
ogniwem posredniczagcym migdzy UE a jej obywatelami, ktorzy powinni by¢
zaangazowani w sposob zauwazalny w proces integracji europejskiej, m.in. dzigki
lepszej wzajemnej komunikacji oraz informacjom wysokiej jakosci dotyczacym
strategii politycznych;

podkresla, ze w karcie lipskiej dostrzezono, Ze miasta sg niezastgpionym zrodtem
zasobow gospodarczych, spotecznych i kulturowych, oraz stwierdzono, ze miasta
powinny wzig¢ odpowiedzialno$¢ za spdjnos¢ terytorialng; podkresla w zwigzku z tym,
ze miastom nalezy przyznad istotng rolg¢ w polityce spojnosci;

zwraca uwage na to, ze nie ma jednolitej definicji miasta w kategoriach liczby ludnosci,
powierzchni, funkcji, stopnia autonomii, z wyjatkiem stopnia urbanizacji i gestosci
zaludnienia, 1 w zwigzku z tym kazde panstwo cztonkowskie moze mie¢ i bedzie miato
inne podejscie do tego pojecia;

RR\1155488PL.docx 13/19 PE618.070v03-00

PL



PL

stwierdza, ze UE stopniowo wzmacnia miejski wymiar pewnej liczby obszaréw swojej
polityki, co odzwierciedla si¢ m.in. w koncepcji ,,Inteligentne miasta i spotecznosci”
(europejskie partnerstwo innowacyjne) oraz w takich inicjatywach, jak inicjatywy
wspolnotowe URBAN I 1 URBAN II, zrownowazony rozwdj obszaréw miejskich (art. 7
EFRR), program dotyczacy sieci na rzecz rozwoju obszarow miejskich, innowacyjne
dziatania miejskie, Europejska Stolica Kultury, Zielona Stolica Europy oraz Europejska
Stolica Innowacji, Porozumienie Burmistrzow, a takze agenda miejska dla UE;

podkresla kluczowa rolg miast, jak rowniez wszystkich organdéw lokalnych w
przygotowywaniu, projektowaniu, finansowaniu i wdrazaniu gtdéwnych unijnych
strategii politycznych, np. w obszarze walki ze zmiang klimatu za pomoca miejskiego,
gospodarczego, spotecznego i terytorialnego procesu rozwoju umozliwiajacego
miastom mierzenie si¢ Z nowymi wyzwaniami i wykorzystanie mozliwosci w ramach
nadchodzacego okresu unijnego finansowania w celu zmobilizowania dostgpnych
srodkow nie tylko dla inteligentnych i zrdwnowazonych, ale takze kreatywnych miast
przysztosci; w tym kontekscie podkresla takze znaczenie strategii i inicjatyw o zasiegu
$wiatowym, takich jak cele ONZ w zakresie zrownowazonego rozwoju czy Swiatowe
Porozumienie Burmistrzéw;

podkresla potencjat zwigzany z istotng rola, ktérag miasta moga odegra¢ w polityce
zewngtrznej Unii jako narzedzie dyplomacji publicznej, taczace ludzi z roéznych krajow
1 shuzace rozwigzywaniu problemoéw z réznych powodoéw nieobecnych w programach
politycznych wysokiego szczebla, oraz wzywa w zwigzku z tym do lepszego
finansowania odpowiednich unijnych mechanizméw wsparcia;

wskazuje jednakze na fakt, ze niekiedy miasta nie maja odpowiednich instrumentdéw i
zdolno$ci administracyjnej, aby uczestniczy¢ w procedurach przetargowych w celu
uzyskania funduszy UE; z zadowoleniem przyjmuje w zwigzku z tym utworzenie
punktéw kompleksowej obstugi dla miast, ktorych strony internetowe 1 materiaty
informacyjne powinny by¢ dostepne we wszystkich jezykach urzedowych Unii, a takze
apeluje o lepsza koordynacje 1 integracj¢ instrumentow i1 programow przeznaczonych
dla miast z r6znorodnymi strategiami politycznymi UE dzigki mianowaniu komisarza,
ktory objalby polityczne przywddztwo w tej dziedzinie, aby nada¢ tym politykom
strategiczny kierunek, w zgodzie z rosngca uwaga poswiecang w unijnej polityce na
obszarom miejskim, a takze przy uwzglednieniu w tej kwestii r6znorodnego charakteru
roéznic miedzy poszczegdlnymi europejskimi organami lokalnymi 1 ich potencjatem;
podkresla, ze istotne jest propagowanie bardziej zrownowazonego podejscia do miast,
bez wzgledu na ich wielko$¢, w dostegpie do tych instrumentdw 1 programow, zwlaszcza
dzieki rozwojowi potencjatu doradczego;

z zadowoleniem przyjmuje stworzenie agendy miejskiej dla UE jako nowego modelu
zarzadzania wielopoziomowego opartego na partnerstwie angazujacym miasta m.in. w
przeglad istniejagcego prawodawstwa oraz dyskusje nad przysztym ksztattem polityki;
podkresla konieczno$¢ opracowania zintegrowanego 1 cato$ciowego podejscia w
praktycznym stosowaniu zarzadzania wielopoziomowego okreslonego w aktach
prawnych UE, w zgodzie z podstawowymi celami polityki UE i przy odnotowaniu
waznej roli uzupetniajacej, jaka odgrywaja podejscie uwzgledniajgce warunki na
miejscu 1 podej$cie oddolne, co unaocznia np. rozwdj lokalny kierowany przez
spotecznosc¢;
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15.

16.

wzywa do skoordynowania, wzmocnienia i sformalizowania agendy miejskiej; jest
przekonany, ze nie powinna ona pozosta¢ dobrowolnym procesem oraz ze panstwa
cztonkowskie i Komisja powinny przeja¢ wicksza odpowiedzialno$é, a takze
zobowiaza¢ si¢ do uwaznego zbadania, a tam gdzie jest to mozliwe, do wprowadzenia
w zycie otrzymywanych zalecen;

zwraca si¢ do partnerstw dziatajacych w ramach agendy miejskiej, aby szybko przyjety
zalecenia i plany dziatania; ponadto apeluje do Komisji, aby wykazata, w jaki sposob
bierze si¢ pod uwage te konkretne propozycje, w szczegdlnosci w odniesieniu do
lepszego stanowienia prawa, finansowania i wiedzy, oraz aby wilaczyla je w stosownych
przypadkach do przysztych wnioskéw ustawodawczych; apeluje do Komisji o
systematyczne przedstawianie Parlamentowi sprawozdan z wynikami tych dziatan;

podkresla, ze poniewaz miasta potwierdzity swojg zdolnos$¢ do skutecznego zarzadzania
zintegrowanymi dziataniami na rzecz zrdwnowazonego rozwoju miast, powinno si¢
zwigkszy¢ ich role w realizacji wszystkich odpowiednich polityk;

nalega, aby Komisja wprowadzila szeroko zakrojong terytorialng oceng skutkéw
miejskiego wymiaru wszystkich odpowiednich polityk UE w celu zagwarantowania, ze
wszystkie przyszie akty ustawodawcze beda opierac si¢ na analizie skutkoéw wdrazania
danych przepisow na szczeblu lokalnym i regionalnym; zache¢ca wszystkie miasta,
stowarzyszenia miast, wtadze lokalne i regionalne, Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny oraz KR do wigkszego 1 bardziej aktywnego zaangazowania dzigki
rzeczywistemu udzialowi w tym procesie;

z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie przez Komisje platformy z danymi
dotyczacymi miast; niemniej jednak wzywa Eurostat i Komisj¢ do gromadzenia i
opracowywania bardziej szczegotowych danych, w szczegolnosci danych dotyczacych
przeptywow, aby umozliwi¢ skuteczne dostosowanie istniejacych i ksztattowanie
przysztych polityk;

zwraca si¢ do panstw cztonkowskich, aby dopilnowaty, ze zglaszane przez nie
kandydatury do KR w peini odzwierciedlajg roznorodnos¢ ich struktur terytorialnych,
oraz aby w stosownych przypadkach proponowaty mianowanie wigkszej liczby
przedstawicieli szczebla lokalnego w KR;

podkresla znaczenie stowarzyszen reprezentujacych miasta, takich jak EUROCITIES 1
Rada Gmin i Regionow Europy; apeluje, aby w stosownych przypadkach bardziej
angazowaly si¢ one w dziatania odpowiednich grup ekspertéw Komisji oraz grup
roboczych Rady; podkresla takze znaczenie roli spoteczefistwa obywatelskiego w zyciu
politycznym UE 1 w okreslaniu europejskiej polityki miejskiej;

jest przekonany, Ze istnieje potrzeba znaczacego wzmocnienia roli miast w
ksztattowaniu przysztych polityk UE; wzywa zatem UE, aby zwlaszcza w perspektywie
dlugoterminowej ponownie rozwazyta wprowadzenie europejskiej polityki miejskie;.
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koncowego

Pascal Arimont, Franc Bogovi¢, Mercedes Bresso, Steeve Briois,
Andrea Cozzolino, Rosa D’ Amato, Aleksander Gabelic, Ivan Jakov¢i¢,
Constanze Krehl, Stawomir Ktosowski, Louis-Joseph Manscour, Iskra
Mihaylova, Andrey Novakov, Paul Nuttall, Younous Omarjee,
Konstantinos Papadakis, Stanislav Pol¢ak, Liliana Rodrigues, Fernando
Ruas, Maria Spyraki, Ruza Tomasi¢, Ramén Luis Valcarcel Siso,
Matthijs van Miltenburg, Kerstin Westphal, Joachim Zeller

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Isabella Adinolfi, John Howarth, Ivana Maleti¢, Miroslav Mikolasik,
Bronis Ropé, Davor Skrlec, Damiano Zoffoli

Zastepcey (art. 200 ust. 2) obecni podczas
glosowania koncowego

Dariusz Rosati, Boris Zala

PE618.070v03-00
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GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO
W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

31 +
ALDE Ivan Jakov¢ié, Iskra Mihaylova, Matthijs van Miltenburg
ECR Stawomir Ktosowski, Ruza Tomasi¢
EFDD Isabella Adinolfi, Rosa D’ Amato
GUE/NGL Younous Omarjee
PPE Pascal Arimont, Franc Bogovi¢, Ivana Maleti¢, Miroslav Mikolasik, Andrey Novakov,

Stanislav Pol¢ak, Dariusz Rosati, Fernando Ruas, Maria Spyraki, Ramoén Luis Valcarcel
Siso, Joachim Zeller

S&D Mercedes Bresso, Andrea Cozzolino, Aleksander Gabelic, John Howarth, Constanze
Krehl, Louis-Joseph Manscour, Liliana Rodrigues, Kerstin Westphal, Boris Zala,
Damiano Zoffoli

VERTS/ALE Bronis Ropé, Davor Skrlec
3 -
EFDD Paul Nuttall
ENF Steeve Briois
NI Konstantinos Papadakis
0 0

Objasnienie uzywanych znakow:
+ ! za

- przeciw

0 : wstrzymato si¢
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INFORMACJE O PRZYJECIU
PRZEZ KOMISJE PRZEDMIOTOWO WLASCIWA

Data przyjecia 24.5.2018

Wynik glosowania koncowego +: 18
— 1
0: 1

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Mercedes Bresso, Richard Corbett, Pascal Durand, Danuta Maria
Hibner, Diane James, Ramon Jauregui Atondo, Jo Leinen, Maite
Pagazaurtundia Ruiz, Markus Pieper, Gyérgy Schopflin, Pedro Silva
Pereira, Barbara Spinelli, Claudia Tapardel, Kazimierz Michat
Ujazdowski

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Martina Anderson, Jérome Lavrilleux, Jifi Pospisil, Rainer Wieland

Zastepcey (art. 200 ust. 2) obecni podczas
glosowania koncowego

Agnieszka Koztowska-Rajewicz, Eduard Kukan, Fernando Ruas
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GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO
W KOMISJI PRZEDMIOTOWO WLASCIWEJ

18 +
GUE/NGL Martina Anderson, Barbara Spinelli
NI Kazimierz Michat Ujazdowski
PPE Danuta Me.lria Hiibner, Agnieszka Kozlo“./.ska'-Raje\_NiCZ, E.duard Kukan, Markus Pieper,
Jifi Pospisil, Fernando Ruas, Gyorgy Schépflin, Rainer Wieland
S&D Mergedes Bregso, Richard Corbett, Ramon Jauregui Atondo, Jo Leinen, Pedro Silva
Pereira, Claudia Tapardel
VERTS/ALE Pascal Durand
1 -
NI Diane James
1 0
ALDE Maite Pagazaurtundia Ruiz

Objasnienie uzywanych znakow:
+ ! za

- przeciw

0 : wstrzymato si¢
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