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Nasz konstytucyjny problem mozna w sposob prosty okresli¢ naste-
pujgco: chodzi o to, by bazujgc na odczuciach i doswiadczeniu
politycznym narodu, przygotowacé instytucje, ktore pozwolg w ciggu
zycia jednego pokolenia odbudowac potege Francji.

Michel Debré, Konstytucyjny problem Franciji,
,,Cahiers politiques”, kwiecien 1944

f\@@o@?%ﬂfﬂ

Tylko jeden cztowiek odwazyt sie kilkakrotnie przypomnieé, ze de-
mokracja to suwerennos¢ narodu, a nie jego przedstawicieli. Tym
cztowiekiem znowu byt Charles de Gaulle. Ja tylko powtarzam te
prawde za nim.

Tak, demokracja to suwerennos¢ narodu, narodu
wyrazajgcego  swojqg  wole  bezposrednio w  glosowaniu
powszechnym.

René Capitant, Konstytucja demokratyczna.
Konstytucja republikanska, maj 1946
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Znakomity francuski historyk René Rémond zajmowat si¢ ideami poli-
tycznymi z przekonaniem, ze sa one wyrazem ludzkiej wolnosci i1 kre-
atywnej roli jednostek w historii'. Trudno o lepszy przyktad potwierdza-
jacy jego intuicj¢ niz dzieto ustrojowe Charlesa de Gaulle’a. Powstanie
V Republiki Francuskiej bylo rzadkim w historii przypadkiem zwycig-
stwa idei nad rzeczywistoscia, doswiadczeniem uformowania ustroju na
podstawie oryginalnych koncepcji ustrojowych de Gaulle’a i jego wspot-
pracownikow. Wydaje si¢, ze w historii Europy nie dokonata si¢ druga
tak gleboka zmiana w ramach ustrojow konstytucyjno-pluralistycznych?. V
Republika powstata w konfrontacji z systemem supremacji parlamentu,
ktory obowiazywal we Francji nieprzerwanie od 1870 r. Trzeba podkre-
§li¢, ze TIT i IV Republika cieszyly si¢ poparciem wigkszosci elit poli-
tycznych i dysponowaty silnym uzasadnieniem doktrynalnym.

Francuski konstytucjonalista Georges Vedel pisal o wyjatkowym
znaczeniu czynnika woluntarystycznego (facteur volontariste) w powsta-
niu V Republiki®. De Gaulle dat przyktad polityki przekraczajacej hory-
zont celow doraznych i skoncentrowanej na budowie dobrych instytucji,
dzigki ktérym Francja przezwycigzyta wlasng stabos$¢ ustrojowa. To bar-
dzo wymowne, ze pierwszy rozdziat Pamietnikow nadziei nosi tytut ,,In-
stytucje™. Co ciekawe, w oczach de Gaulle’a to polityka instytucjonalna
miata by¢ wtasciwa reakcjg na galijskg sktonno$¢ do podziatow, bedaca
zasadnicza wada narodowa Francuzow’. Instytucjonalizm — czyli przeko-

1 . . . . . . e e .
Réne Rémond przedstawit swoje credo naukowe i rozumienie idei poli-

tycznych w ostatnim wydaniu klasycznej pracy po$wieconej prawicy we Francji.
Wiasnie to wydanie ksigzki zostalo udostepnione polskiemu czytelnikowi; R.
Rémond, Francuska prawica dzisiaj, Wyd. Iskry, 2008.

Uzywam tego terminu za Raymondem Aronem, ktory w ten sposob
okreslat model ustrojowy urzeczywistniajacy autentyczna konkurencje politycz-
ng. R. Aron, Esej o wolnosciach, Fundacja Aletheia, 1997, s. 146.

G. Vedel, Le hasard et la nécessité, ,,Pouvoirs” 1989, nr 50, s. 15-30.

Ch. de Gaulle, Mémoires d’espoir, 2 t., Plon, 1970-71.

Tegoz, Przemowienie w Bayeux, [w:] K. M. Ujazdowski, V Republika
Francuska. ldee, Konstytucja, Interpretacje, OMP, 2010, s. 76-88.
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nanie, ze nawet najlepsza polityka jest bezradna w sytuacji braku dobrych
instytucji — byt tez cechg charakterystyczng mysli konstytucyjnej Michela
Debré, bliskiego wspotpracownika de Gaulle’a i z pewnoscia architekta
numer dwa Konstytucji V Republiki oraz jej glownego redaktora®. W
tek$cie Konstytucyjny problem Francji, napisanym jeszcze w czasach
dzialalno$ci w Résistance, dowodzit on, iz ,,doswiadczenie pokazuje, ze
sukces wielkich polityk i warto$¢ mgzoéw stanu zaleza w duzej mierze od
instytucji”’. Bez watpienia Konstytucja z 1958 r. data Francji narzedzia
do prowadzenia aktywnej polityki panstwowej i odzyskania wiodacej
pozycji na Starym Kontynencie®. Nawet jesli pozycja polityczna i eko-
nomiczna Francji w Europie po zjednoczeniu Niemiec wydatnie ostabta,
a sens suwerennosci ulegt przewarto$ciowaniu, to V Republika nadal jest
panstwem rzadnym, zdolnym do panowania nad wlasnym losem.

Od chwili powstania, V Republika nastreczata trudnosci interpreta-
cyjnych. W istocie oryginalne dzieto ustrojowe de Gaulle’a nie miato
wczesniej odpowiednika w zadnym utrwalonym dotad systemie politycz-
nym. V Republika zniosta bowiem supremacje parlamentu i stworzyta
silng prezydenture jako o$rodek przywodztwa panstwowego. Jednocze-
$nie zachowata parlamentarna odpowiedzialno$¢ rzadu, bedaca podsta-
wowg przestanka istnienia ustroju parlamentarnego. Nie mogla by¢ za-
kwalifikowana ani jako ustrdj prezydencki, ani parlamentarny. Spojrzenie
na V Republike z perspektywy komparatystycznej pozwala dostrzec inne
aspekty jej oryginalnosci. Francja byta pierwszym duzym panstwem,
ktore wprowadzito instytucje demokracji bezposredniej

Na instytucjonalizm mysli Michela Debré zwrécit uwage Silvano Aro-
matario, autor najnowszej pracy po$wigconej jego koncepcjom konstytucyjnym;
S. Aromatario, La pensée politique et constitutionnelle de Michel Debré,
L.G.D.J., 2006.

" M. Debré, Konstytucyjny problem Francji, [w:] K. M. Ujazdowski, V
Republika Francuska..., dz. cyt., s. 141.

®  Na ten aspekt powstania V Republiki zwrocit niedawno uwage Jarostaw
Szymanek, ktory w tekscie Aksjologia konstytucji V Republiki Francuskiej
stwierdza: ,,Silna Francja (w kazdym wladciwie sensie tj. politycznym, ustrojo-
wym, ekonomicznym czy migdzynarodowym) to bowiem dla zalozyciela
V Republiki zasadniczy cel modernizacji politycznej, ktora byta konieczna po to
by przywroci¢ Republique frangaise jej nalezne miejsce jako panstwa wzorca,
panstwa begdacego modelowym wrgcz przyktadem demokracji, konstytucji czy
po prostu dobrego (optymalnego, sprawnego) ustroju politycznego”; J. Szyma-
nek, Aksjologia konstytucji V Republiki Francuskiej, ,,Przeglad Sejmowy” 2008,
nr 6, s. 40.
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z zamystem podejmowania w tej formie decyzji istotnych dla wspolnoty
panstwowej. Do 1970 r. V Republika wiodta prym pod wzgledem liczby
referendow przeprowadzonych w kwestiach kluczowych®. Posrod duzych
panstw Zachodu Francja jest nadal jedynym krajem odwolujacym si¢
stale do tej instytucji. Trzeba tez zauwazy¢ nowatorstwo obecnego
W Konstytucji z 1958 r. referendum ustawodawczego, ktore przewiduje
uchwalenie wprost ustawy przez nardod w glosowaniu powszechnym.
Nowa Konstytucja wprowadzita unikatowy (odmienny od Kelsenowskie-
go) model kontroli konstytucyjnosci ustaw i prekursorska we wspolno-
tach europejskich procedure kontroli konstytucyjnosci zobowigzan mie-
dzynarodowych stosowang w bardzo wczesnej fazie, przed uchwaleniem
ustawy wyrazajacej zgode na ratyfikacje (art. 54 Konstytucji). Wreszcie
nie mozna zapomnie¢ o oryginalnym dziele Michela Debré i jego wspot-
pracownikoéw z Rady Stanu (Conseil d’Etat) — francuskim modelu zracjo-
nalizowanego parlamentaryzmu®™. Polega on na powigzaniu reformy
prawa wyborczego z jednoczesnym uzyciem wielu mechanizméw
wzmacniajacych wiadze wykonawcza wobec parlamentu. Dzigki niemu
Konstytucja V Republiki od poczatku swego istnienia miata przymiot
wewnetrznej elastycznos$ci i byla przygotowana na cohabitation, czyli
stabilne i efektywne funkcjonowanie rzadu parlamentarnego bez poparcia
ze strony prezydenta.

Tematem ksigzki, ktora czytelnik dostaje do rak, jest geneza i toz-
samo$¢ Konstytucji V Republiki w ksztalcie, w jakim zostata uformowa-
na w latach 1958-1962 (w ksigzce bronie pogladu, ze wprowadzenie po-
wszechnych wyborow prezydenckich w 1962 r. urzeczywistnialo pier-

® A. Antoszewski, R. Herbut, Demokracje zachodnioeuropejskie, Wy-

dawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, 1997, s. 258.

10 Autorem pojecia ‘zracjonalizowany parlamentaryzm’ by} francuski kon-
stytucjonalista rosyjskiego pochodzenia B. Mirkine-Guetzévitch. Pojecia zracjo-
nalizowany parlamentaryzm uzywat do opisu tej fazy rozwoju rzadéw parlamen-
tarnych po I wojnie S$wiatowej, w ktorej doszlo do zjurydyzowania
(a zatem pewnego ograniczenia) przewagi parlamentu nad egzekutywa. Racjona-
lizacja parlamentaryzmu zastgpila normy zwyczajowe, ktore tworzyty niczym
nieograniczona hegemoni¢ wladzy ustawodawczej. Tymczasem zracjonalizowa-
ny parlamentaryzm w mysli Michela Debré, ktory stat si¢ wazna czesciag Konsty-
tucji V Republiki, ma inny sens. W tym rozumieniu pojgcie to oznacza powigza-
nie reformy prawa wyborczego z wprowadzeniem zestawu instytucji konstytu-
cyjnych shuzacych  stabilnosci 1 efektywnosci rzadu ponoszacego
odpowiedzialno$¢ przed parlamentem. Szerzej poruszam to zagadnienie w roz-
dziale V.
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wotny plan reformatorski i odpowiadato zalozeniom doktrynalnym
V Republiki). Uzywam pojecia ‘tozsamos$¢ konstytucji’ rozumianego
jako zespdt zasad odnoszacych si¢ do celéw wspolnoty panstwowej,
podmiotu suwerennos$ci, sposobu jej wykonywania, wiodacego organu
wladzy

w panstwie i specyfiki architektury ustrojowej'’. Wypada zwroci¢ uwage
na to, ze jest to pojecie bardziej szczegdlowe niz pojecie tozsamosci kon-
stytucyjnej danego panstwa. Tozsamos$¢ konstytucyjna Francji wigzana
jest z republikanska forma ustrojows, zasadami suwerenno$ci narodu,
niepodzielnosci, laickos$ci i socjalnego charakteru republiki. Pojecie to
zostato uzyte po raz pierwszy w orzeczeniu Rady Konstytucyjnej
z 27 lipca 2006 r., w zwiazku z okresleniem relacji miedzy normami
konstytucyjnymi a normami prawa europejskiego®?. Tozsamo$é konstytu-
cyjna Francji to wiasciwie pojecie identyczne z francuska tradycjg repu-
blikanska, ktorg przedstawiam w rozdziale 1 ksigzki. Tymczasem
o tozsamosci Konstytucji V Republiki decyduja takze te zasady, ktore
przesadzaja o konkretnym sposobie ekspresji suwerennosci, wiodacym
podmiocie wladzy (organie suwerennym) i tym, co specyficzne w archi-
tekturze panstwa. Przyjmuje, ze na Konstytucje V Republiki w momencie
jej uchwalenia sktadaly si¢: sam tekst konstytucji, Deklaracja Praw
Cztowieka i Obywatela z 1789 r., preambuta do Konstytucji z 1946 r.,
a takze kluczowe dla porzadku konstytucyjnego ustawy organiczne®™.

1 Pojecia “tozsamosé konstytucji’ uzywat Leszek Garlicki w artykule po-
$wigconym normom konstytucji relatywnie niezmienianym. L. Garlicki, Normy
konstytucji relatywnie niezmieniane, [w:] Charakter i struktura norm konstytucji,
red. J. Trzcinski, Wydawnictwo Sejmowe, 1997, s. 137-156.

12 Zob. 27 lipca 2006, Decyzja Rady Konstytucyjnej, 2006-540 DC; zob.
M. Troper, Identité constitutionnelle, [w:] Cinquantiéme anniversaire de la Consti-
tution Frangaise, red. B. Mathieu, Dalloz, 2008, s. 123-133; K. Wojtyczek, Eu-
ropeizacja konstytucji V Republiki Francuskiej, ,,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 6;
K. Wéjtowicz, Rola sqdéw konstytucyjnych w tworzeniu zintegrowanej europej-
skiej przestrzeni prawnej, [w:] Europejska przestrzen sgdowa. L’espace judicia-
ire européen, red. R. Grzeszczak, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
2010, s. 13-27. Zob. uwagi Krzysztofa Wojtyczka o podstawowych zasadach
konstytucyjnych wyznaczajacych tozsamos$¢ konstytucyjng panstwa w ksigzce
Przekazywanie kompetencji panstwa organizacjom migdzynarodowym, \Wydaw-
nictwo UJ, 2007, s. 27-54.

¥ Zob. uwagi Ewy Gdulewicz o konstytucyjnym statusie ustaw organicz-
nych. E. Gdulewicz, O ustawie organicznej, [w:] Instytucje prawa konstytucyj-
nego
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Jestem catkowicie przekonany, ze warunkiem niezb¢dnym dla zgle-
bienia genezy i tozsamos$ci Konstytucji V Republiki jest wyjscie poza
analiz¢ dogmatyczno-prawng. Niezbedne jest zastosowanie analizy dok-
trynalnej, ukazujacej cechy specyficzne francuskiej tradycji republikan-
skiej uksztattowanej przez rewolucj¢ francuskg oraz stosunek do niej de
Gaulle’a w momencie, gdy jego mysl o panstwie uzyskata dojrzala for-
me'*. Refleksja doktrynalna pozwala na odkrycie wielorakich zrodet
V Republiki: dorobku reformatorskiego lat trzydziestych, jednoznacznie
republikanskiego charakteru doktryny Wolnej Francji, oryginalnych kon-
cepcji ustrojowych de Gaulle’a i jego wspotpracownikdéw, wérod ktdrych
prym wiedli Michel Debré i René Capitant. Jej walor nie sprowadza sig
jednak do ukazania idei konstytucyjnych lezacych u podstaw Konstytucji
z 1958 r. Rowniez okre$lenie samej tozsamosci Konstytucji
V Republiki okaze si¢ tatwiejsze, gdy spojrzymy na Konstytucje z per-
spektywy idei tworzacych nowe regulacje. Tym bardziej, ze w przypadku
Francji inna metodologia zubozylaby refleksj¢ i prowadzita czgsto do
btednych konkluzji. Wybitni francuscy prawnicy Adhémar Esmein i Ray-
mond Carré de Malberg twierdzili, ze w przypadku Francji to logiczna
sekwencja idei ksztattuje instytucje. Analiza doktrynalna pozwala na
identyfikacje zasad lezacych u podstaw rozwigzan ustrojowych. Powsta-
nie V Republiki wymagato zakwestionowania doktryny republiki parla-
mentarnej i stworzenia w jej miejsce nowego uzasadnienia™. Stad wiele
uwagi poswigcam wcigz mato znanym w Polsce pracom Adhémara Es-
meina i Raymonda Carré de Malberga. Pierwszy z nich byl rzecznikiem
rzagdoéw parlamentarnych i autorem doktryny III Republiki, drugi zrein-
terpretowal glowne pojecia republikanskie w duchu demokratycznym,

w dobie integracji europejskiej. Ksiega jubileuszowa dedykowana prof. Marii
Kruk, red. J. Wawrzyniak i M. Laskowska, Wydawnictwo Sejmowe, 2009, s.
541-547; Zob. pelny wykaz ustaw organicznych uchwalonych od 1958 r.:
http://www.senat.fr/connaitre/pouvoirs_publics/pouvoirs_publics7.html.

Y Wypada przypomnie¢ o weiaz aktualnych uwagach Michata Jaskolskie-
go na temat metodologii doktryn polityczno-prawnych; M. Jaskoélski, Szkice o
historii doktryn politycznych i prawnych, ,,Zeszyty naukowe UJ” 1985, t. DC-
CXIl.

® Nie mozna zgodzi¢ sie z opinig Pawta Kaczorowskiego, ktory twierdzi,
ze debata o panstwie we Francji miata eseistyczny, publicystyczny, a nie nauko-
wy charakter, jak to miato miejsce w przypadku w Niemiec. P. Kaczorowski,
Panstwo w czasach demokracji. Rudolf Smend i Carl Schmitt o istocie porzgdku
paristwowego Europy kontynentalnej, ISP PAN, 2005, s. 41.
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otwierajac tym samym perspektywe gtebokiej zmiany instytucjonalnej™.
Mozna powiedzie¢ o jeszcze jednym sensie obecnosci refleksji doktry-
nalnej. Chodzi o ponowne odczytanie mysli Monteskiusza i Rousseau
przez tworcow V Republiki. Czytelnik przekonana sig, ze francuska mysl
konstytucyjna wcigz korzysta z ich dorobku, co owocuje nowymi inter-
pretacjami, ktoére zazwyczaj nie sg znane poza Francja.

Refleksja obejmujaca aspekty doktrynalne obecna jest w wielu fran-
cuskich opracowaniach prawniczych poswieconych V Republice, przede
wszystkim w ksigzkach takich autorow, jak Philippe Ardant, Pierre Avril,
Paul Bastid, Olivier Beaud, Dominique Chagnollaud, Guillemme Drago,
Olivier Duhamel, Jeana Gicquela, Bernard Mathieu, Didier Maus, Jean-
Claude Ricci i Georges Vedel'. Byta ona obecna réwniez w pracach
polskich konstytucjonalistéw zajmujacych si¢ Francja przed II wojna
swiatowa: Ignacego Czumy, Adama Piaseckiego, Macieja Starzewskiego
i w powojennych pracach Konstantego Grzybowskiego oraz Jerzego
Stembrowicza'®. Chciatbym wyrazi¢ w tym miejscu wielki szacunek dla
ich dorobku, ktory wcigz moze inspirowac refleksje konstytucyjna.

W badaniach genezy i tozsamosci Konstytucji V Republiki wyko-
rzystalem petny materiat zrédtowy. Jego najwazniejszym elementem sa
teksty zawierajace spdjne idee konstytucyjne, ktorych autorami byli
Charles de Gaulle, André Tardieu, Raymond Carré de Malberg, autorzy
raportu Komitetu Bardoux, René Capitant i Michel Debré™®. Najwazniej-
sze z nich opublikowatem wraz z obszernymi komentarzami w antologii
V Republika Francuska. Idee, konstytucja, interpretacje, ktora ukazata sie
naktadem OMP w 2010 r. We wstepie do antologii podjalem pierwsza

1 Pogladom Adhémara Esmeina i Raymonda Carré de Malberga poswie-
cam obszerne fragmenty rozdziatow I i 1.

7" Pemny wykaz wspomnianych prac znajduje si¢ w bibliografii.

8 Zob. 1. Czuma, Absolutyzm ustrojowy, Biblioteka Uniwersytetu Lubel-

skiego, 1934; K. Grzybowski, Demokracja francuska, Czytelnik, 1947; A. Pia-
secki,
O parlamentaryzmie 111 Republiki, Fiszer i Majewski, 1928; M. Starzewski,
Srodki zabezpieczenia prawnego konstytucyjnosci ustaw, Krakowska Spotdziel-
nia Wydawnicza, 1928; J. Stembrowicz, Rzqd w systemie parlamentarnym,
PWN, 1982.

9 W ksigzce wykorzystatem takze prace tych autoréw, ktérych koncepcje
miaty niewielki wptyw na powstanie Konstytucji V Republiki ze wzgledu na
swoj czastkowy lub czysto analityczny charakter. Mysle przede wszystkim
o tekstach Emila Girauda, Maurice’a Hauriou, Marcela Prélota i Marcela Wali-
ne’a.



WSTEP 19

probe zinterpretowania genezy i tozsamosci V Republiki. Niniejsza
ksigzka stanowi efekt rozwinigcia 1 poglebienia badan nad ta problematy-
ka. Wypada zwrdci¢ uwage na nieznang w Polsce ksigzke Michela Debré
Refaire la France i dokumenty wyrazajace stanowisko utworzonego w
1947 r. Zgromadzenia Ludu Francuskiego (Rassemblement du peuple
frangais — dalej RPF) w sprawie reformy Konstytucji. Bardzo wazne
miejsce wsrod zrodet zajmuja dokumenty dotyczace opracowania Kon-
stytucji, pochodzace z 1958 r. (z okresu od czerwca do pazdziernika),
wydane w czterech tomach przez Documentation francaise”®. Wykorzy-
stalem rowniez wspomnienia, pamigtniki oraz listy tworcow V Republiki
i uczestnikow zycia publicznego tamtych czasow, ktore ukazaly si¢ poza
oficjalnym zbiorem dokumentow. Wypada zwroci¢ uwage przede
wszystkim na teksty, ktore wyszly spod piora takich politykdow i pisarzy,
jak Michel Debré, Raymond Janot, Frangois Mauriac i Léon Noél. Mia-
tem takze mozliwo$¢ bezposrednich rozmoéw i zebrania cennych relacji
ustnych podczas wywiaddéw, ktorych udzielili mi Pierre Lefranc, szef
gabinetu technicznego de Gaulle’a z 1958 r., profesor Pierre Mazeaud,
cztonek gabinetu politycznego premiera Michela Debré i zajmujacy si¢
problematyka narodzin V Republiki Jean-Louis Debré. Profesor Pierre
Mazeaud przewodniczyt Radzie Konstyucyjnej, a Jean-Louis Debré pia-
stuje to stanowisko w chwili obecnej. Czytelnik zauwazy takze obecnosé
wsrod zrodet pozycji zaliczanych do kategorii literatury pigknej — dziet
napisanych przez takich autorow, jak Maurice Barrés, Anatol France,
bracia de Goncourt, Charles Péguy i Frangois Mauriac, ktore pozwalaja
doglebnie wyjasni¢ ideowe afiliacje tworcoOw V Republiki, a takze ukazac
ostro$¢ antagonizmu miedzy tradycja republikanska a monarchistyczna
we Francji. Umiescitem je w odrebnej pozycji w bibliografii.
Udostepnienie przez Documentation frangaise nieznanych wczesniej
dokumentow dotyczacych opracowania Konstytucji z 1958 r. wywotato
renesans zainteresowania jej geneza i tozsamoscia®'. Dodatkowym czyn-

2 Documents pour servir a I’histoire de [’élaboration de la Constitution
du
4 octobre 1958, t. I: Des origines de la loi constitutionnelle du 3 juin 1958 a
l’avant projet du 29 juillet 1958, La Documentation frangaise, 1987; t. II: Le
Comité Consultatif Constitutionnel, de ’avant projet du 29 juillet 1958 au projet
du 21 aoiit 1958, 1988; t. IIl: Du Conseil d’Etat au referendum 20-28 septembre
1958, 1991; t. IV: Commentaires sur La Constitution, 2001.

2l W 1988 r., w trakcie edycji dokumentéw zorganizowano seminarium
poswigcone problematyce Konstytucji V Republiki. Prace ogloszone w czasie
seminarium w istotny sposob przyczynity si¢ do rozwoju badan nad jej geneza
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nikiem zachg¢cajacym do refleksji naukowej byta 50. rocznica uchwalenia
Konstytucji. Pracujac nad ksigzka, staralem si¢ ustosunkowac¢ do opinii
na temat zrodet i tozsamo$ci V Republiki, ktore zostaty sformutowane w
najnowszych opracowaniach naukowych. Wéréd nich nie brak nowator-
skich i niezwykle ciekawych interpretacji, wskazaé trzeba przede wszyst-
kim na ksiazki i artykuly Silvano Aromatario, Daniela Bourmauda,
Evangelii Georgitsi, Johna Bella, Oliviera Duhamela, Louisa Favoreu,
Didiera Mausa, Oliviera Passelecqa, Frédérica Rouvillois i Odile Rudelle.
Ich petny wykaz, obejmujacy réwniez prace, ktore ukazaty si¢ w 2012 r.,
znalez¢ mozna w bibliografii®Z.

Whbrew czesto gloszonej tezie uwazam, ze V Republika nie mogta
powsta¢ jako monarchia republikanska. Republika we Francji byta dzie-
tem rewolucji francuskiej i uksztattowata swe wartosci w zasadniczej
konfrontacji z tradycja monarchistyczna®. Specyficznie rozumiana idea
suwerennosci narodu, uformowana pod wplywem mysli Rousseau, idee
niepodzielnosci i laickosci republiki tworzyty catkowicie nowy model
panstwowosci. W tej sytuacji synteza antagonistycznych tradycji nie byta
mozliwa. Zasady republikanskie i monarchiczne wykluczaty si¢ wzajem-
nie 1 nie mogly tworzy¢ spojnej konstrukcji. De Gaulle, cho¢ wychowat
si¢ w rodzinie o sympatiach monarchistycznych, wyznawat patriotyzm
panstwowy 1 akceptowal republike jako trwaty sposdb egzystencji Fran-

i tozsamoscia. L ’écriture de la Constitution de 1958. Acte du colloque du XXX°
anniversaire Aix-en-Provence 8, 9, 10 septembre 1988, red. D. Maus, L. Favo-
reu, J.-L. Parodi, ,,Economica” 1992.

? Trzeba zwrdci¢ uwage na bardzo interesujace opracowania zbiorowe:
Les 50 ans de la Constitution, red. D. Chagnollaud, Litec, 2008; 1958-2008.
Cinquantieme anniversaire de la Constitution frangaise, red. B. Mathieu, Dalloz,
2008;

J. F. Sirinelli, S. Guillaume, J. Garrigues, Comprendre la V® République, PUF,
2010.

2 Zob. R. Aron, Esej o wolnosciach, dz. cyt.; S. Berstein, Une monarchie
républicaine, [w:] J. F. Sirinelli, S. Guillaume, J. Garrigues, Comprendre..., dz.
cyt.; D. Bourmaud, Monarchie, dyarchie, polyarchie: variations autour du
pouvoir sous la
V¢ République, ,,Pouvoirs” 2001, nr 99; M. Duverger, La monarchie républicaine
(ou comment les démocraties se donnent des rois), Laffont, 1974; R. Ghévontian,
Czy prezydent V Republiki jest monarchg republikanskim?, ,,Przeglad Sejmowy”
2008, nr 6; A. Hall, Nardd i paristwo w mysli politycznej Charles’a de Gaulle’a,
Neriton, 2005.
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cji**. Jego poglady dojrzewaty pod wplywem republikafiskich nacjonali-
stow, jak Charles Péguy i Maurice Barrés. To z ich inspiracji uksztatto-
wal si¢ patriotyzm panstwowy de Gaulle’a, akceptujacy republike, inklu-
zywny w stosunku do réznych rodzin ideowych i zorientowany na
wzmocnienie struktur panstwa, majace sta¢ si¢ narzedziem do budowy
potegi Francji.

W czasie Il wojny $wiatowej de Gaulle jako przywodca Wolnej

Francji z wielka konsekwencja ugruntowat tradycje republikanska w
sporze z Vichy. W Pamigtnikach wojennych mogh napisaé, ze w 1940 r.
ocalit Republike, porzucong przez zdecydowang wigkszos¢ elity poli-
tycznej.
W latach 1944-1946, jako szef rzadu tymczasowego doprowadzit do tego,
ze zasady republikanskie staly si¢ fundamentem powojennej Francji.
W tym czasie de Gaulle rozbudowatl etatystyczny model gospodarki
i uksztattowat spoteczny charakter Republiki Francuskiej. Decyzje de
Gaulle’a jako przywodcy Wolnej Francji i premiera rzadu tymczasowego
legly u podstaw konstytucjonalizacji zasad republikanskich, a takze wy-
raznego odwolania si¢ i dowartosciowania Deklaracji Praw Czlowieka i
Obywatela z 1989 r. w obu powojennych Konstytucjach.

Dlatego tez V Republika mogta powsta¢ jedynie jako zmiana insty-
tucjonalna w ramach republikanskiej aksjologii. De Gaulle i rzecznicy
reform nie dziatali w intelektualnej prézni — mogli wykorzysta¢ pole-
miczny wobec supremacji parlamentu dorobek reformizmu lat trzydzie-
stych i spojne koncepcje reform André Tardieu, Raymonda Carré de
Malberga i Komitetu Bardoux. W Zzadnym razie jednak V Republika nie
byla efektem mechanicznego zastosowania tych koncepcji, ale zawdzie-
cza swoja specyfike oryginalnej mys$li de Gaulle’a i wspotksztattujacym
ja tendencjom: republikanskiemu demokratyzmowi i zracjonalizowanemu
parlamentaryzmowi. W 1958 r. de Gaulle powrocit do wiladzy
z planem glebokiej zmiany ustrojowej. Analiza dokumentéw dotyczacych
prac nad nowag Konstytucjg potwierdza przekonanie, ze de Gaulle
i jego wspotpracownicy dysponowali zwartg wizjg nowej Konstytucji
i niezwlocznie po uchwaleniu ustawy konstytucyjnej z dnia 3 czerwca
1958 r. wytyczyli kierunek prac merytorycznych. Juz avant projet byt

# Pojecie ‘nacjonalizm panstwowy’ w odniesieniu do mysli de Gaulle’a
obecne jest w pracach Oliviera Duhamela. Zob. O. Duhamel, Discours de Bay-
eux
16 juin 1946, [w:] F. Chételet, O. Duhamel, E. Plisier, Dictionnaire des cuvres
politiques, PUF, 1986, s. 367-369.
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efektem aplikacji koncepcji wyrazonej w Bayeux i uzupetionej o model
zracjonalizowanego parlamentaryzmu zaprojektowanego przez Michela
Debré. W ksigzce opisuje ciggto$¢ mysli konstytucyjnej. Wypada zwrocié
uwagg na to, ze zreby modelu zracjonalizowanego parlamentaryzmu zo-
staty opracowane przez Michela Debré juz w okresie Résistance.

W tekscie Les idées politiques a [’origine de la Constitution de 1958
(Idee polityczne u zrodet Konstytucji z 1958 r.), Jean-Claude Ricci®
twierdzi, ze de Gaulle, budujac V Republike, porzucit nacjonalizm w
duchu Barrésa. Wbrew tej opinii sadze, ze ten typ nacjonalizmu byt sitg
inspirujaca
V Republike. Jej specyfika polega bowiem na zwigzaniu patriotyzmu
panstwowego, manifestujacego si¢ w woli budowy silnego 1 suwerennego
panstwa, z odnowieniem i zdemokratyzowaniem Republiki. Konstytucja
V Republiki zbudowala osrodek przywodztwa panstwowego w postaci
silnej prezydentury, z mandatem pochodzacym z wyboréw powszech-
nych, umocnita dwucztonowg wtadz¢ wykonawcza kosztem parlamentu
przy zachowaniu parlamentarnej odpowiedzialno$ci rzadu i otwarciu na
demokracje bezposrednig. Powstal zatem nowy system konstytucyjny,
ktéry rowniez w wymiarze instytucjonalnym nie moze by¢ zakwalifiko-
wany jako monarchia republikanska. V Republika nie przypomina bo-
wiem monarchii lipcowej czy 11l Republiki z pierwszej fazy jej istnienia,
gdy zaktadano jeszcze, ze mozliwe bedzie przeksztatcenie jej w zrowno-
wazong monarchi¢ konstytucyjna.

Doktrynalna analiza narodzin V Republiki pozwala na wyjasnienie
sensu francuskiej tradycji republikanskiej, jej ciagtosci, mozliwosci we-
wnetrznej odnowy, a przede wszystkim ukazuje Kluczowe znaczenie idei
suwerennosci narodu i koniecznosci jej respektowania przez rzecznikéw
zmian ustrojowych. Jej poprzedniczki — 111 i IV Republika — zwigzaty to
pojecie z prymatem parlamentu jako jedynej instytucji urzeczywistniaja-
cej suwerennos¢. Tworcy Konstytucji V Republiki odwotali si¢ do demo-
kratycznej wersji tradycji republikanskiej, co umozliwilo prawdziwa
rewolucje¢ instytucjonalng. Gdy za najbardziej wartosciowa forme ekspre-
sji suwerennosci uzna si¢ sytuacje, w ktorej ,,nar6d wypowiada si¢ bez-

posrednio i w swojej catosci™®®, otwarta zostaje droga do zniesienia pry-

% ], Ricci, Les idées politiques a I’origine de la Constitution de 1958, [w:]
Les 50 ans de la Constitution..., dz. cyt., s. 13-31.

% Sformutowania tego de Gaulle uzyt po raz pierwszy na kartach Pamietni-
kow nadziei (wyd. pol.: ttum. J. Nowacki, Wydawnictwo MON, 1971, s. 28), gdzie
wyjasniat sens i cel zmiany ustrojowej dokonanej w 1958 .
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matu parlamentu, powszechnych wyboréw prezydenckich i stosowania
referendum.

W ksigzce ukazuje inne znaczenia i konsekwencje reinterpretacji
suwerennosci narodu. V Republika ustanowita nieistniejacy dotad prymat
konstytucji. Zazwyczaj przyjmuje si¢, ze bylo to nastgpstwem powotania
do zycia Rady Konstytucyjnej i uruchomienia kontroli konstytucyjnosci
ustaw. Jednakze prymat konstytucji i powotanie samej Rady Konstytu-
cyjnej nie byloby mozliwe bez demokratyzacji republiki. Kluczowe w tej
sferze bylo zastosowanie przez de Gaulle’a w latach 1945
i 1958 referendow konstytucyjnych, ktore wytworzyly roznice migdzy
wtadzg konstytuujaca nalezaca do narodu a wladza legislacyjna, nalezaca
do parlamentu, tym samym formujgc nadrzedno$¢ konstytucji nad usta-
wami?’. Prymat konstytucji tworzylo takze powierzenie Radzie Konstytu-
cyjnej prewencyjnej kontroli konstytucyjnosci zobowigzan mi¢dzynaro-
dowych, co — jak wspominatlem — miato w tamtym czasie walor prekur-
sorski.

Trzeba tez zauwazy¢, ze rozwdj sadownictwa konstytucyjnego we
Francji nie moze wyj$¢ poza ramy tradycji republikanskiej, krytycznej
wobec kontroli sadowej in concreto, niech¢tnej ,,wladzy sedziow”, ktora
nie jest uprawniona do podwazania prawa republiki ex post. Inspiratorzy i
tworcy Konstytucji V Republiki — Raymond Carré de Malberg, Michel
Debré i René Capitant — byli zwolennikami kontroli konstytucyjno$ci
ustaw i jednocze$nie mieli $§wiadomos$¢, ze postulat ten musi zostac
uzgodniony z tradycja republikanskg. Badanie genezy i tozsamosci
V Republiki ujawnia takze dziatanie negatywnego ostrza tradycji repu-
blikanskiej, w postaci skutecznego sprzeciwu wobec odrebnej reprezen-
tacji srodowisk zawodowych i gospodarczej w parlamencie czy tez kor-
poracyjnego modelu Naczelnej Rady Sadownictwa. Postulaty te uznane
zostaly za sprzeczne z zasada suwerennos$ci narodu, kluczowa dla repu-
blikanskiego porzadku.

W pracy poswigcitem wiele uwagi mniej znanym w Polsce elemen-
tom dzieta konstytucyjnego de Gaulle’a: genezie referendum ustawo-
dawczego czy tez profesjonalizacji ustroju, przejawiajacej si¢ w dowarto-
$ciowaniu Conseil d’Etat. W wielu opracowaniach eksponuje si¢ role,
jaka odegrali w opracowaniu Konstytucji ministrowie stanu Pierre Pflim-

T Pojecia ‘wladzy konstytuujacej’ i ‘wtadz ukonstytuowanych’ sg dzietem
refleksji Sieyésa, zawartej w glosnej pracy Qu est-ce que le Tiers-Etat? Blysko-
tliwg interpretacje jego teorii mozna znalez¢ w rozprawie O. Beaud, La puissan-
ce de I’Etat, PUF, 1994,
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lin i Guy Mollet, ktorzy byli konsekwentnymi rzecznikami silnej pozycji
rzadu i jego parlamentarnej odpowiedzialnosci’®. Nie umniejszajac ich
wktadu w tworzenie nowej konstytucji, pragne zwroci¢ uwage na kre-
atywng role mtodych prawnikow z Conseil d’Etat, wsrod ktorych wyrdz-
niali si¢ zwlaszcza Raymond Janot i Jérdme Solal-Céligny. W ksigzce
pokazuje, ze ich rola miala charakter tworczy i nie polegala jedynie na
dostarczeniu bogatych technik konstytucyjnych Michelowi Debré.

W gloénej pracy pt. Francja Vichy Richard Paxton buduje analogi¢
miedzy ustrojem Vichy a dzielem konstytucyjnym de Gaulle’a®. Jesli
spojrzymy na V Republike z perspektywy doktrynalnej, przekonamy sig
o falszywosci tej tezy. Konstytucja V Republiki nie stworzyla systemu
autorytarnego — respektowata parlamentarng odpowiedzialno$¢ rzadu
i rozszerzata zastosowanie glosowania powszechnego. Z tych tez wzgle-
dow za falszywa uznaé nalezy teze o podobienstwie polskiej Konstytucji
kwietniowej 1 Konstytucji V Republiki. Zwigzki francuskiego i polskiego
konstytucjonalizmu wymagaja jednak osobnej uwagi, dlatego tez poswie-
cam im specjalny fragment pracy.

Osobnym przedmiotem refleksji prawnikow i politologéw jest prak-
tyka ustrojowa i ewolucja V Republiki, ktore musiaty sprosta¢ wielkim
wyzwaniom: kryzysowi algierskiemu, wydarzeniom maja 1968 r., prze-
ksztatceniom politycznym po odejsciu prezydenta de Gaulle’a, decentra-
lizacji oraz intensywnej integracji europejskiej. Co dato V Republice
silng legitymacj¢ i zdecydowato o jej zywotnosci? Czy po pigcdziesigciu
pieciu latach istnienia zachowata swoja pierwotng specyfike? W jaki
sposob odpowiedziatla na procesy o powszechnym zasiggu, jakimi byty
integracja europejska i coraz silniejsza pozycja sadéw konstytucyjnych?
W ksiazce proponuje spojrzenie na ewolucj¢ V Republiki z punktu wie-
dzenia zasad lezagcych u jej podstaw. Uwazam, ze pierwotna tozsamos$é
Konstytucji V Republiki nie zostata zakwestionowana. Wypada zgodzié¢
sig, ze zawdzigcza ona ten walor swej elastycznosci i otwartosci®. Trzeba

% Zob. P. Ardant, Institutions politiques et droit constitutionnel, L.G.D.J.,
2000; P. Avril, Le régime politique de la V° République, L.G.D.J., 1964; G. Bur-
deau, F. Hamon, M. Troper, Droit constitutionnel, L.G.D.J., 1997; J. Gicquel,
Droit constitutionnel et institutions politiques, Montchrestien, 2001.

% R. O. Paxton, Francja Vichy. Stara gwardia i nowy lad, 1940-44, Bu-
kowy Las, 2011.

0 Zwracal uwage na to m.in. Jan Baszkiewicz: ,,Zawdzigcza to V Repu-
blika zmieniajacym sig, elastycznym odczytaniom. Polprezydencki system V
Republiki zdolny jest obslugiwaé poprawnie bardzo rozne uktady sit politycz-
nych w bardzo szybko zmieniajacym si¢ kraju”, J. Baszkiewicz, Francja w swie-
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jednak podkresli¢, ze V Republika nie tylko byta silnie zakorzeniona w
tradycji republikanskiej, ale ugruntowata tozsamos$¢ konstytucyjng Fran-
cji w stopniu wiekszym niz jej poprzedniczki.

W Zadnym razie nie jest moim celem wywolanie wrazenia, ze Kon-
stytucja V Republiki powstata jako efekt swobodnej i arbitralnej aplikacji
doktryny. Zreszta mysl konstytucyjna twoércéw Republiki nie byta kon-
struktywistyczna. Sam de Gaulle, w czerwcu 1946 r. w Bayeux, prze-
strzegat przed mysleniem o ustroju idealnym. Tworcy V Republiki oka-
zali zdolno$¢ do tworzenia konstytucji w perspektywie pokolen, unikania
rozwiazan skrajnych i zachowania rdwnowagi ustrojowej. Jednoczesnie
byli $wiadomi glebokiej wady francuskiej kultury politycznej, jaka byt
indywidualizm i niech¢¢ do silnej wladzy panstwowej. Stad integralnos¢
reformy ustrojowej, taczacej przebudowe instytucjonalng i uchwalenie
nowego prawa wyborczego.

Struktura ksigzki odpowiada zatozeniom badawczym i glownej te-
zie. W rozdziale I definiuje specyficzne cechy francuskiej tradycji repu-
blikanskiej, prezentuj¢ jej wewngtrzne zroéznicowanie, a takze opisuje
doktryne III Republiki i kryzys ustroju zbudowanego na jej podstawie.
Rozdziat II zostal poswiecony ksztattowaniu si¢ pogladow de Gaulle’a
pod wplywem nacjonalizmu republikanskiego i uznaniu republiki jako
trwatej formy egzystencji Francji. Przedstawiam w nim rolg, jaka odegrat
de Gaulle w odbudowie tadu republikanskiego w czasie Il wojny $§wiato-
wej 1 po wyzwoleniu. Wiele uwagi poswigcam konsekwentnie republi-
kanskiej doktrynie Wolnej Francji i antagonizmowi wobec stanowiska
Vichy. W rozdziale 11T czytelnik znajdzie analize tych koncepcji nurtu
reformatorskiego lat 30. XX w., ktore inspirowaly tworcow V Republiki.
Rozdzial IV poswigcony jest oryginalnej wizji ustrojowej de Gaulle’a
oraz mysli konstytucyjnej, ktérej autorami byli Michel Debré
i René Capitant — tworcy dwoch tendencji ksztattujacych V Republike:
zracjonalizowanego parlamentaryzmu i demokratycznego republikani-
zmu. W rozdziale tym zajmuje¢ si¢ poglebieniem Gaullistowskiej mys$li
konstytucyjnej w okresie dziatania RPF (1947-1951) oraz po$wigcam
relatywnie duzo miejsca krytyce federalnych form integracji europejskiej
i jej nastepstwom konstytucyjnym. W rozdziale V opisuje sposob, w jaki
de Gaulle dokonat zmiany ustrojowej w 1958 r. i przedstawiam podsta-
wowe zasady Konstytucji V Republiki decydujace o jej tozsamosci i ory-
ginalnosci.

cie XX wieku, ,,Dzieje Najnowsze” 1997, nr 3, s. 5-7. Zob. takze J. Szymanek,
Aksjologia konstytucji..., dz. cyt.
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W ostatnim rozdziale odpowiadam na stawiane czgsto przez pol-
skich badaczy pytania o zywotno$¢ i zachowanie tozsamo$ci przez
V Republike oraz podejmuje kwestie zwiazkdéw polskiej tradycji konsty-
tucyjnej z dzietem ustrojowym de Gaulle’a.

W zakonczeniu formutuj¢ konkluzje i zwracam uwage na uniwersal-
ny walor i pozytki ptynace z badan nad geneza i tozsamoscig Konstytucji
V Republiki.

* * %

Chciatbym ztozy¢ podzigkowania prof. Zbigniewowi Rauowi, prof. Mi-
rostawowi Granatowi, prof. Januszowi Trzcinskiemu, prof. Krzysztofowi
Wojtyczkowi, prof. Jackowi Bartyzelowi, dr Jackowi Kloczkowskiemu,
dr Bolestawowi Banaszkiewiczowi oraz dr Rafatowi Matyi za przejawio-
ne zainteresowanie tg pracg i inspirujace uwagi. W tym miejscu pragne
takze podzickowaé autorom recenzji opracowanej przeze mnie antologii
V Republika Francuska. Idee, konstytucja, interpretacje. Teksty prof.
Marii Zmierczak, prof. Marii Kruk, prof. Jarostawa Szymanka i prof.
Krzysztofa Wojtyczka zachecity mnie do ponownego przemyslenia bada-
nego zagadnienia. Dzi¢kuj¢ rowniez moim uczelnianym kolegom prof.
Maciejowi Chmielinskiemu i Tomaszowi Tulejskiemu. Dhug wdzigczno-
sci zaciagngtem wobec prof. Krzysztofa Rutkowskiego za niezwykle
ciekawe rozmowy dotyczace wykorzystanych przeze mnie zrodet literac-
kich. Moi francuscy rozmowcy: prof. Jean Massot, prof. Pierre Mazeuad,
prof. Eric Rousel, Pan Terry Olson oraz min. Roland Dumas zastuguja na
nie mniej gorgce podzigkowania. Osobne wyrazy wdzigcznosci kieruj¢ do
pracownikow bibliotek Fundacji de Gaulle’a i Conseil Constitutionnel
oraz Biblioteki Sejmowej, posiadajacej wspaniate zbiory francuskie.

Na koniec dziekuje Zonie, Synom i Corce za cierpliwos¢ i gorace
wsparcie, jakiego doswiadczytem w czasie pracy nad ksigzka.
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Republika a la francaise
— specyfika francuskiego pojmowania republiki

A. Idea suwerennosci narodu i jej konsekwencje

Wedle znanego okreslenia — ktérego uzywali miedzy innymi przez Mau-
rice Duverger i Raymond Aron — V Republika uksztaltowata si¢ jako
monarchia republikanska®'. Uwazam, ze formuta ta nie przybliza do roz-
poznania istoty jej ustroju, albowiem punktem wyjscia dla wyjasniania
zrodet 1 tozsamosci V Republiki jest $wiadomos$¢ zasadniczej roli, jaka w
odbudowie tadu republikanskiego w czasie Il wojny $wiatowej
1 po wyzwoleniu Francji odegrat Charles de Gaulle. Dzigki niemu powo-
jenna Francja dokonata jednoznacznego wyboru republiki i wartos$ci re-
publikanskich — w takim znaczeniu, w jakim pojecie to wystepuje we
francuskiej mysli politycznej i rozwigzaniach ustrojowych.

Uniwersalne interpretacje republiki nie wyjasniaja sensu, w jakim
pojecie to pojawia si¢ we francuskiej mysli i tradycji panstwowe;j. Teorie
uniwersalne uznaja republike za ustroj alternatywny wobec dziedziczne-
go przekazywania wladzy (w tym znaczeniu monarchie elekcyjne byly
republikami), badz w wersji poglebionej widza istot¢ republiki
w istnieniu wspolnoty obywateli wokot prawa i wartosci®’. Natomiast

R, Aron, Esej o wolnosciach, dz. cyt.; M. Duverger, La monarchie rép-
ublicaine..., dz. cyt.

%2 B. Szlachta, D. Pietrzyk-Reeves, Republika, [w:] Sfownik spoleczny,
red.
B. Szlachta, WAM, 2004, s. 1081-1117; zob. takze S. Filipowicz, N. Gladziuk,
S. Jozefowicz, Republika. Rozwazania o przemianach archetypu, ISP PAN,
1995.
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w przypadku Francji republika jest przede wszystkim dzietem rewolucji
francuskiej, ktéra ustanowita nowa legitymacje wladzy, oparta na specy-
ficznie rozumianej idei suwerennos$ci narodu i uksztattowata swe warto-
§ci w zasadniczej konfrontacji z tradycja monarchistyczng®. Maurice
Agulhon pisze, ze by¢ republikaninem to przede wszystkim okazaé si¢
zwolennikiem wtadzy niepersonalnej, niedziedzicznej, niedozywotniej i
niearbitralnej, i dorzuca jednoczesnie, ze republika oznacza identyfikacje
z tradycja wywodzaca si¢ z 1789 r.**

Pojecie ,,republiki” niesie zatem we Francji tres¢ odrebna od uniwer-
salnych interpretacji i oznacza nie tylko sprzeciw wobec dziedzicznej
transmisji wladzy, ale rowniez jej nowa legitymacje, inspirowang filozo-
fig Jana Jakuba Rousseau i — €O nie mniej istotne — pewien aksjologiczny
projekt wyrazony w Deklaracji Praw Czlowieka i1 Obywatela,
z kluczowa rola zasad niepodzielno$ci i laickos$ci republiki. Zdanie de
Gaulle’a, wypowiedziane na Placu Republiki we wrzesniu 1958 r., tuz
przed referendum zatwierdzajacym konstytucje, ze republika jest ,,suwe-
rennoscig narodu, wolaniem o wolnos¢ i nadzieja na sprawiedliwo$¢™,
zawiera jedng z najbardziej znanych formut okreslajacych francuskie
pojmowanie republiki. Powtorzyt ja Philippe Séguin w glosnym wysta-
pieniu podczas debaty nad ratyfikacja traktatu z Maastricht. Przypominat,
ze republika ma we francuskiej tradycji politycznej sens szczegdlny, nie
jest jedynie rodzajem systemu instytucjonalnego lecz jest systemem
wspolnych wartos$ci, uksztattowanym przez dziedzictwo rewolucji. Istnie-
je Republika francuska, jak kiedy$ istniata Republika rzymska®.

% ). L. Quermonne, République, [w:] O. Duhamel, Y. Mény, Dictionnaire
constitutionnel, Presses Universitaires de France 1992, s. 921.

% M. Agulhon, Histoire de France, t. 5: La République, 1880 a nos jours,
Hachete, 1990. Podobnie definiuje Republike Guy Carcassonne w komentarzu
do Konstytucji V Republiki, por. tegoz, La Constitution, Editions du Seuil, 2007,
s. 40; zob. tez: La Constitution de la République Frangaise. Analyses et commen-
taires, red.
F. Luchaire, G. Conac, ,,Economica” 2008, s. 130-133; Ch. Vimbert, La tradition
républicain en droit public francais, LGDG, 1992.

% Ch. de Gaulle, Przeméwienie wygloszone na Placu Republiki w dn. 4
wrzesnia 1958 r., [w:] K. M. Ujazdowski, V' Republika Francuska..., dz. cyt., s.
249.

% Republika jest przede wszystkim systemem wspolnych wartosci, dzieki
ktorym Francja jest tym, czym jest w oczach §wiata. Istnieje Republika francu-
ska, jak kiedys istniala Republika rzymska. Od poczatku jej hasto jest takie sa-
mo: suwerenno$¢ ludu, zagdanie wolnosci, nadzieja na sprawiedliwos$¢”, P. Sé-
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W tym kontekscie lepiej zrozumiemy opini¢ znakomitego historyka
francuskiego, ze republika w rozumieniu francuskiej tradycji intelektual-
nej uformowata si¢ w pelni w ostatnich dwoch dekadach XIX w., gdy
rewolucja doptyneta do portu i zostala zinstytucjonalizowana.

Dopiero zwycigstwo republikanow nad monarchistami w poczatkowym
okresie istnienia III Republiki ostatecznie po§wiadcza zwycigstwo rewolu-
cji w calym kraju; nauczyciel Jules Ferry, misjonarz zasad r. 1789, bardziej
anizeli instrumentem, jest symbolem tej dtugiej wygranej batalii

— stwierdza Francois Furet w eseju Prawdziwy koniec Rewolucji Francu-
skiej*’. Republika zostala definitywnie uksztaltowana z chwila prawnej
instytucjonalizacji dziedzictwa rewolucji francuskiej. Podstawowe zna-
czenie miato uchwalenie ustawy uznajacej Marsylianke za hymn naro-
dowy (1879), ustanowienie przez Senat 14 lipca $wigtem narodowym
(1880) i dokonana w 1884 r. nowelizacja ustawy konstytucyjnej z roku
1875 o stosunkach miedzy wiladzami publicznymi, ktora wykluczyta
przywrocenie monarchii®®. Art. 8 ustawy o organizacji wadz publicznych
zostal uzupetiony o zdanie: ,,Republikanska forma rzadu nie moze by¢
przedmiotem rewizji konstytucji. Cztonkowie rodow, ktore panowaty we
Francji sa niewybieralni na urzad prezydenta Republiki”®’. Nowelizacja z
1884 r. znosita modlitwy publiczne po rozpoczeciu kadencji izb (dawny

guin, Oui, nous voulons I’Europe, mais debout, [w:] M. Mopin, Les grands de-
bats pariementaires de 1875 a nos jours, La Documentation frangaise, 1988, s.
311-321, tlum. B. Ptonka.

3" F. Furet, Prawdziwy koniec rewolucji francuskiej, Wydawnictwo Znak,
1994, s. 10; zob. takze: tegoz, La Révolution: de Turgot a Jules Ferry, 1770-
1880, Hachette, 1989.

® Prawne i moralne znaczenie zakazu przywrocenia monarchicznej formy
rzadu omawia Nathalie Droin w niezwykle ciekawym tekscie o reformie konsty-
tucyjnej z 1884 r. Autorka przywotuje migdzy innymi teori¢ Carla Schmitta
definiujacego r6znice¢ miedzy konstytucja w $cistym tego stowa znaczeniu a
ustawa konstytucyjng. Rewizja ustaw konstytucyjnych nie moze podwazaé fun-
damentow aksjologicznych konstytucji. Zdaniem Nathalie Droin niemiecki teo-
retyk prawa dostarczyl tym samym argumentow przemawiajacych za jurydycz-
nym walorem zakazu rekonstrukcji monarchii. Zob. N. Droin, Retour sur la loi
constitutionnelle de 1884: contribution a une histoire de la limitation du pouvoir
constituant dérive, RFDC, 2009, nr 80.

¥ ). Godechot, Les Constitutions de la France depuis 1789, Garnier-
Flammarion, 1970, s. 337.
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par. 3 art. 1 wspomnianej ustawy)™ i wprowadzata reforme Senatu pole-
gajaca na pozbawieniu mandatow senatorow nieusuwalnych i zniesieniu
preferencji dla okregdw o wiejskim charakterze®'.

Dwie ostatnie dekady XIX w. przyniosty takze budowe panstwowe-
go 1 laickiego systemu oswiaty, ktorej autorem byt Jules Ferry. Ostatnim
etapem procesu instytucjonalizacji rewolucji bylo wprowadzenie rady-
kalnego rozdziatu Kosciota od panstwa™.

Trzeba zauwazy¢, ze republikanski charakter panstwa, laickosc¢
i niepodzielno$¢ Republiki to wedle orzeczenia Rady Konstytucyjnej
z 27 lipca 2006 r. zasady nieodlgczne z tozsamoscia konstytucyjna Fran-
cji**. Tym samym Rada Konstytucyjna potwierdzita, ze dziedzictwo re-
wolucji francuskiej okresla kluczowe wartosci konstytucyjne. Wczesniej,
bo juz w 1953 r., Rada Stanu wskazata na istnienie republikanskiej trady-
cji konstytucyjnej, wyrazonej w Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela
21789 r. i w preambule do Konstytucji z 1946 r.**

Nie ma zatem watpliwosci, ze w przypadku Francji republika jest
panstwem obywateli identyfikujacych sie¢ z dziedzictwem rewolucji fran-
cuskiej. Oznacza to nadanie nowego poczatku francuskiej panstwowosci,

“ Dawny par. 3 art. 1 stanowit ,,W niedzielg nastepujaca po otwarciu sesji
w kosciotach i $wiatyniach wznoszone begda powszechne modly do Boga
0 udzielenie pomocy pracom Zgromadzenia”. J. Godechot, Les Constitutions...,
dz. cyt., s. 334.

1 C. Bigaut, Le réformisme constitutionnel en France (1789-2000), La
Documentation frangaise, 2000, s. 44-46.

%2 Zagadnienie laicyzacji Francji ma bogata literature naukowa. Mozna
wskaza¢ najwazniejsze prace: P. Barbal, La laicité selon Jules Ferry, Projet,
1981,

E. Poulat, Liberté, laicité. La guerre des deux France et le principe de la moder-
nité, Le Cerf-Cujas, 1987; R. Rémond, L anticléricalisme en France, de 1815 a
nos jours, Complexe, 1985.

8 Zob. 27 lipca 2006, Decyzja Rady Konstytucyjnej, 2006-540 DC oraz
uwagi do decyzji autorstwa Krzysztofa Wojtyczka i Krzysztofa Wojtowicza:
K. Wojtyczek, Europeizacja V Republiki Francuskiej, dz. cyt.; K. Wéjtowicz,
Rola sqdéw konstytucyjnych..., dz. cyt.; K. Wojtowicz, Poszanowanie tozsamosci
konstytucyjnej panstw czionkowskich Unii Europejskiej, ,,Przeglad Sejmowy”
2010, nr 4,
s.19-21.

“Ch. Vimbert, La tradition..., dz. cyt., s. 202. W tej samej pracy Vimbert
poddat analizie pojecie ‘tradycja republikanska’ rozumiane jako zbior zasadni-
czych wartoéci republiki potwierdzonych przez do§wiadczenie historii i praktyke
ustrojows.
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czego wyrazem jest brak jakichkolwiek odniesien w republikanskich
konstytucjach do dorobku panstwowego sprzed rewolucji. Nardd nie jest
ujmowany jako wspodlnota uksztaltowana przez histori¢ i kulture, jak to
ma miejsce cho¢by w niemieckiej i polskiej tradycji konstytucyjnej, lecz
posiada charakter wspolnoty politycznej, zjednoczonej wokot dziedzic-
twa rewolucji. To z tego powodu Philippe Séguin twierdzit, ze ,,pojecie
narodu jest silniejsze od pojecia Ojczyzny”®. Thumaczy to otwarcie Re-
publiki  na ludzi uksztaltowanych poza kultura francuska
i akceptujacych dziedzictwo rewolucji oraz otwarty sens obywatelstwa
opartego na prawie ziemi*.

Republika uksztaltowala takze nowe znaczenie patriotyzmu, pojmo-
wanego jako akt niezgody ludu na podboj Francji potaczony z identyfi-
kowaniem si¢ z wartosciami republikanskimi. ,,Gdybysmy mieli wskazac
dzien jej narodzin, to bylbym raczej za Valmy, gdy lud chwycit za bron,
niz za Konwencja nastgpnego dnia, gdy deputowani podj¢li decyzje o
obaleniu monarchii” — mowit Philippe Séguin we wspomnianym juz wy-
stapieniu®’. Gdy Comité général d’études powotany przez Résistance
rozpisat ankiete wsérdd dziataczy Ruchu Oporu, niemal we wszystkich
odpowiedziach republikanizm byt wigzany z patriotyzmem. Anonimowy
historyk, bioracy udzial w ankiecie, stwierdzat:

Republika jawi si¢ Francuzom jako ustroj wszystkich ludzi, jest wielka idea,
ktora we wszystkich sprawach narodowych wzmagata uczucia narodu. To
ona w 1793 r. odegnata grozaca inwazjg, to ona w 1870 r. ozywila francu-
skie uczucia przeciwko wrogowi, to ona w latach 1914-1918 potrafita przez
cztery lata, w czasie najgorszych prob, utrzymaé francuska jednos¢, jej bla-
ski s blaskami naszego narodu, jej porazki sa naszym bélem.”

Trzeba rowniez zauwazy¢, ze Republika, uksztattowana przez dzie-
dzictwo rewolucji francuskiej, jest tez bardziej panstwem narodu niz
wspolnotg obywateli w duchu tradycji republikanskiej wywodzonej od

. Séguin, Oui, nous voulons Europe..., dz cyt., s. 315.

*® Tamze. W podobnym duchu pisala o republice we Francji Chantal Del-
sol: ,,Republikanska Francja ponad wszystko pragneta utrzymac jedno$¢ migedzy
grupami wielokulturowymi, przygarna¢ cata ludzkos¢, a jednak pozosta¢ zjedno-
czong”, Ch. Delsol, Pare zapiskow o republice francuskiej, [w:] 1dee republikazi-
skie, Fundacja Res Publica im. Henryka Krzeczkowskiego, 2011, s. 19.

T p. Séguin, Oui, nous voulons Europe..., dz. cyt., s. 315.

8 H. Michel, B. Mirkine-Guetzévitch, Les idées politiques et sociales de

la Résistance, Presses Universitaires de France, 1954, s. 47, tlum. B. Perlinska.
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Cycerona. W tradycji Cyceronskiej ,,republika jest rzecza ludu”, a ,,lud to
bynajmniej nie kazde zbiorowisko ludzi skupione dowolnym sposobem,
lecz wielka ich gromada, zespolona przez uznanie tego samego prawa
i przez pozytek plynacy ze wspdlnego bytowania™*®. Tymczasem w przy-
padku republiki francuskiej zasadnicze nie jest istnienie zywej wspolnoty
obywateli wokdt prawa i1 wartosci, lecz fakt, ze nardd posiada panstwo
zbudowane na wartosciach uksztattowanych przez dziedzictwo rewolucji.
To dlatego Gérard Baudson twierdzi, ze szczegolnie we Francji koncep-
cja panstwa-narodu jest tworem woluntarystycznym i politycznym.
,,Kontrakt polega zatem na ustanowieniu panstwa, dlatego «uciekanie si¢
do panstway» jest czyms$ najistotniejszym. Jesli panstwo-nardéd zniknie,
kontrakt spoleczny migdzy obywatelami zostanie zerwany”™. Wydaje
si¢, ze izolacja de Gaulle’a i Résistance w spoteczenstwie francuskim
brala si¢ w niemalym stopniu z braku tradycji aktywno$ci narodowej
poza strukturami panstwa.

Podstawowe znaczenie we francuskiej tradycji republikanskiej maja
uksztaltowane pod wplywem Rousseau pojecia suwerennos$ci narodu
i volonté générale, obecne w Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela
(art. IIT 1 VI Deklaracji). W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage
na radykalizm przeniesienia suwerennosci z wtadzy krolewskiej na narod.
Wprowadzenie tej zasady wywotato zasadnicze skutki, skoro nawet for-
malnie monarchistyczna Konstytucja z 1791 r. zakwestionowata suwe-
renno$¢ krolewska. Michel Morabito, w ksiazce poswieconej francuskie-
mu konstytucjonalizmowi, wyrazit poglad, ze Konstytucja z 1791 r.,
zgodnie z idealami 1789 r., zakwestionowata suwerennos$¢ krolewska,
przyznajac krolowi status przedstawiciela narodu. Monarcha sprawowat
wladze wykonawcza i uczestniczyt w sprawowaniu wiadzy legislacyjne;j,
nie miat jednak Zzadnego udzialu we wladzy konstytucyjnej. Ta nalezata
wylacznie do reprezentujacego narod ciata ustawodawczego®. Podobnie
Adam Piasecki, w pracy o parlamentaryzmie III Republiki, stwierdzat:
,We Francji przeniesienie suwerennosci z krola na narod miato charakter
rewolucyjny. Konstytucja uchwalona przez to Zgromadzenie, opatrzona
deklaracjg praw czlowieka, jest wyrazem teorii o suwerennosci narodo-

" B. Szlachta, D. Pietrzyk-Reeves, Republika, dz. cyt., s. 1085.

* G. Baudson, L’Europe des apatrides, Luynes, 1994, s. 39, ttum. B. Per-
linska.

1 M. Morabito, D. Bourmaud, Historia konstytucyjna i polityczna Francji
(1789-1958), Temida 2, 1996, s. 46.
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wej zastosowanej do monarchii dziedzicznej”**. Wskazmy zatem réznice

mi¢dzy amerykanskim a francuskim doswiadczeniem rewolucyjnym. W
pierwszej fazie rewolucji amerykanskiej, jeszcze przed uchwaleniem
konstytucji Unii, w Bill of Rights stanow Wirginii, Maryland i Massachu-
setts wyrazano prawo narodu do brania udziatu w ustawodawstwie lub
zakazywano dziatania bez zgody przedstawicielstwa narodu®®, gdy tym-
czasem francuska deklaracja catkowicie kwestionowata udzial monarchii
(negacja suwerennosci krolewskiej) i stanow posrednich w suwerennosci,
uznajac, ze wladza suwerenna przystuguje wylacznie narodowi.

Zupelne wylaczenie monarchy z obszaru suwerennosci juz w pierw-
szej fazie rewolucji francuskiej nie jest jedynym specyficznym rysem
francuskiego pojmowania suwerenno$ci narodu. Istotniejsze jest to, ze
idea suwerennos$ci narodu uksztattowata si¢ pod wptywem mysli Rousse-
au i zostata zespolona z koncepcja woli powszechnej. Wedle okreslenia
wybitnego prawnika niemieckiego Georga Jellinka, volonté générale,
ktora ,,sama decyduje o swoich granicach i ktorej zadna wiadza ograni-
czaé¢ nie powinna i nie moze”, ma w mysli autora Umowy spolecznej
charakter absolutystyczny. A zatem w ujeciu Rousseau suwerennosc¢
przystuguje jedynie narodowi jako calo$ci, na zasadzie catkowitego sce-
dowania przez jednostki wlasnych praw na naréd-suwerena™. Podobne

52 A. Piasecki, O parlamentaryzmie..., dz. cyt., s. 65.

% Porownanie Bill of Rights w konstytucjach poszczegdlnych stanow
z francuskg Deklaracja Praw Czlowiecka i Obywatela znajdziemy w pracy
G. Jellinka, Deklaracja praw cztowieka i obywatela, thum. Z. Libkund-
Lubodzicka, Ksiggarnia Powszechna, 1905, s. 31-44.

54 Tamze, s. 19.

% W $wietnie napisanym szkicu Georg Jellinek wyrazit poglad, ze inspiru-
jaca Deklaracj¢ umowa spoteczna Rousseau zawiera tylko jedng klauzulg, mia-
nowicie zrzeczenia si¢ wszelkich praw jednostki na korzy$¢ spoteczenstwa.
,Jednostka nie zachowuje dla siebie ani atomu prawa, z chwila gdy staje si¢
cztonkiem spoteczenstwa. Wszelkie prawo otrzymuje od volonté générale, ktora
sama decyduje o swoich granicach i ktérej prawnie ogranicza¢ zadna wtadza nie
powinna i nie moze. Nawet prawo wtasnosci przystuguje oddzielnej osobie tylko
dzieki koncesji panstwowej”. G. Jellinek, Deklaracja praw..., dz. cyt., s. 18-19.
W podobnym duchu interpretuje mysl Rousseau Dorota Pietrzyk-Revees, wska-
zujac jej kolektywistyczny charakter, zob. tejze, Republikanska koncepcja umo-
wy spotecznej, [W:] Umowa spoleczna i jej krytycy w mysli politycznej i prawnej,
red.

Z. Rau, M. Chmielinski, Scholar, 2010. Warto wspomnie¢ rowniez o interpreta-
cji Davida Bouchera, ktory potwierdza absolutystyczny charakter pojgcia woli
powszechnej: ,,Wola powszechna stanowi co$ wiecej niz sume¢ wol jednostko-
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zdanie wyraza Jacques Maritain, wedtug ktorego mit woli powszechnej
shuzyt przeniesieniu oddzielnej i transcendentnej wiadzy kréla na lud,
ktéry roéwniez posiadt wiadze oddzielna, transcendentng i absolutna®.
Francuska tradycja republikanska jest trudna do pogodzenia z pogladem
Tocqueville’a, w mysl ktérego w ostatecznym rachunku podstawg suwe-
renno$ci narodu jest suwerennos¢ jednostki®’,

Absolutystyczne pojmowanie woli powszechnej lezy u podstaw idei
suwerennosci ustawy jako rezultatu jej ekspresji. Suwerennos$¢ ustawy
oznaczala zatem jej prymat, przedmiotowa nieograniczonos¢ i zasade, ze
nie moze podlega¢ kontroli konstytucyjnosci. Wysuwane m.in. przez
takich badaczy, jak J. Barthélemy, P. Duez, L. Duguit i M. Hauriou kon-
cepcje kontroli konstytucyjnosci ustaw, dajace obywatelom prawo ini-
cjowania jej w przypadku naruszenia konstytucyjnych praw jednostki,
byly odrzucane jako niezgodne z zasadami Republiki®®. Wprawdzie za-

wych (sic!), poniewaz jest odbiciem dobra powszechnego, a nie interesu po-
szczegblnych grup. Sprzeciwienie si¢ woli powszechnej jest sprzeciwieniem si¢
wilasnej woli rzeczywistej” — twierdzi David Boucher, jeden z interpretatorow
mysli Rousseau, por. tegoz, Rousseau, [w:] Mysliciele polityczni. Od Sokratesa
do wspélczesnosci, red. D. Boucher, P. Kelly, Wydawnictwo UJ, 2008, s. 327.

% Mit woli powszechnej — ktéra bynajmniej nie jest po prostu wola wigk-
szo$ci, ale monadycznie nadrzedna, niepodzielng wola emanujaca z ludu jako
twor jednostkowy, wolg ktora ,,zawsze jest stuszna” — byt tylko Srodkiem, za
pomocg ktorego oddzielona i transcendentna wladza kréla zostata przeniesiona
na lud, bedac nadal oddzielng i transcendentna, w ten sposob, ze dzigki mistycz-
nemu dziataniu woli powszechnej lud, stajac si¢ jednostkowym suwerenem,
posiadiby oddzielna, absolutng i transcendentna wiladze, odgérna wiladze nad
sobg jako zbiorowiskiem jednostek”, J. Maritain, Czlowiek i panstwo, thum. A.
Grobler, Wydawnictwo Znak, 1993, s. 520. Identyczny poglad Maritain zawart
w innej pracy, poswi¢conej mysli Lutra, Kartezjusza i Rousseau. Francuski filo-
zof stwierdzal, ze: ,,W rzeczywistosci nie jest to pakt jakikolwiek, posiada on
natur¢ okre$long, zawiera w istocie swej pewne klauzule, bez ktorych bylby
niczym — z nich to wlasnie Jan Jakub wyprowadzi caty swoj system. Oczywiscie
wszystkie te klauzule sprowadzaja si¢ do jednej, a mianowicie do catkowitego
unicestwienia kazdego wspdlnika wraz z jego prawami wobec grupy spotecz-
nej”, tegoz, Trzej reformatorzy, ttum. K. Michalski, Verbum, 1938, s. 137.

" A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, t. I, thum. H. Szumanska-
Grossowa, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, 1996, s. 65-66.

8 Zobh. P. Duez, Le contréle juridictionnel de la constitutionnalité des lois
en France. Comment il convient de poser la question, [w:] Mélanges Maurice
Hauriou, Sirey, 1929, p. 211-249. Koncepcje te omowit M. Starzewski w ksigzce
Srodki zabezpieczenia prawnego..., dz. cyt., s. 221-226. Zob. tez A. Kubiak,
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ktadano wyr6zniony status postanowien Deklaracji Praw Czlowieka
i Obywatela z 1789 roku, ale przyjmowano jednocze$nie, ze zobowigza-
nie parlamentu do ich urzeczywistnienia w ustawodawstwie ma charakter
jedynie moralny, albowiem jego uchwaty nie podlegaja weryfikacji jako
wyrazajace wole powszechng. Trzeba zauwazy¢, ze francuska tradycja
republikanska zawiera w sobie wewnetrzne napigcie. Z jednej strony
Deklaracja z 1789 r. uznaje wolnos¢ i wilasno$¢ za naturalne i nie-
podlegajace przedawnieniu prawa czlowieka. Z drugiej strony wola gene-
ralna narodu w ujeciu Rousseau ma charakter absolutystyczny i stanowi
zagrozenie dla praw jednostki. Jak zdotamy sie¢ przekonaé rzecznicy
ustanowienia kontroli konstytucyjnosci ustaw musieli ustosunkowac si¢
do tej kwestii w wymiarze doktrynalnym.

Etatyzm i centralizm znalazly zatem mocne oparcie w tak rozumia-
nej idei suwerennosci narodu. W miejsce monarchii administracyjnej
pojawia si¢ republika niepodzielna, unitarna 1 scentralizowana.
W pracach Tocqueville’a znajdziemy wnikliwy opis ciaglosci centraliza-
cji administracyjnej od czaséw schytku monarchii az po potowe XIX w.>
Roéwniez Jacques Maritain we wspomnianym tek$cie dostrzegal w tej
sferze ciggto$¢ migdzy monarchig a republika, albowiem oba modele
ustrojowe nie tolerowaly w panstwie uprawnien spotecznosci czastko-

wych®.

Francuska koncepcja kontroli konstytucyjnosci ustaw, Uniwersytet Gdanski,
1993.

% Rewolucja opowiedziata si¢ jednoczesnie przeciw monarchii i przeciw
instytucjom prowincjonalnym. Kierowana §lepa nienawiscig niszczyta wszystko,
co bylo przed nig, zard6wno wladzg absolutng jak i to, co moglo tagodzic jej site.
Rewolucja byla jednocze$nie republikanska i centralistyczna”, A. de Tocqueville,
O demokracji w Ameryce, dz. cyt., s. 97. Opis rozbudowy administracji kosztem
swobod lokalnych i cial posredniczacych znajdziemy rowniez w znakomitym
studium Dawny ustréj i Rewolucja, drugim z najbardziej znanych dziet Tocqu-
eville’a (Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, 1994, s. 62-101).

% Skutkiem przedstawionych przez Rousseau zasad i utrwalania sic my-
$li o nieskomplikowanym przeniesieniu na lud transcendentnej najwyzszej kro-
lewskiej niezalezno$ci i wladzy, przez co indywidualna wola utracita wszelka
niezaleznos$¢ na rzecz niepodzielnej woli powszechnej, uwazano w czasach Re-
wolucji Francuskiej za oczywista zasadg, ze suwerenno$¢ ludu — absolutna, mo-
nadyczna i transcendentna, jak kazda suwerenno$¢ — wyklucza w panstwie moz-
liwos$¢ posiadania jakiegokolwiek rodzaju autonomii przez poszczegélne zespoty
czy organizacje obywateli. Wazne jest, aby nie bylo w panstwie spotecznosci
czastkowych”, J. Maritain, Czfowiek i paristwo, dz. cyt., s. 54.
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Centralizm Republiki Francuskiej pozostat jej cecha specyficzng do
czasOw wspoélczesnych. Niemozno$¢ pogodzenia francuskiego modelu
republiki z federacyjnymi i konfederacyjnymi rozwigzaniami ustrojowy-
mi jest do$¢ oczywista. Sztywno$¢ francuskiego centralizmu widac
szczegblnie wyraznie w zestawieniu z zakresem decentralizacji w pan-
stwach unitarnych. Wypada zauwazy¢, ze w pierwszej polowie lat 80.
XX w. francuska Rada Konstytucyjna w znacznym stopniu ograniczyta
zakres reform majacych na celu decentralizacj¢ panstwa. Ich wznowienie
przez prezydenta Chiraca wymagato rewizji konstytucji, co zostato prze-
prowadzone w 2003 roku®".

Frangois Furet i Michel Morabito wskazywali, ze odrzucenie przez
Deklaracje Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 r. historycznych i bar-
dziej ztozonych teorii legitymizacyjnych musialo przynies¢ skutek w po-
staci centralizacji i odmowy przyznania korporacjom praw publiczno-
panstwowych. Francois Furet pisal o odrzuceniu w momencie Kryzysu
monarchii koncepcji legitymizacyjnej, najmocniej wyrazonej w tworczo-
$ci Henriego de Boulainvilliers, ktory podkreslal prawa stanow posred-
nich jako trzeciego obok krola i narodu partnera umowy tworzacej Fran-
cje®’. Morabito za§ wspominal o koncepcji ustrojowej, ktora stworzyt
Malby, uznajgcej narod za ztozong wspolnote stanow, ktadacej nacisk na
,»odrebng reprezentacje roznych standw spoteczenstwa w tonie organu
whadzy prawodawczej”®. Idea suwerennoéci narodu i zwiazana
z nig zasada niepodzielnosci ma rowniez w czasach wspolczesnych sens
etatystyczny i centralistyczny. Warto odnotowaé, ze Frangois Luchaire
i Gérard Conac w swoim obszernym komentarzu do Konstytucji V Repu-
bliki wskazuja jej liczne konsekwencje. Niepodzielnos¢ Republiki pocia-
ga za soba unitarny charakter panstwa, skupienie calosci wtadzy norma-
tywnej w centralnych organach panstwa, zakaz przyznawania wspolno-
tom lokalnym i regionalnym kompetencji w sferze relacji
miedzynarodowych oraz rozleglte kompetencje kontrolne administracji
rzgdowej nad samorzadem. Autorzy zwracajg uwage na to, ze glosowanie
w wyborach do Parlamentu Europejskiego nie wyraza suwerennosci ani

81 Nowelizacja miata szeroki zakres, jej podstawa byto jednak wprowa-
dzenie do art. 1 zdania o zdecentralizowanej organizacji republiki. L. Favoreu, L.
Philip, Les grands textes du Conseil Constitutionnel, Dalloz, 2007, s. 440-466.
Warto przywota¢ rowniez ksiazke J.-M. Ohnet, Histoire de la décentralisation
francaise, L.G.D.J., 1996.

2 F. Furet, Prawdziwy koniec..., dz. cyt., s. 45.

% M. Morabito, D. Bourmaud, Historia konstytucyjna..., dz. cyt., s. 46.
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nie deleguje jej na instytucje, ktore bylyby nie do pogodzenia z zasada
niepodzielnosci Republiki. Uwazajg rowniez, ze nastgpstwem tej zasady
jest niepodzielnos¢ ludu francuskiego, co oznacza zakaz przyznawania
mniejszo$ciom jezykowym, religijnym i etnicznym jakichkolwiek praw
zbiorowych®.

Trzeba przypomnieé, ze zasady ustrojowe rewolucji francuskiej byty
wymierzone przeciw prawom zrzeszen i korporacji. W wersji skrajnej
oznaczato to zakaz konstytuowania si¢ wszelkich zrzeszen. ,,Skoro zni-
weczenie wszystkich odmian zwigzkow obywateli tego samego stanu
i zawodu jest jedng z fundamentalnych podstaw Konstytucji — zabrania
si¢ przywracac je faktycznie pod jakimkolwiek pozorem i w jakiejkol-
wiek formie”® — stanowit art. 1 Loi Le Chapelier (,,Ustawy Le Chapelie-
ra”’), uchwalonej 17 czerwca 1791 r. Ustawa zakazywata wszelkiego
zrzeszania si¢ ,,obywateli tego samego stanu i zawodu”, wprowadzata
kary za organizowanie tego typu zwigzkéw i zakazywata administracji
przyjmowania jakichkolwiek adresow i petycji ,,utozonych w imieniu
stanu lub zawodu™®. Parlament byl przekonany, ze egzekwuje zasady
Konstytucji francuskiej, uznajacej wylacznie prawa jednostki i catego
ludu. Prawa zrzeszen uznawal za zagrozenie dla wolnosci potwierdzo-
nych
w Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela. Zauwazmy, Ze rzecznicy
praw korporacji zawodowych i gospodarczych musieli podjac¢ polemike z
zasadami republikanskimi. René de La Tour du Pin, prekursor korpora-
cjonistyczych rozwigzan ustrojowych, poddawat krytyce Deklaracje Praw
Cztowieka i Obywatela. W jego opinii Deklaracja inspirowata liberalizm
i socjalizm oraz odmawiata praw zrzeszeniom, uznajac tylko jednostke
i nar6d®’. Nie moze takze dziwi¢, ze niezwykle krytyczny wobec pojecia
suwerennosci narodu i republikanskich zasad prawnych autor solidary-

® F. Luchaire, G. Conac (red.), La Constitution..., dz. cyt., s. 133-139.

8 Ustawa Le Chapelier z 14 czerwca 1791 r.”, tlum. T. Janasz, [w:] Po-
wszechna historia panstwa i prawa, red. M. J. Ptak, M. Kinstler, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, 1999, s. 65.

® Tamze.

% Na ten aspekt mysli René de La Tour du Pina zwrocil uwage Czestaw
Strzeszewski w syntezie katolickiej nauki spotecznej: tegoz, Katolicka nauka
spoteczna, ODISS, 1985, s. 241-242.
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stycznej koncepcji prawa Léon Duguit byt jednoczes$nie rzecznikiem
uznania praw korporacji gospodarczych i zawodowych®.

Republika zachowata rezerwg¢ wobec praw zrzeszen i korporacji,
takze po uchyleniu drastycznej ustawy Le Chapeliera. Francuski model
ustrojowy nie dopuszcza do przekazywania korporacjom zawodowym
i gospodarczym uprawnien publicznych, tak jak dzieje si¢ to w wielu
krajach europejskich®. Interesy gospodarcze sa reprezentowane wylacz-
nie wewnatrz struktur panstwowych, co tlumaczy specyfike obowigzuja-
cego do dzi$, silnie zetatyzowanego modelu kapitalizmu francuskiego. W
latach 30. XX w. sposOb wyrazania opinii o projektach ustaw gospodar-
czych przybratl instytucjonalny wyraz w postaci Rady Ekonomicznej. W
pierwszej fazie Rada dziatata na podstawie dekretu prezydenta ze stycz-
nia 1925 r., pozniej ustawy z 1936 r., w IV Republice za$ stata si¢ insty-
tucja konstytucyjng. Bardzo charakterystyczne, ze w instytucji tej Kon-
stanty Grzybowski widziat — podobnie jak w Radzie Stanu — ciato po-
sredniczace, limitujace wladze™. Przy braku realnych cial spolecznych,
niezaleznych od struktur administracyjnych, rola korygowania wtadzy
politycznej miata przypas¢ instytucjom panstwowym cieszacym si¢ auto-
nomig, takim jak Rada Stanu czy Rada Ekonomiczna. Ta ostatnia uksztat-
towala si¢ jako instytucja doradcza i opiniodawcza. Bardzo wymowny
pozostaje fakt, ze nie zdecydowano si¢ na przyznanie jej prawa do
wspotksztalttowania umow zbiorowych, dostrzegajac niebezpieczenstwo
wystapienia korporacjonizmu pozostajacego poza kontrolg pafistwa’.

68 Zob. L. Duguit, Traité de droit constitutionnel, t. 1, Ancienne Librairie
Fontemoing et Cie, 1921, a szczegélnie rozdziaty V (Le probleme de L état) i VI
(La conception réaliste de L’état), s. 393-564.

% Jadwiga Staniszkis uwaza, ze ten model kapitalizmu utrzymywat sie we
Francji az do czaséw wspoélczesnych i ze nalezy go analizowaé¢ pod katem eko-
nomii politycznej, a nie ekonomii czystej, por. tejze, Postkomunizm, Stowo obraz
terytoria, 2001, s. 219.

K. Grzybowski, Demokracja francuska, dz. cyt., s. 105-106.

™ Miata ona by¢ z jednej strony arbitrem w sprawach konfliktéw gospo-
darczych i spotecznych, i wspotdziata¢ w ustalaniu tre§ci umow zbiorowych —
z drugiej strony miata by¢ organem doradczym rzadu i parlamentu. Ten pierwszy
zamiar nie znalazl oparcia w Izbach, widziano w nim otwarcie drogi ku ustrojo-
wi korporacyjnemu, a wigc ku usunigciu politycznego parlamentu na dalszy plan,
por. K. Grzybowski, Demokracja francuska, dz. cyt., s. 106. Bardzo istotne uwa-
gi na temat cial korporacyjnych zawart w Rachunku sumienia Francuza Marc
Bloch. W opinii znakomitego historyka, ciala te miaty pozycje silniejsza niz
parlament i ministrowie. ,,A czy nasze parlamenty i ministrowie istotnie tak
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Trzeba rowniez zauwazy¢, ze tradycja republikanska zachowata re-
zerwe wobec silnej pozycji i niezaleznosci sadownictwa. Jedng z kluczo-
wych zasad francuskiego wymiaru sprawiedliwosci byto dokonywanie
nominacji sedziowskich przez wtadze wykonawcza'®. Wypada zauwazyé,
ze sadownictwo we Francji nie jest traktowane jako niezalezna wladza,
lecz jako funkcja. Dokument Komitetu Bardoux — ktory bedzie ponizej
przedmiotem szczegélowej analizy — zawieral jedna z najciekawszych
opinii na temat kryzysu III Republiki oraz stwierdzenie, ze
w przeciwienstwie do Wielkiej Brytanii, sadownictwo we Francji nie ma
pozycji niezaleznej wiadzy'®. Uznaje sie, ze instytucje sadownictwa nie
urzeczywistniaja suwerennosci narodu, co potwierdzaja komentarze do
Konstytucji V Republiki’. Podobnie definiowat specyfike republikan-
skiej tradycji prawnej René David w syntetycznym opracowaniu poswie-
conym prawu francuskiemu’. Wkraczanie sadownictwa na obszar wia-
dzy ustawodawczej byto i nadal jest traktowane jako naruszenie francu-
skiego modelu republiki. Echa tej nieufnosci pobrzmiewaty w Wystapieniu
Nicolasa Sarkozy’ego, inicjujacym prace majace na celu rewizj¢ Konsty-
tucji w lipcu 2008 r.”® Krytyczny stosunek do silnej pozycji sadow wyja-
$nia takze jednoznaczny sprzeciw wobec sadowej kontroli konstytucyjno-

bardzo rzadzili? Zachowali pozostate po poprzednich systemach liczne oficjalne
ciata, nad ktérymi bynajmniej nie sprawowali Scistego nadzoru”, M. Bloch,
Rachunek sumienia Francuza, [w:] tegoz, Dziwna kleska, Oficyna Naukowa,
2008,
S. 246.

2 R. Perrot, Le conseil supérieur de la magistrature. La Justice, ,,Cahiers
Frangais”, La Documentation frangaise, 1991, nr 251.

). Bardoux, Comité Technique pour la Réforme de I’Etat, La France de
demain. Son gouvernement, ses assemblées, sa justice, Sirey, 1936, s. 55-56.

™ Zob. np. G. Carcassonne, La Constitution, dz. cyt., s. 47-50.

™ Francuzi zwykli widzie¢ niebezpieczenstwo w dyktaturze wladzy wy-
konawczej, a nie Parlamentu. Tak samo nie byli oni w stanie przysta¢ na to, co
jeden z Francuzow, nie bez pewnego jakobinskiego wstretu oraz odczucia ko-
nieczno$ci sprzeciwu, okreslit mianem «rzagdu sedziéw»”. R. David, Prawo fran-
cuskie, PWN, 1965, s. 60.

®  Nieustannie toczy si¢ polemika na temat niezawistosci sadoéw. Toczy
si¢ debata czy wymiar sprawiedliwo$ci ma by¢ zwyktym urzgedem, czy wiadza
na takiej samej zasadzie jak wykonawcza i ustawodawcza. Jestem przeciw poj-
mowaniu wymiaru sprawiedliwosci jako konkurencji dla dwoch pozostatych
wiadz”, zob. N. Sarkozy, Przemowienie w Epinal, 12 lipca 2007, [w:] K. M.
Ujazdowski, V Republika Francuska..., dz. cyt., s. 373.



40 ROZDZIAL I: REPUBLIKA A LA FRANCAISE...

§ci ustaw’’. Z tych samych powodow wyksztalcit si¢ specyficzny model
kontroli decyzji administracyjnych bez udziatu sadow powszechnych™®,
Idea suwerennosci narodu — czy wedle okreslenia Carré de Malberga
,suwerennosci woli ogdtu”’® — okazata si¢ najwazniejszym elementem
cigglosci republikanskiego porzadku ustrojowego, legitymacji wiadzy i
prawa (ustawa jako wyraz volonté générale)®. We wnikliwej pracy po-
swigconej III Republice Adam Piasecki podkreslat, ze pojgcie suwerenno-
$ci narodu zaczerpnigte z filozofii Rousseau stanowito podstawe ideowa
wszystkich konstytucji republikanskich Francji®'. Mozna sadzié, ze byta
ona nawet podstawa wszystkich porewolucyjnych konstytucji
z wyjatkiem dwoch okreséw: Restauracji w latach 1815-1830 i Vichy.
Zasadniczej kontrowersji miedzy Republika a Restauracjg, o ktorej pisze
Furet, nie nalezy traktowac jako formuly publicystycznej, oddaje ona
bowiem dobrze fundamentalng réznice migdzy tradycja monarchistyczna
a republikanskg we Francji. Jedynie Karta Konstytucyjna z okresu Re-
stauracji, obowigzujaca w latach 1815-1830, przywrocita monarchiczne
zasady legitymizacyjne i zakwestionowala republikanski porzadek. Wy-
bitny francuski prawnik Adhémar Esmein, ktérego wptyw na nauke pra-
wa konstytucyjnego w Europie trudno przecenié, twierdzil: ,,Najdonio-

" Zob. M. Starzewski, Srodki zabezpieczenia prawnego..., dz. cyt., s. 209.
Zob. tez A. Kubiak, Francuska koncepcja kontroli konstytucyjnosci ustaw, dz.
cyt.,, L. Garlicki, Rada Konstytucyjna a ochrona praw jednostki we Francji,
Wydawnictwo Sejmowe, 1993, s. 7-14.

8 Zob. H. Izdebski, Francja, [w:] Sgdownictwo administracyjne w Euro-
pie Zachodniej, red. L. Garlicki, PWN, 1990. Zob. takze F. Longchamps de
Bérier, Kontrola Rady Stanu nad administracjq we Francji, ,,Kontrola Panstwo-
wa”’ 1962, nr 5,
S. 46-55.

" R. Carré de Malberg, Teoretyczne rozwazania na temat zwiqzku refe-
rendum z systemem parlamentarnym, [w:] K. M. Ujazdowski, V Republika
Francuska..., dz. cyt., s. 129.

8 Zobacz niezwykle ciekawe refleksje G. Vedela na temat ciagtosci kon-
stytucyjnej Francji po 1789 r. G. Vedel, La continuité constitutionnelle en Fran-
ce de 1789 4 1989, RFDC 1990, nr 1.

81 W pogladach politycznych francuskich pojecie suwerenno$ci narodu
jest gleboko zakorzenione, a takze zagadnienie suwerennosci jest przedmiotem
zywej dyskusji kot prawniczych. Inaczej jest w Anglii. Wtadza suwerena dyna-
stii angielskiej przeszta stopniowo w peini na nardd angielski, ale stalo si¢ to
prawie niepostrzezenie. Dzi$ krol dzieli wtadzg z organami powstatymi z wybo-
ru, a wlasciwie tonie we wiadzy parlamentu, bedac uwazanym za jeden z jego
sktadnikéw”, A. Piasecki, O parlamentaryzmie..., dz. Cyt., s. 64-65.
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Slejsza z zasad wygloszonych przez Wielka Rewolucje jest zasada
zwierzchnictwa narodu. Procz Karty 1814 uznaty ja i1 przyjety za podsta-
we wszystkie tak przeciez rozmaite konstytucje francuskie”®. Zasada
suwerennosci narodu byla zatem podstawg ustroju monarchii konstytu-
cyjnej z lat 1789-1792, monarchii lipcowej, konsulatu, 1 i 1l cesarstwa. To
prawda, ze tradycja republikanska wystepowata przeciw bonapartyzmowi
z jego wladza spersonalizowang i arbitralng. Trzeba jednak pamigtac, ze
cesarstwo przyjmowato republikanskg aksjologi¢ wraz z odwotaniem sig¢
do suwerennos$ci narodu i rozpowszechnito poza granicami Francji doro-
bek polityczny i prawny rewolucji.

B. Warianty tradycji republikanskiej
i doktryna 111 Republiki

W sytuacji, gdy idea suwerennosci narodu i pojmowanie ustawy jako
wyrazu woli powszechnej byly podstawowymi elementami cigglosci
ustrojowej, sposob ekspresji suwerennosci musiat si¢ sta¢ podstawowym
zagadnieniem konstytucyjnym. Jaki zatem miat by¢ krag podmiotow
uprawnionych do jej wykonywania? W tej sferze trzeba odnotowac zroz-
nicowanie tradycji republikanskiej. Republika jakobinska i IT Republika,
cho¢ rézne pod wieloma wzgledami, odwotywaty si¢ do mys$li Rousseau,
uznajac demokracje bezposrednia (I Republika) i powszechne wybory
prezydenckie (Konstytucja z 1848 r.). Przypomnijmy, ze powszechne
prawo wyborcze, przyznane wszystkim petnoletnim me¢zczyznom, byto
dzietem II Republiki. Wypada podkresli¢, ze tradycja republikanska w
wersji demokratycznej uzywata pojecia ‘suwerenno$¢ ludu’ w opozycji
do ‘suwerennosci narodu’. Idea suwerennosci ludu traktowata gtosowanie
jako absolutne prawo jednostki i przyznawata je wszystkim peloletnim
obywatelom. Jej konsekwencja byla takze preferencja dla demokracji
bezposredniej. W przeciwienstwie do idei suwerennos$ci ludu, idea suwe-
renno$ci narodu nie pociggala za sobg konieczno$ci wprowadzenia po-
wszechnego prawa wyborczego. Ujmowata nardd jako kategori¢ ogdlna,
niesktadajaca si¢ jedynie z ludzi zyjacych na danym terytorium w danym

% A. Esmein, Prawo konstytucyjne, Ksiegarnia Hoesicka, 1921, s. 211.
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momencie, ale jako ciaglo$¢ nastepujacych po sobie generacji. ,,Wladza
zwierzchnia nalezy w istocie do samego narodu, nie za$ do tworzacych
go jednostek, do narodu, na ktory sktada sie szereg pokolen” — pisat Es-
mein. W tym przypadku prawo wyborcze jest funkcja i powinno przystu-
giwaé tym, ktorzy majg zdolno$¢ do wykonywania go z pozytkiem dla
narodu®. Suwerenno$¢ narodu odrzucala zatem demokracj¢ bezposred-
nig, dopuszczata odstepstwa od glosowania powszechnego (cenzus, nie-
przyznawanie praw wyborczych kobietom) i wykluczata mandat impera-
tywny®.

IIT i IV Republika staty na gruncie teorii parlamentu jako dzierzycie-
la suwerennosci narodu — w przypadku tej ostatniej zostato to wyrazone
explicite w Konstytucji z 1946 r. Art. 3 Konstytucji IV Republiki stano-
wil, ze we wszystkich dziedzinach poza uchwaleniem konstytucji ,,naro6d
wykonuje  suwerenno$¢ przez swych poslow  zasiadajacych
w Zgromadzeniu Narodowym”®. Wszelkie republikanskie reformy kon-
stytucyjne musiaty zatem odnosi¢ si¢ do tej podstawowej zasady. Prze-
konamy sie, ze interpretacja, w mysl ktorej ,,suwerenno$¢ nalezy do na-
rodu, z chwilg gdy wypowiada sie on bezposrednio i w catosci”®, a jej
wykonywanie powierza si¢ nie tylko parlamentowi, ale rowniez prezy-

8 Warto przytoczy¢ argumentacje Esmeina: ,,Prawo wyborcze nie jest ab-
solutnym prawem jednostki, zwigzanym z samg istotg cztowieka i wlasciwym
kazdemu cztonkowi narodu — a funkcja spoteczng. Poglad ten wyplywa z wypo-
wiedzianej przez nas powyzej zasady, ze zwierzchnictwo narodu nie dzieli si¢
miedzy wszystkich cztonkdéw spoleczenstwa a pozostaje niepodzielng funkcja
samego narodu jako ciagtego szeregu idacych po sobie pokolen. Ludzie tedy w
réznych chwilach tej ewolucji sprawuja polityczne prawo wyborcze, dziatajg w
rzeczywistosci nie w imieniu wlasnym a w imieniu narodu, ktorego sa przedsta-
wicielami. Przez to wypelniajg pewng funkcje”, A. Esmein, Prawo konstytucyj-
ne, dz. cyt., s. 259. W opinii francuskiego konstytucjonalisty, prawo moze uza-
lezniaé¢ przyznanie praw wyborczych od zdolnosci do ich wykonywania z pozyt-
kiem dla ogétu. W ten sposéb autor uzasadnial nieprzyznawanie praw
wyborczych kobietom ,,poniewaz historyczny rozwoj ludzkosci uczynit ich poli-
tyczng zdolno$¢ w tej mierze bardzo watpliwa”. Tamze.

8 Zob. G. Burdeau, F. Hamon, M. Troper, Droit constitutionnel, dz. cyt., s.
182-183. Por. takze rozwazania M. Granata na temat zasady suwerennos$ci naro-
du
w pierwszym rozdziale pracy Sgdowa kontrola konstytucyjnosci prawa w pan-
stwach Europy Srodkowej i Wschodniej, \Wydawnictwo Sejmowe, 2003.

Konstytucja Republiki Francuskiej, ttum. A. Mycielski, Ksiegarnia
Akademicka, 1947, s. 11.
8 Zob. przypis 26.
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dentowi jako przedstawicielowi narodu, stanowita klucz do zmiany ustro-
jowej, jaka przyniosta V Republika.

Wspominatem o silnie obecnym w tradycji republikanskiej przeko-
naniu o nadrzednym i niezmiennym statusie artykutow Deklaracji Praw
Cztowieka i Obywatela z 1789 r.¥” Jednakze stosunek do niej wyjasnia
wewngetrzne zroznicowanie tradycji republikanskiej. Deklaracja miata by¢
osobnym, wyréznionym elementem konstytucji i — jak pisat René Capi-
tant — powinna sta¢ ponad ,,arbitralng wola ustawodawcy”®®. Prekursorem
tego stanowiska byt Nicolas de Condorcet, ktéry uwazat, ze ,,.Deklaracja
powinna by¢ uchwalona przed Konstytucja i poddana pod referendum
jako zbidr tych wolnosci, ktére obywatele uznaja za stosowne wyjac spod
ingerencji wtadz"®. Deklaracja Praw Czlowicka i Obywatela z 1789 r.
uznawata wolno$¢, wiasno$¢, bezpieczenstwo i opor przeciwko uciskowi
za przyrodzone i niepodlegajace przedawnieniu prawa cztowieka. Ujecie
wolno$ci jako swobody w granicach niewyrzadzania szkody drugiemu
oraz prawa wlasnosci jako prawa swietego
i nienaruszalnego wskazuje, ze fundamentalny akt zatozycielski Republi-
ki Francuskiej miat w tej sferze tre$¢ liberalna.

Jednak republikanizm w skrajnie lewicowej jakobinskiej wersji kwe-
stionowal wyrdzniona pozycje tego aktu, stad Konstytucja z 1793 r.
i projekt konstytucji uchwalony przez I Konstytuante wiosng 1946 r.
nadawaty Deklaracji nowy ksztalt i lokowaly ja jako integralng, we-
wnetrzna czes¢ Konstytucji®. W tym przypadku prawa cztowieka i oby-
watela utracily status nieprzekraczalnych granic wiadzy, owych ,linii
demarkacyjnych”, o ktérych pisat Georg Jellinek®. Konstytucja z 1793 r.

8 Wypada wskaza¢ najistotniejsze prace na temat znaczenia Deklaracji
Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 r.: L. Jaume, Les Déclarations des droits de
I’homme: du débat de 1789-1793 au Préambule de 1946, Flammarion, 1989;
praca zbiorowa, La Déclaration des droits de I’homme et du citoyen et la juri-
sprudence, Collogue des 25 et 26 mai 1989 au Conseil constitutionnel, PUF,
1989; G. Conac,
M. Debéne, G. Teboul, La Déclaration des droits de [’homme et du citoyen de
1789: histoire, analyse et commentaires, Economica, 1993.

® R. Capitant, Konstytucja demokratyczna. Konstytucja republikariska,
[w:]

K. M. Ujazdowski, V Republika Francuska..., dz. cyt., s. 191-192.

8 M. Starzewski, Srodki zabezpieczenia prawnego..., dz. cyt., s. 27.

% Zob. J.-P. Gross, Egalitarisme Jjacobin et Droits de [’homme, 1793-
1794. La Grande Famille et la Terreur, Arcantéres, 2000.

%8 G. Jellinek, Deklaracja praw..., dz. cyt., s. 21.
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odstapita od ujmowania prawa wlasnosci jako prawa nienaruszalnego
i $wietego. I Republika rewidowata takze liberalne pojmowanie wolnosci,
uznajac sprawiedliwos$¢ za jej miare i granice oraz ustanawiata zalazek
praw socjalnych w postaci prawa otrzymania pracy, prawa zapewniajgce-
go srodki do zycia osobom niezdolnym do pracy oraz dostgpu do o$wia-
ty. W tej koncepcji celem spoteczenstwa miato by¢ szczescie ogodtu, nie
za$ urzeczywistnienie przyrodzonych praw cztowieka. Konstytucja jako-
binska stata si¢ wzorem dla nurtow o radykalnie lewicowym charakterze.
Projekt konstytucji | Konstytuanty z kwietnia 1946 r. jednoznacznie od-
rzucat liberalizm Deklaracji z 1789 r. i eksponowat prawa spoteczne isto-
ty ludzkiej, poreczajac ,,jej pelny rozwoj fizyczny, intelektualny i moral-
ny”*. Prawo wlasnosci zostalo okreslone w nim jako prawo spoleczno-
gospodarcze, z zakazem wykonywania go ,,wbrew pozytkowi spotecz-
nemu”*. Ponadto projekt dawat silng podstawe nacjonalizacji, stanowiac,
ze kazde przedsiebiorstwo, ktore posiada status publiczny, powinno po-
zosta¢ wlasnoscia zbiorowosci™.

IT Republika przezwycigzata sprzeczno$¢ miedzy liberalizmem De-
klaracji z 1789 r. a radykalno-lewicowym stanowiskiem nurtu radykalnej
lewicy. Konstytucja z 1848 r. byta bardziej umiarkowana od konstytucji
jakobinskiej 1 jednocze$nie posiadata silne akcenty solidarystyczne. I
cho¢ w jej przypadku, tak jak w przypadku I Republiki, regulacja praw
cztowieka i1 obywatela ulokowana zostala wewnatrz konstytucji, to jedno-
czesnie sama Konstytucja z 1848 r. uznawata istnienie praw i obowigz-
kéw dawniejszych i wyzszych ponad prawa pozytywne, co trzeba inter-
pretowac jako odwotanie si¢ do wartosci Deklaracji z 1789 r. Triada:
Wolno$¢, Rownos¢ i Braterstwo zostata uzupelniona o wartosci: Rodzina,
Praca, Wtasnos¢, Porzadek. Zwraca uwage silna ochrona wtasnosci pry-
watnej 1 pojawienie si¢ rodziny jako wartosci konstytucyjnej. To drugie
bylo nastepstwem obecnos$ci wsrod rzecznikéw republiki politykow o
chrzescijanskim profilu ideowym i szczeg6lnej roli, jaka w opracowaniu
konstytucji odegrat Alphonse de Lamartine®™. Trzeba takze zwréci¢ uwa-

% Art. 22 Projektu konstytucji Republiki Francuskiej z 19 kwietnia 1946,
[w:] Konstytucja Republiki Francuskiej, wstep i thum. K. Grzybowski, Spot-
dzielnia Wydawnicza Ksiazka, 1948, s. 36.

% Zob. art. 35 i art. 36, tamze, s. 59.

% Zob. art. 36 tamze.

% Alphonse de Lamartine (1790-1869), poeta, pisarz i maz stanu. Zajmo-
wat stanowisko opozycyjne wobec Ludwika Filipa. Wydat wtedy entuzjastycznie
przyjeta Histoire des girondins. W 1848 roku objat stanowisko ministra spraw
zagranicznych. W okresie 11 Cesarstwa znalazt si¢ w opozycji do Napoleona III,
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ge na spoteczny charakter II Republiki i obecno$¢ idei takich, jak: row-
no$¢ w stosunkach miedzy pracodawca a pracownikami, dostgp do pracy
i bezplatnego nauczania, a takze organizowanie przez panstwo robot pu-
blicznych celem zatrudniania bezrobotnych. Konstytucja gwarantowata
opiecke nad dzie¢mi opuszczonymi, osobami niedoleznymi i starcami,
ktérzy nie posiadaja $srodkéw materialnych i ktérym rodziny nie chca
pomoc™.

II Republika nawigzywata do dziedzictwa 1789 r., potwierdzata prawo
do wolnos$ci i whasnosci jako naturalne, réznige si¢ tym samym od rady-
kalizmu konstytucji jakobinskiej. Jednoczesnie Konstytucja z 1848 r. da-
wala wyraz idei spolecznej odpowiedzialnosci panstwa i eksponowata
ochrong rodziny. Zdotamy si¢ przekonaé, ze aksjologia IV i V Republiki
bedzie najblizsza temu wariantowi tradycji republikanskiej, ktory
uksztaltowata rewolucja 1848 r.

I Republika zwigzata zasady republikanskie z supremacjg parla-
mentu wywodzaca si¢ z tezy Sieyesa, ktory w stynnym tekscie z 1789 r.,
zatytufowanym Co to jest stan trzeci?®’, uzasadnial monopol parlamentu

powrdcit do pracy pisarskiej. Lamartine pozostawat w bliskich relacjach z Ada-
mem Mickiewiczem. Zob. M. Czapska, Szkice Mickiewiczowskie, Oficyna Wy-
dawnicza Rytm, 1999. Jan Baszkiewicz twierdzit w szkicu o republikanizmie, ze
rewolucja 1848 r. byta ,najmniej laicka i antyklerykalna sposrod wszystkich
rewolucji francuskich”, J. Baszkiewicz, Le républicanisme, [w:] tegoz, Ustrdj i
polityczna kultura, [w:] Parstwo, kultura, rewolucja, Wydawnictwo Poznanskie,
2010,

s. 513. Ciekawe $wiadectwo na ten temat znajdziemy w listach Alexisa de
Tocqueville’a. W liscie do Williama Nassau Seniora z 8 marca 1849 r. pisat on:
,»---owa Rewolucja, ktora utrzymywata, ze bedzie kontynuowaé dzieto 1793
roku, a moze nawet pojdzie dalej, nie tylko ideom religijnym, ale takze ducho-
wienstwu przywrocita wptyw tysiac razy wigkszy, niz udato si¢ Restauracji,
ktora przeciez za nie oddata zycie”, A. de Tocqueville, Listy, thum. B. Janicka,
Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, 1999, s. 236.

% Zob. art. VIII Konstytucji z 1848 r., [w:] J. Godechot, Les constitu-
tions..., dz. cyt., s. 264.

% J. Sieyés, Quest-ce que le Tiers Etat?, wstep J.-D. Bredin, Flammarion,
1989. Warto wskaza¢ najwazniejsze prace o mysli Sieyesa: P. Bastid, La place
de Sieyes dans [’histoire des institutions, ,,Revue d’histoire politique et constitu-
tionnelle” 1939; G. Lefebvre, Compte rendu de Sieyés et sa pensée, ,,Annales
historiques de la Révolution frangaise” 1939, t. 16, s. 431-443; M. Gauchet, La
Révolution des pouvoirs. La souveraineté, le peuple et la représentation (1789-
1799), Paris, Gallimard, 1995; P. Pasquino, Sieyes et ’invention de la constitu-
tion en France, Odile Jacob, 1998.
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na ekspresj¢ suwerennosci. Jednak w pierwszym okresie III Republika
istniata jeszcze jako republika w zawieszeniu, z mozliwos$cia przeksztal-
cenia si¢ w monarchi¢ parlamentarna, byta bowiem wyrazem sojuszu
monarchistow obu nurtéw — burbonskiego i orleanskiego — oraz republi-
kanow, ktorych potaczyta obawa przed powrotem bonapartyzmu
z silng wladza jednostki majacej bezposredni mandat ludu. Zasada,
w mysl ktorej glosowanie powszechne moze mie¢ zastosowanie wylacz-
nie do wyboru izby deputowanych, byta kanonem ustrojowym niezwykle
silnie obecnym w doktrynie 111 Republiki.

Do 1879 r. III Republika zachowywala wtasciwa monarchii parla-
mentarnej rownowage miedzy wladza wykonawcza a wtadzg ustawodaw-
cza. Podstawowe znaczenie mialo prawo prezydenta do rozwiazania izby
deputowanych za zgoda Senatu, ktoére rownowazyto polityczng odpowie-
dzialno§¢  ministrow przed parlamentem. Jerzy Stembrowicz
w znakomitym studium po§wieconym rzadom parlamentarnym w Euro-
pie pisal, ze Il Republika w pierwszej fazie istnienia polegata na ,,za-
stepstwie monarchy przez wybieranego przez legislatywe prezydenta”
i mogta przeksztatci¢ si¢ w system monarchii dziedzicznej i parlamentar-
nej na wzor monarchii lipcowej*. Inaczej ujmowat to wybitny francuski
historyk Jacques Bainville: ,,Ta Republika, wcigz prowizoryczna, ponie-
waz przewidywano rewizj¢ praw konstytucyjnych, ta Republika poniekad
monarchiczna byta nadal Republikg bez republikanow. Zgodzono si¢ na
to, ze bedzie konserwatywna”*.

Jednak kolejne lata przyniosty nie tylko opisana wczesniej instytu-
cjonalizacje dziedzictwa rewolucji francuskiej, czyli uformowanie sig¢
»Republiki republikanéw”, ale takze ewolucje ustroju w stron¢ suprema-
cji parlamentu. Wydaje sig, ze rozwdj w tym kierunku odpowiadat we-
wnetrznej logice systemu konstytucyjnego. Raymond Carré de Malberg
zwracal uwage na konsekwencje ustrojowe art. 1 ustawy konstytucyjnej,
regulujacego stosunki migdzy wtadzami publicznymi, ktory przyznawat
wladze¢ ustawodawcza izbom parlamentu. Carré de Malberg interpretowat

% ). Stembrowicz, Rzqd w systemie parlamentarnym, dz. cyt., s. 61, Nie-
watpliwie z punktu widzenia monarchistow monarchia lipcowa, zachowujaca
istotna niezalezno$¢ wtadzy wykonawczej od parlamentu, mogta stanowi¢ pozy-
tywny punkt odniesienia. Interesujace uwagi na temat jej specyfiki znajdziemy w
tekscie Adolfa Bochenskigo, Monteskiusz i putkownik Stawek, ,,Bunt Mlodych”
1939, nr 33.

%], Bainville, Dzieje Francji, thum. JI. Stryjenski, Wyd. J. Przeworskiego,
1946, s. 465-466.
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ten przepis w powigzaniu z postanowieniami stynnego artykutu VI De-
klaracji Praw Cztowieka i Obywatela, ktory ujmowat ustawe jako wyraz
woli powszechnej'®. W tej logice jedyna instytucja, ktora wyrazata vo-
lonté genérale, byl parlament. Niemal identycznie interpretowatl III Re-
publike Adam Piasecki, piszac: 1,84 deputowanych
i 314 senatorow sa podmiotami subiektywnej i obiektywnej woli pan-
stwowej. Tych 898 ludzi w sposob przewidziany przez przepisy konsty-
tucyjne, dotyczace organizacji wtadz panstwowych, stwarza wole Francji
i objawia jg przez swe organa wykonawcze, ktore tez zapewniaja jej wy-
konanie”'®". Absolutyzm parlamentarny rodzit bardzo istotne konsekwen-
cje — prymat i nicograniczono$¢ przedmiotowa ustawy, catkowita swobo-
de izb w sferze ustalania tresci swoich regulaminow, nadrzednos$¢ piono-
wa parlamentu nad prezydentem i ministrami. Prezydent i ministrowie
byli jedynie funkcjonariuszami panstwa, a nie wyrazicielami woli po-
wszechnej; ten przymiot zastrzezony byt dla izby deputowanych i senatu.
Trudno zaprzeczy¢, ze ,,absolutyzm parlamentarny” miat oparcie w usta-
wach konstytucyjnych. Pozwalaty one na rozbudowanie hegemonii par-
lamentu w ustawach zwyklych 1 regulaminach izb oraz
w praktyce ustrojowej, ktdra nie napotykata na zadne istotne ogranicze-
nia'®. Status norm zwyczajowych miafa reguta nakazujaca nowo utwo-
rzonemu rzagdowi ubiega¢ si¢ o inwestyture parlamentarng, co stanowito
jedna z cech charakterystycznych rzadéw zgromadzenia'®,

10 R Carré de Malberg, La loi, ’expression de la volonté générale, Sirey,
1931. Rozdziat I tej pracy po§wigcony zostat analizie pojecia wladzy prawodaw-
czej przynaleznej izbom parlamentu.

01" A Piasecki, O parlamentaryzmie..., dz. cyt., s. 111; Warto wskaza¢ na

wazne prace poswiecone III Republice: G. i E. Bonnefous, Histoire politique de
la Troisieme République, 7 t., PUF, 1956-1967 oraz jej reedycja Centenaire de la
111 République (actes du collogue de Rennes, 15-17 mai 1975), J.-P. Delarge,
1975;
F. Goguel, La politique des partis sous la Il République, Le Seuil, 1970; J.-M.
Mayeur, La vie politique sous la Troisieme République (1870-1940), Le Seuil,
1984. Wciaz istotne znaczenie majg klasyczne prace: A. Siegfried, Tableau des
partis en France, Grasset, 1930; J. Barthélémy, P. Duez, Traité de droit constitu-
tionnel, Dalloz, 1933 (ré-ed. 1985).

102 Regulaminy obu izb swobodnie regulowaty obszerna materie ustrojowa,
poszerzajac supremacje parlamentu. Zob. Assemblée Nationale (1871-1942),
Chambre des députés, Réglement de la Chambre des députés, Martinet, 1926.

13 K. Wojtyczek, Formy konstytucjonalizacji zasad konstytucyjnych, [w:]
P. Sarnecki, Konstytucjonalizacja zasad i instytucji ustrojowych, Wydawnictwo
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Nie mniej istotne jest to, ze III Republika poktadata catkowite za-
ufanie w kwalifikacjach moralnych i kompetencjach elity parlamentar-
nej'®. Adhémar Esmein, ktory stworzyt republikanska doktryne prawa
konstytucyjnego, uwazat, ze rzady parlamentarne stanowig rozwigzanie
idealne, doskonate urzeczywistnienie kultury panstwowej i prawnej cywi-
lizacji Zachodu'®. W opinii znakomitego prawnika rzad parlamentarny w

Sejmowe, 1997, s. 33-34. Zob. takze artykut R. Capitanta, ktory analizowat nor-
my zwyczajowe 1 traktowal je jako niezykle istotne sktadniki konstytucji.
R. Capitant, La coutume constitutionnelle, Gazette du Palais, 20 décembre 1929,
RDP, juillet-aoat 1979.

1% Bardzo wysoka ocene jakosci elity parlamentarnej I1I Republiki formu-
towat Stanistaw Estreicher, zachowujac zarazem jednoznacznie krytyczny stosu-
nek do jej rozwigzan ustrojowych. Zob. S. Estreicher, Przewodnia idea konstytu-
cji marcowej, [w:] tegoz, O Konstytucji i polityce Drugiej Rzeczpospolitej,
wstep, wybor i oprac. A. Wotek, Wydawnictwo Sejmowe, 2001, s. 70-81.

105 Adhémar Esmein, tworca republikanskiej doktryny prawa konstytucyj-
nego przyszedt na Swiat w 1848 roku w Touverac w regionie Charente. Pocho-
dzit z rodziny od wiekéw zrosnictej z ta ziemia i zastuzonej dla niej. Mowit
o0 sobie, ze pochodzi z tego zakatka Francji, gdzie jezyk d’oil si¢ konczyt, a za-
czynat jezyk d’oc. O sile zwigzkow z Charente §wiadczy fakt, ze sam opracowat
Wydanie zbioru pieéni, bajek i rysunkow tego regionu, zatytulowane La Vieille
Charente, chansons et croquis saintongeais, contes populaires de la Charente
(1910). Byt admiratorem klasycznego wyksztalcenia i miat poczucie dtugu wo-
bec dokonan cywilizacji rzymskiej w sferze prawa. Zachowato si¢ jego przemo-
wienie do studentow, w ktorym sprzeciwial si¢ redukcji nauczania prawa rzym-
skiego w programach studiéw prawniczych. Zanim opublikowat swe dzieto
zycia, poswiecone prawu konstytucyjnemu, zajmowat si¢ historig prawa karne-
go, prawa rzymskiego i kanonicznego. W dobie specjalizacji patrzymy z niedo-
wierzaniem na list¢ jego dziel. Wydal m.in. Histoire de la procédure criminelle
en France et spécialement de la procédure inquisitoire depuis le XIII® siécle
Jusqu’a nos jours (1882; ré-ed.: Topos Verlag AG, Vaduz, 1978), Etudes sur les
contrats dans le trés ancien droit francais (1883), Mélanges d’histoire du droit
et de critique. Droit romain (1886), Etudes sur [’histoire du droit canonique
prive. Le Mariage en droit canonique
(2 t., 1891) Histoire du droit frangais de 1189 a 1814 (3 t., 1892-1908). Dopiero
pozniej opublikowal najbardziej znane ze swoich dziet Zasady prawa konstytu-
cyjnego. Karier¢ akademicka rozpoczat w 1873 r. na wydziale prawa w Douai,
gdzie wykladat prawo karne. P6zniej byt profesorem historii prawa, prawa kano-
nicznego i prawa konstytucyjnego na uniwersytecie w Paryzu. Zwiazat si¢ row-
niez
z I’Ecole libre des sciences politiques. Zatozyt periodyk ,,Nouvelle revue histo-
rique de droit frangais et étranger”. Ze wzglgedu na ogromne doswiadczenie, brat
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Europie ,ta jedna forma zupelnej wolnosci politycznej jest systemem
znakomitym, taczy bowiem i godzi dwa przeciwne sobie bieguny: swo-
bodne dziatanie wladzy wykonawczej oraz wszechpot¢zne oddziatywanie
izb na rzad”'®. Pelne zaufanie do parlamentu (elity parlamentarnej) eli-
minowato kontrole konstytucyjnosci ustaw, instytucje demokracji bezpo-
$redniej i1 znosito prymat konstytucji. W tej kwestii poglady Esmeina byly
niezwykle reprezentatywne dla doktryny 111 Republiki. W jego opinii
demokracja przedstawicielska daje silne gwarancje tego, Ze ustawa
uchwalona przez parlament bedzie norma sprawiedliwosci i interesu pu-
blicznego. Doktryna IIT Republiki zaktadata, ze ethos i kompetencje par-
lamentarzystow stanowily najsilniejszg gwarancj¢ poszanowania wolno-
$ci i podejmowania racjonalnych decyzji zgodnych z dobrem publicz-
nym. Esmein byl konsekwentnym przeciwnikiem referendum — zar6wno
w wersji referendum ustawodawczego, jak i referendum zatwierdzajace-

udzial w pracach Conseil supérieur de I’Instruction publique (Rada Naczelna
Nauczania Publicznego). W 1904 r. zostat wybrany na cztonka Académie des
Sciences Morales et Politiques (Akademia Nauk Moralnych i Politycznych). Byt
catkowicie oddany pracy naukowej i nauczaniu. Biografowie pisza o przepraco-
waniu i wyczerpaniu Esmeina, ktory zmart w 1913 r., w momencie rozkwitu
tworczoscei intelektualnej. Dwutomowe dzieto Adhémara Esmeina Zasady prawa
konstytucyjnego widnieje we wszystkich bibliografiach francuskich podreczni-
kow prawa konstytucyjnego, rowniez w tych, ktore opublikowane zostaty do-
stownie w ostatnich latach. Opus magnum Esmeina ukazato si¢ po raz pierwszy
w 1896 r. i uksztattowato myslenie prawnikoéw europejskich, dla ktorych wzorem
byly rzady parlamentarne. Jego dzieto wzbudzito reakcje naukowe i byto przed-
miotem zywych dyskusji parlamentarnych. W Polsce wydano pierwszy tom
pracy Esmeina, ktory ma kluczowe znaczenie dla jego mysli konstytucyjnej. Po
raz pierwszy ukazat si¢ on jeszcze w okresie zaboréw, w 1904 r., w ttumaczeniu
Wtadystawa Konopczynskiego i Karola Lutostanskiego; drugie wydanie pocho-
dzi z 1921 r. Wydanie najnowsze ukazalo si¢ na podstawie publikacji
2 1921 r. Zob. A. Esmein, Prawo Konstytucyjne, wprowadzenie K. M. Ujazdow-
ski, Wydawnictwo Sejmowe, 2013. W ostatnim czasie ukazaly si¢ niezwykle
ciekawe prace S. Pinona i G. Sacriste’a, poswigcone roli Esmeina w historii
francuskiego konstytucjonalizmu: S. Pinot, Le ,, nouveau droit constitutionnel” a
travers les dges, VII Congres frangais de droit constitutionnel, 2008; G. Sacriste,
La République des constitutionnalistes, Pressse de SC. PO, 2011.

105 A Esmein, Prawo konstytucyjne, dz. cyt., s. 187. W innym miejscu swej
ksiazki pisal: ,,Poktadamy jednak i nadal najglebsza wiar¢ w ten system rzadow.
Jest to najlepsza i najbardziej wydoskonalona forma rzadow przedstawicielskich,
lecz takze jedyna pod ktora Francja zaznala uregulowanej wolnosci”. Tamze, S.
202.
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g0 ustawe uchwalong przez parlament. To ostatnie, jego zdaniem, mogto
wywotywac ,,obstrukcje przeciwko racjonalnym reformom i zastd] w
ustawodawstwie'%’. Réwnie krytycznie oceniat referendum konsultacyj-
ne i doradcze, uwalniajace ,,wickszo$¢ zgromadzen od moralnej odpo-
wiedzialnosci, ktorg musi ona bra¢ na siebie w rzadzie przedstawiciel-
skim™®. W jego opinii demokracja bezposrednia niosla ze soba niebez-
pieczenstwo populizmu i chaosu, i byta
z istoty systemem wadliwym ,,dlatego, ze olbrzymia wickszo$¢ obywate-
li, najzupeiniej zdolna do obioru przedstawicieli, ktorych zna poglady,
1 do kierowania w ten sposob prawodawstwem i rzgdem nie umie oceniac
ustaw ani projektow danych im do rozpatrzenia™®. Z tych samych
wzgledow doktryna III Republiki kwestionowata udziat narodu we wta-
dzy konstytuujacej, a wiec przede wszystkim wykluczata referendum
konstytucyjne. Przypomnijmy, ze art. 8 ustawy konstytucyjnej o organi-
zacji wladz publicznych z 1875 r. stanowil, ze do rewizji Konstytucji
moze doj$¢ z inicjatywy prezydenta badz izb parlamentu. Procedura
zmiany Konstytucji wymagata przyjecia rezolucji przez kazdg z izb od-
dzielnie, wigkszoscig bezwzgledna gtosow, po czym obie izby, obraduja-
ce jako Zgromadzenie Narodowe, mogly uchwali¢ catkowita Iub cze-
Sciowa rewizj¢ Konstytucji — w tym przypadku obowigzywata rowniez
wigkszoé¢ bezwzgledna™™®. Esmein kwestionowat sens kontroli konstytu-
cyjnosci ustaw, zaktadajac, ze w ostatecznym rozrachunku parlament
bedzie ich najsilniejszym gwarantem. Eliminacja wszelkich postaci kon-
troli konstytucyjno$ci ustaw i powierzenie prawa do rewizji konstytucji
samemu parlamentowi doprowadzito do zatarcia roznicy migdzy wiadza
konstytuujaca a wiadzg legislacyjna, a wiec do zniesienia prymatu kon-
stytucji.

Instytucje III Republiki zaktadaty funkcjonowanie klasycznych rza-
dow parlamentarnych, gdzie elita parlamentarna, zdolna do rzadzenia
przez dyskusje, gotowa jest do kompromiséw i poszukiwania prawdy.
Nieprzypadkowo Carl Schmitt, ktory btyskotliwie opisat t¢ forme rza-
dow, przywolywat poglady Esmeina™. Jednak elita parlamentarna

lo7 Tamze, s. 316.
108 T .
amze.

109 Tamze, s. 314.

10 3. Godechot, Les Constitutions..., dz. cyt., s. 332.

1L C. Schmitt, Duchowa i historyczna sytuacja dzisiejszego parlamentary-
zmu, [w:] Teologia polityczna i inne pisma, Wydawnictwo Aletheia, 2012, s.
158.
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IIT Republiki okazata si¢ niezdolna do uksztattowania stabilnych i efek-
tywnych rzadéw. Poglad Esmeina, ze III Republika zapewnia swobodne
dziatanie wtadzy wykonawczej nie odpowiadat praktyce ustrojowe;j. Elita
parlamentarna bardzo szybko doprowadzita do naruszenia rownowagi
kosztem wtadzy wykonawczej. W pierwszej kolejnosci wymusita niesto-
sowanie przez prezydenta prawa do rozwigzania parlamentu, ktéry w
kazdym systemie parlamentarnym réwnowazy odpowiedzialno$¢ poli-
tyczng rzagdow. Momentem zwrotnym byla dymisja prezydenta Mac Ma-
hona w 1879 r., ktory rozwigzat parlament za zgoda Senatu i po przegra-
nych wyborach wtasnego obozu politycznego zrezygnowatl ze sprawowa-
nia urzedu™?. Praktyka kontrasygnowania wszystkich aktow prawnych, w
tym nawet nominacji premiera (w tym przypadku kontrasygnowat nomi-
nacje ustepujacy premier) catkowicie uzalezniata prezydenta od izb par-
lamentu. System ustrojowy III Republiki przybrat ksztalt rzadoéw zgro-
madzenia, w ktorym cato$¢ wladzy skupiona zostata w rekach przywod-
coOw grup parlamentarnych. Rzad wychodzit z parlamentu w tym
znaczeniu, ze jego sktad w catosci zalezal od grup parlamentarnych, co
musialo  ostabia¢  wydatnie = premiera. J. A.  Schumpeter
w klasycznej juz pracy Kapitalizm, socjalizm, demokracja kwalifikowat
ten system jako patologiczny™. Adam Piasecki zauwazatl, ze w przypad-
ku dymisji ministra, kandydatura jego nastepcy rozwazana byta kolek-

123, Stembrowicz, Rzgd w systemie parlamentarnym, dz. cyt., s. 67-68.
Zob. tez bardzo ciekawe uwagi J. Massota o pozycji prezydenta i premiera w
okresie 111 Republiki, por. J. Massot, L arbitre et le capitaine. La responsabilité
preésidentielle, Flammarion, 1987, s. 33-73.

13 Z wyjatkiem przypadkow patologicznych, jak francuska chambre, zy-
czenia cztonkéw parlamentu nie sg z reguly dostatecznymi danymi do procesu, z
ktorego wytania si¢ rzad”. J. A. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm, demokracja,
Wydawnictwo Naukowe PWN, 1995, s. 346. W innym miejscu swej pracy pisat
0 pozycji prezesa rady ministréw w III Republice: ,,Tytutem przyktadu wy-
obrazmy sobie sytuacje premiera. W sytuacji tak mato stabilnych rzadow, jak to
mialo miejsce we Francji w latach od 1871 r. do zatamania w 1940 r., musi on
koncentrowa¢ uwage niemal wylacznie na zadaniu przypominajacym budowe
piramidy z kul bilardowych. W takich warunkach jedynie ludzie o niezwyktej
sile moga z siebie wykrzesa¢ jeszcze energi¢ na zajmowanie si¢ biezaca praca
administracyjng, nad ustawami itd. i tylko tacy wyjatkowi ludzie moga zdoby¢
sobie autorytet u podlegtych urzednikow panstwowych, ktorzy — tak jak wszyscy
wokot — doskonale wiedza, ze ich szef niedtugo pozegna si¢ z urzgdem”. Tamze,
s. 357.
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tywnie™*. Gabinet podejmowat swe funkcje dopiero po wyrazeniu wobec

niego wotum zaufania przez izby. Komisje parlamentarne przejmowaty
funkcje ministerstw. Stad zarzut, ze zgromadzenie przeszkadzato mini-
strom w rzadzeniu, lecz nie moglo samo rzadzi¢ i teza o absencji autory-
tetu w 111 Republice'™. Z drugiej strony, parlament przejawial niemoc
w sferze legislacji i stad, poczawszy od lat 20. XX w. wzigta si¢ bardzo
czgsta praktyka wydawania dekretow z moca ustawy*'®.

Odwotanie rzadu stosowane byto bez zadnych ograniczen procedu-
ralnych, zarowno w formie wotum nieufnosci, jak i zastosowania proce-
dur kontrolnych. Uksztattowata si¢ praktyka odwotania rzadu zaréwno
przez izb¢ deputowanych, jak i przez Senat. Prawo wyborcze multipliko-
wato podziaty polityczne i uniemozliwiato wytworzenie stabilnych wigk-
szosci rzadowych. W okresie III Republiki, z przerwami na lata 1884-89 i
1921-27, obowigzywat system wyboréw w okregach jednomandatowych
w dwoch turach, przy czym szczegotowe regulacje prawne prowokowaty
polityczne rozdrobnienie. Prawo wyborcze zaktadalo, ze w drugiej turze
mogli uczestniczy¢ wszyscy startujacy w turze pierwszej, a nawet nowi
kandydaci. Poniewaz w drugiej turze wygrywat kandydat, ktory osiggat
wiekszo$¢ wzgledna, to bardzo czesto mandat uzyskiwal deputowany
poparty przez grupe wyborcow nie wicksza niz piata cze$¢ elektoratu. Ten
model prawa wyborczego odpowiadat indywidualistycznemu profilowi
kultury francuskiej. Typowy deputowany pojmowatl swa misje jako re-
prezentanta interesOw lokalnych wobec wiadzy
i miat relatywnie niskie poczucie solidarnosci politycznej. W tej sytuacji
rzady upadaty czgsto wskutek czynnikoéw czysto partykularnych.

III Republike cechowala absencja parlamentaryzmu, ze staboscia
wladzy wykonawczej, niestabilnoscia, niechecia do silnych osobowosci
i zanikiem politycznej odpowiedzialnosci. Marcel Prélot pisal o stanie
permanentnej niestabilnosci konstytucyjnej'’’. Francja rzadzito miedzy
rokiem 1876 a 1940 az 107 gabinetow, ich przecigtny czas urzedowania
wynosil niespelna 7 miesiecy. Tak wiec republika parlamentarna, ktora

14 A Piasecki, O parlamentaryzmie..., dz. cyt., s. 143.

5 G. Burdeau, Fr. Hamon, M. Troper, Droit constitutionnel, dz. cyt., s.
357.

16 Tamze, s. 356.

M. Prélot, Pour comprendre la nouvelle constitution, Le centurion,
1959,
s. 14,
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znal de Gaulle, byta bardzo daleka od idealistycznego ujgcia obecnego
w pracach Adhémara Esmeina.






ROZDZIAL 11

Ocalenie Republiki

A. Pod wplywem republikanskiego nacjonalizmu
— patriotyzm panstwowy de Gaulle’a

Formuta V Republiki jako monarchii republikanskiej sugeruje, ze de
Gaulle doprowadzit do aksjologicznej oraz instytucjonalnej syntezy obu
tradycji. W podobnym duchu Frangois Mauriac pisat w Bloc-notes, ze de
Gaulle potozyt kres kontrowersji mi¢dzy nacjonalistyczng i monarchi-
styczng Action Francaise a chrzescijansko-demokratycznym i wyraznie
prorepublikanskim ruchem Le Sillon Marka Sangniera''®. Wydaje sie, ze
zadna z tych interpretacji nie wyjasnia dobrze ani sposobu formowania
si¢ pogladow de Gaulle’a, ani genezy i tozsamosci V Republiki.

18 Jeden z wielkich oddanych mu ludzi, bedacy mniej wigcej jego rowie-

$nikiem (moim takze), powiedzial mi kiedy$ stusznie: «Tylko katolicy naszego
pokolenia sg zdolni pojaé¢ kim jest de Gaulle, gdyz przejat on zarazem dziedzic-
two Sillon i Action Francaise. Czerpal z obydwu antagonistycznych Zrodet
i pojednat je w sobie, ale dlatego tez jest zawsze samotny»”. F. Mauriac, Bloc-
notes, thum. Z. Milewska, PAX, 1979, s. 137. Warto doda¢, ze sam Mauriac
znajdowat si¢ krotko pod wptywem ruchu Sillon i jego charyzmatycznego przy-
wodcy. Wspolpraca i rozejscie si¢ pisarza z ruchem Sillon staty si¢ tematem jego
debiutanckiej powiesci pt. Cigzkie okowy dziecinstwa (PAX, 1985). Warto przy-
pomnie¢, ze zywo zainteresowany literatura de Gaulle cenil pisarstwo Mauriaca,
a pisarz w tekstach publicystycznych wspierat dziatania polityczne przywodey
Wolnych Francuzéw. W 1964 Mauriac opublikowat ksiazke poswigcona de
Gaulle’owi. Tegoz, De Gaulle, Grasset, 1964. Syn pisarza, Claude Mauriac, byt
sekretarzem de Gaulle’a po wyzwoleniu Francji w 1944 i podobnie jak ojciec
pos$wiecit mu ksigzke (Aimer de Gaulle, Grasset 1978).
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De Gaulle wychowal si¢ w rodzinie silnie uksztaltowanej przez
chrzedcijanstwo, gorliwie patriotycznej i przywigzanej do tradycji monar-
chistycznej. Jean-Raymond Tournoux tak przedstawial monarchizm ro-
dzicow przyszlego generala oraz ich sprzeciw wobec dziedzictwa Rewo-
lucji: ,,Pod koniec XIX wieku w oczach ojca i matki Charles’a de Gaul-
le’a — ktorzy byli kuzynami, potomkami stryjecznych braci — republika
jawila si¢ na ksztalt kobiety-uzurpatora bez odrobiny rozumu. W owych
czasach to uczucie bylo rozpowszechnione zarowno wsrod arystokracji,
jak 1 wérod mieszczanstwa, a nawet czesciowo wérod ludu, zwlaszcza na
wsi. Atmosfera panujaca w kregu rodzinnym de Gaulle’a nie byta zatem
wyjatkowa ani szokujaca”'*.

Trzeba bowiem podkresli¢, ze III Republika nie byta az do kresu
swojego istnienia przedmiotem konsensusu, jej uformowanie odbyto sig¢
kosztem jednosci narodowej. Jean-Louis Quermonne pisal, ze pomimo
wezwania ze strony Stolicy Apostolskiej do uznania republiki w encykli-
ce Leona XIII Au milieu des Sollicitudes'®, jednomys$lnos¢ wokot niej
istniata tylko w czasie L’union sacrée, ktora zjednoczyta Francuzow w
latach T wojny $wiatowej'?!. Od lat 80. XIX w. az do kleski Francji w
1940 r. III Republika byta przedmiotem ostrej krytyki z umotywowanymi
stanowiskami doktrynalnymi i silnymi wptywami spolecznymi. Istotna
cze$¢ spoteczenstwa francuskiego zachowata wierno$¢ tradycji monar-
chistycznej i sprzeciwiata si¢ radykalnej laicyzacji, skutkujacej usunie-
ciem Kosciota z zycia publicznego i spotecznego. Rozdarcie Francji zna-
lazto wyraz w klasycznych dzietach literatury francuskiej — trzeba wy-
mieni¢ w tym kontekScie przede wszystkim dzienniki braci Goncourt

. . . 122
oraz powiesci Anatole’a France’a i Rogera Martina du Garda™".

19 J-R. Tournoux, Po raz pierwszy ujawnione, thum. A. Galica, Ksiazka i
Wiedza, 1971, s. 18.

120 Interesujaca analize katolicyzmu francuskiego tamtej epoki oraz racji,
dla ktorych Leon XIII wydat encyklike Au milieu des Sollicitudes i zachgcit do
uznania porzadku republikanskiego, znajdziemy w tek$cie Rogera Auberta, Ko-
sciot katolicki od kryzysu 1848 do pierwszej wojny swiatowej, [w:] Historia
Kosciota,

t. V, PAX, 1985. Trzeba zwroci¢ uwage na opracowanie C. Brice, Essai d une
politique chrétienne en Europe jusqu’en 1914, [W:] Nouvelle histoire des idées
politiques, red. P. Ory, Hachette, 1987.

1213 -L. Quermonne, République, dz. cyt., s. 922.

122 Trzeba wskazaé przede wszystkim dzienniki braci Goncourtow
(E. i J. de Goncourt, Dzienniki, PIW, 1988), czterotomowy cykl powiesciowy
A. France’a, Historia wspélczesna, Ksigzka i Wiedza, 1949 oraz Rodzine Thi-
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Powstanie nacjonalistycznej i rojalistycznej Action Frangaise w roku
1899 nadato tej tendencji nowa dynamike, prestiz i wplywy w $rodowi-
skach intelektualnych'®. Charles Maurras zwiazal nacjonalizm z monar-
chizmem, tworzac nowe uzasadnienie dla monarchii: ,,Monarchia jest we
Francji konstytucja naturalng i rozumna, jedyng mozliwa konstytucja
wladzy centralnej. Bez krola wszystko, co chcg konserwowaé nacjonali-
$ci, musi ulec nieuchronnemu ostabieniu, a w koncu zniszczeniu” —
twierdzit Maurras w Autobiografii filozoficznej™*.

W doktrynie Action Frangaise republika byta tworem obcym, narzu-
conym Francji przez ludzi, ktérzy odnosili si¢ wrogo do jej wielowieko-
wego dziedzictwa historycznego. Tworca nacjonalizmu integralnego pisat
o czterech stanach niszczacych Francje: zydach, protestantach, masonach
i cudzoziemcach. ,,Trzecia Republika jest anarchig usystematyzowana,
regulowang i eksploatowang przez czynniki zewnetrzne, ktore same w
sobie i dla siebie nie sa anarchiczne””. Republika ze wzgledu na swa
natur¢ marginalizowata interes panstwa, to, co partykularne brato goére
nad tym, co wspolne. ,,Republike mozna zdefiniowa¢ jako dominacje
intereséw, uczu¢ i woli partii politycznych nad interesem narodowym w
aspekcie warunkow miedzynarodowych™?. A wigc Republika Francuska
byta ustrojem ,bez glowy”, pozbawionym czynnika stalego. Z punktu
widzenia szkoty Maurrasa zerwanie z republika

bault, Rogera Martin du Garda (Czytelnik, 1987). Problematyka ideowego pod-
loza sporow politycznych zajmowata takze Francois’a Mauriaca. Zob. np. F.
Mauriac, Nowy pamietnik Zycia wewnetrznego, PAX, 1967. W tym samym kon-
tek$cie warto przywota¢ ksiazke wspotczesnego pisarza francuskiego J. M. G. Le
Clézio, Powracajgcy gtod, WAB, 2009.

23 Wypada wskazaé najnowsze opracowania poswiecone Action Frangaise
w literaturze polskiej: J. Bartyzel, Umieraé, ale powoli. O monarchistycznej i
katolickiej kontrrewolucji w krajach romanskich 1985-2000, Arcana, 2002; A.
Wielomski, Nacjonalizm a konserwatyzm w mysli Ch. Maurrasa, [w:] J. Barty-
zel, D. Gora-Szopinski (red.), Nacjonalizm a konserwatyzm i monarchizm. Ac-
tion Frangaise i jej promieniowanie, Wydawnictwo Adam Marszatek, 2011, s.
84-110.

124 C. Maurras, Credo. Autobiografia filozoficzna, tlum. J. Bartyzel, [w:] J.
Bartyzel, D. Gora-Szopinski (red.), Nacjonalizm a konserwatyzm..., dz. cyt., s.
49.

%5 C. Maurras, La démocratie religieuse, Nouvelle Librairie Nationale,
1921, s. 329.

126 C. Maurras, Enquéte sur la Monarchie, 1924, cyt. za: J. Bartyzel, Umie-
raé, ale powoli..., dz. cyt., s. 576.
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i rekonstrukcja monarchii stanowity zatem zasadniczy warunek odbudo-
wy sity Francji.

W opinii historykéw, m.in. Aleksandra Halla i Erica Roussela — au-
torow nowych biografii generata — jego ojciec, Henri de Gaulle, ceniony
nauczyciel i wychowawca wielu pokolen uczniéw, darzyt sympatia Ac-
tion Francaise, cho¢ w sprawie Dreyfusa zachowal sad niezalezny od
opinii Charlesa Maurrasa, nie wierzac we wspolprace oficera z wywia-
dem niemieckim™’. Wydaje si¢ jednak, ze byt raczej monarchista w wy-
daniu legitymistycznym i zachowywal krytyczny stosunek do idei
i praktyki politycznej Action Frangaise'®. Wskazujg na to wspomnienia
Philippe’a de Gaulle’a'®. W kazdym razie Henri de Gaulle miat jedno-

27 A Hall, Naréd i paristwo..., dz. cyt., s. 28; E. Roussel, powolujac si¢ na
opini¢ Edouarda Bonnefous, ucznia Henriego de Gaulle’a i ministra stanu w
okresie IV Republiki, pisat o jego goracej poboznosci i dramacie, jaki przezywat
po ekskomunice Action Frangaise. Po decyzji Stolicy Apostolskiej Henri de
Gaulle zaniechat lektury dziennika wydawanego przez Maurrasa. E. Roussel, De
Gaulle 1. 1980-1945, Perrin, 2002, s. 23, 24.

128 Krytyke szkoly Action Frangaise przeprowadzona z pozycji legitymi-
stycznych wnikliwie omoéwit J. Bartyzel w artykule Neorojalizm nacjonalistycz-
ny Action Frangaise w Swietle zasad legitymizmu monarchicznego, [W:] J. Barty-
zel,

D. Géra-Szopinski (red.), Nacjonalizm a konserwatyzm..., dz. cyt.

129 Na uwage zashuguje $wiadectwo Philippe’a de Gaulle’a na temat pogla-
dow dziadka: ,,M6j dziadek Henri, jako profesor w szkole wyznaniowej — sita
rzeczy, po rozdziale Ko$ciota od panstwa — moglby istotnie by¢ zainteresowany
przeciwstawieniem si¢ Maurrasa antyklerykalizmowi «ojczulka» Combes. Jed-
nakze jako dreyfusard — by uzy¢ tego potocznego terminu — potepiat militaryzm i
gwaltowne reakcje katolikow spod znaku Maurrasa, diatryby Leona Daudeta,
ktéry miatl opini¢ opoja, i obelgi Edouarda Drumonta pod adresem wszystkich.
W tej sytuacji, zwazywszy na nieprzejednanie i niepohamowane inwektywy
«L’Action Frangaise», hrabia Paryza zdecydowat si¢ utworzy¢ konkurencyjne
pismo «Le Courrier Royal». W mojej rodzinie zaréwno u de Gaulle’ow, jak i u
Vendroux, tescidw ojca, «Action» czytywano bardzo rzadko. Maurras uznat si¢
bowiem za jedynego spadkobierce idei monarchistycznych, nie zwazajac na
legalnego pretendenta. Dla dziadka tego bylo juz nadto. Co wigcej, Action Fra-
neaise uznawata chrzescijanstwo bez rzymskiego katolicyzmu, ktory oskarzata o
zdeformowanie Ko$ciota. Dziadek byt po trosze gallikaninem, w historycznym
rozumieniu tego stowa. Krytykowat czasem kamaryle wloskich kardynatow, ale
nie do tego stopnia, by odej$¢ od Kosciota rzymskiego, apostolskiego, katolic-
kiego, w ktory gleboko wierzyt. Uwazat, ze Maurras nie byt juz chrzescijaninem
1 wierzyl wylacznie w swoja ide¢. W styczniu 1926 roku «L’Action Francaise»
znalazta si¢ na indeksie papieskim i odtad mowy juz nie bylo dla mojej babki
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znacznie krytyczng opini¢ o porzadku republikanskim. Warto przypo-
mnieé, ze w protescie przeciwko ustawom z 1884 r. zrezygnowat z posa-
dy w ministerstwie spraw wewngtrznych i od tej pory po§wigcit si¢ pracy
nauczycielskiej w szkotach katolickich®.

Matka generata, Jeanne, byla gorliwa katoliczka, o wyraznie monar-
chistycznych i antyrepublikanskich pogladach. Zachowaty sie $wiadec-
twa jej krytycznej reakcji na to, ze synowie zaakceptowali republike:
,,Babka Jeanne byla niemal fanatycznie religijna i dobitnie mowita o swo-
ich pogladach. Przed 1914 rokiem zalowata, ze jej synowie, w tym i moj
ojciec, zostali republikanami. Jej zdaniem wsrod republikanéw byto zbyt
duzo ateistow, niedowiarkow i1 kosmopolitow, ktorym nie mozna byto
ufa¢, bo nie poczuwali si¢ do francuskich korzeni i nie hotdowali francu-
skim tradycjom” — wspomina Philippe de Gaulle™.

W nowej i niezwykle ciekawej interpretacji ksztattowania si¢ pogla-
dow de Gaulle’6w Odile Rudelle wskazuje na istotny wplyw ,,Le Corre-
spondant”, pisma o katolicko-liberalnym i umiarkowanie monarchistycz-
nym profilu, prenumerowanego przez rodzing przez kilkadziesiat lat. ,,Le
Correspondant”, jako pismo wyrazajace legitymizm konstytucyjny, opo-
wiadato si¢ za rownowaga miedzy sila panstwa a wolnoscia jednostki,
bronito tradycyjnych swobod, szczegolnie wolnosci religijnej oraz praw
szkolnictwa  katolickiego. Krytykowato zardwno dyktaturg
IT Cesarstwa i rzadzenie za pomoca plebiscytow, jak i republike republi-
kanow'*. W potowie XIX w. z periodykiem byli zwigzani ludzie, ktorzy
odegrali istotng role w kulturze i polityce francuskiej — na wymienienie
zastugujg przede wszystkim Alfred de Falloux (1811-1886) i Charles

Jeanne, nieprzejednanej w kwestiach religijnych, by ta gazeta mogta znalez¢ si¢
u nich w domu”. Ph. de Gaulle, De Gaulle mdj ojciec, t. 1, thum. E. Derelkowska,
Z. Domanski, Zysk i S-ka, 2008, s. 397.

130 E. Roussel, De Gaulle I..., dz. cyt., s. 22.

Bl ph. de Gaulle, De Gaulle méj ojciec, t. 1, dz. cyt., s. 395; Podobnie E.
Roussel, De Gaulle I..., dz. cyt., s. 23; Podobne opinie mozna znalez¢ mozna
w biografii Yvonne de Gaulle. G. Molle, Yvonne de Gaulle, Wyd. Historia i
zycie, Warszawa, 2004, s. 31-32: ,,Matka Charles’a, osoba o zarliwym charakte-
rze, nieprzejednana katoliczka, namigtna patriotka, «niemal fanatyczka» — jak
wspominaja jej dzieci — szlochata na wies¢ o klgsce pod Sedanem. Juz przedtem
tongla w tzach, jakze gorzkich, i bolesnie przezyta fakt, ze hrabia de Chambord
uwazal za wskazane raczej zrezygnowac z tronu niz uzna¢ trdjkolorowy sztan-
dar”. J. R. Tournoux, Po raz pierwszy ujawnione..., dz. cyt., s. 19.

132 0. Rudelle, L’Année 1946: les stratégies d’intervention du général de
Gaulle, [w:] Fondation Charles de Gaulle, La Genése du RPF, 1997, s. 179-199.
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Montalembert (1818-1870). Pierwszy z nich byt historykiem i politykiem
o legitymistycznej orientacji. Przeszedt do historii jako autor uchwalone-
go w 1850 r. prawa, dajacego przywileje duchownym nauczajacym
w szkotach powszechnych. Charles Montalembert, publicysta i maz sta-
nu, probowal godzi¢ katolicyzm z porewolucyjnym porzadkiem ustrojo-
wym, rowniez przywiazujac wielka wage do roli religii w systemie
o$wiaty. Byl przyjacielem Mickiewicza, thumaczem Ksigg narodu pol-
skiego i pielgrzymstwa polskiego i goracym oredownikiem sprawy pol-
skiej na arenie migdzynarodowej'*®. Pismo, zachowujac sentyment mo-

133 Charles Forbes de Tryon de Montalembert (1810-1870), francuski pu-
blicysta, maz stanu. Wspotpracowat z Lamennais’em i Lamartine’em w wyda-
waniu dziennika ,.L’Avenir”. W sporze tego pierwszego z papiezem przyjat
werdykt potepiajacy Lamennais’ego. Od 1831 r. zasiadat w Izbie Paréw. Usito-
watl spoi¢ katolicyzm z francuska formg demokracji. Wystepowal przeciwko
monopolowi rzadu w dziedzinie wychowania publicznego, byt takze obronca
wolnosci prasy. Glosowal przeciw wygnaniu Orleanéw i Konstytucji 1848. Po
wydarzeniach 1848 r. we Wloszech i wygnaniu z Rzymu Piusa IX stat si¢ gora-
cym oredownikiem francuskiej interwencji majacej przywroci¢ panowanie pa-
pieza w Panstwie Ko$cielnym. Starl si¢ wowczas m.in. z Wiktorem Hugo.
W nagrode za dziatalno$é w tym trudnym dla papiestwa okresie Ojciec Swicty
przyznat mu obywatelstwo rzymskie (1850). W 1851 r. wybrany do Akademii
Francuskiej. Na poczatku lat 50. XIX w. aktywnie wiaczyt si¢ w sprawy rzado-
we, wszakze z czasem rozczarowat si¢ do polityki Napoleona III. Po przegranej
w wyborach 1857 r. wycofat si¢ z zycia publicznego. W 1869 r. wystapit przeciw
dogmatowi 0 nieomylnosci papieskiej. Montalembert byt orgdownikiem sprawy
polskiej na forum miedzynarodowym. Wspieral ja wystapieniami publicznymi
i artykutami prasowymi. Gltosnym echem odbita si¢ m.in. jego przemowa z 19 III
1846 r., w ktorej poddat surowej krytyce polityke austriacka wobec Polski,
zwlaszcza postawe ksigcia Metternicha. Po likwidacji Rzeczpospolitej Krakow-
skiej zadat interwencji rzadu francuskiego w tej sprawie. W 1861 r. przybyt do
Krakowa. Owczesne nastroje w spoleczenstwie polskim, zwlaszcza zatoba naro-
dowa po represjach rosyjskich w Krolestwie, sktonity go do napisania kolejnych
tekstow w obronie praw Polakéw. Przed $miercig przekazal swe cenne zbiory
Bibliotece Polskiej w Paryzu. Montalembert napisal m.in. Histoire de Ste Elisab-
eth de Hongrie (1836) i Les Moines d’Occident (7 t. 1874-1877). Warto przywo-
ta¢ w tym miejscu poswigcony Montalembertowi artykul Pawla Popiela, Karol
Hrabia Montalembert, [w:] tegoz, Choroba wieku. Wybér pism, oprac. J. Klocz-
kowski, OMP, 2001, s. 24-48. Bardzo interesujace uwagi o pogladach Monta-
lemberta odnajdziemy w pracy prof. Marii Zmierczak po$wigconej ideologii
liberalnej w okresie II Cesarstwa, tejze, ldeologia liberalna w 1l Cesarstwie,
UAM, 1978, s. 47. Montalembert byl przyjacielem Adama Mickiewicza, ttuma-
czem Ksigg narodu polskiego i pielgrzymstwa polskiego i gorgcym oredowni-
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narchistyczny, nie bylo z goéry przeciwne republice, sprzyjato jednosci
spolecznej i narodowej oraz wzmocnieniu panstwa, zachowujac kryty-
cyzm zaré6wno wobec dyktatur jak i supremacji parlamentu.

W s$wietle tradycji ,,Le Correspondant” lepiej mozna zrozumie¢ fakt,
ze Charles de Gaulle mogt — zachowujac wysoka oceng historycznych
zashug monarchii — uzna¢ republike. Tym bardziej, ze na poglady samego
de Gaulle’a najwigkszy wplyw wywarly idee republikanskich nacjonali-
stow, takich jak Maurice Barrés i Charles Péguy, nie zas§ monarchizm w
wersji legitymistycznej czy tez w ujeciu doktryny Action Frangaise.

Maurice Barrés, pisarz i polityk o wielkim oddziatywaniu wycho-
wawczym, byl nacjonalista republikanskim wzywajacym do jednosci
patriotdw o réznych orientacjach ideowych™*. Wizja narodu gloszona
przez tego pisarza i polityka miata organicystyczny charakter i rowniez z
tego wzgledu mogla by¢ bliska de Gaulle’owi. Barrés byt uczuciowo
zwiagzany z dziedzictwem rewolucji jako nieroztgcznym z przeznacze-
niem narodowym, przeznaczeniem Francji we wlasnej osobie’®. Z tego
tez powodu nie myslat nigdy o podwazaniu republikanskiej formy rzadu.
Jego poglady na ustrdj panstwa nie byly precyzyjnie okreslone.
W pierwszej fazie swojej tworczosci opowiadal si¢ za silng egzekutywa
skupiong w rekach prezydenta wybieranego w wyborach powszechnych i
wyrazal aprobat¢ dla demokracji bezposredniej. Pozniej nie przywigzy-

kiem sprawy polskiej na arenie migedzynarodowej. Wiele cennych informacji o
wspotpracy Montalemberta
z Mickiewiczem 1 wsparciu dla sprawy polskiej znalez¢ mozna w pracy Marii
Czapskiej, Szkice Mickiewiczowskie, Oficyna Wydawnicza Rytm, 1999. Zob.
takze B. Szlachta, Ch. Montalembert, [w:] Stownik historii doktryn politycznych,
t. IV, Wydawnictwo Sejmowe, 2009, s. 230-235.

B34 Warto w tym kontek$cie wspomnieé o esejach Frangois Mauriaca po-
$wigconych moralnemu oraz intelektulanemu wpltywowi Barrésa na milodsze
pokolenia Francuzoéw: Spotkanie z Barrésem oraz Barrrés, [W:] F. Mauriac,
Burza cichnie o zmierzchu, PAX, 1962. Wymieni¢ wypada najnowsze prace o
Barresie:

Z. Sternhell, Maurice Barrés et le nationalisme frangais, Armand Colin, 1972
(ré-éd. Presses de Sciences Po, 2000); F. Broche, Maurice Barres, J.-C. Lattés,
1987;

E. Godo, Ego scriptor: Maurice Barreés et [’écriture de soi, Ed. Kimé¢, 1997; A.
Bihr, L’actualité d’un archaisme: la pensée d’extréme droite et la crise de la
modernité, Page Deux, 1998; M.-A. Kirscher, Relire Barrés, Presses Universita-
ires du Suptentrion, 1998; S. Vajda, Maurice Barrés, Flammarion, 2000.

35 R. Giradet, Barrés, [w:] F. Chatelet, O. Duhamel, E. Pisier, Dictionna-
ire..., dz. cyt., s. 73.


http://fr.wikipedia.org/wiki/Armand_Colin
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wal wagi do zagadnien konstytucyjnych, uznajac, ze podstawowe zna-
czenie ma moralna kondycja klasy politycznej. W czasie I wojny $wiato-
wej, w okresie zjednoczenia Francuzéw w L’union sacrée, ocenial ja
bardzo wysoko'®. Bardzo prawdopodobne, ze regionalizm Barrésa miat
pewien wptyw na mysl reformistyczng lat trzydziestych i samego de
Gaulle’a. Pisarz gtosit postulat odtworzenia regionéw jako cial o wtasnej
specyfice kulturowej, ktore moga zdynamizowaé Francje'®’.

W imi¢ zasady ciaglosci historii francuskiej Barrés odrzucat mysl
o usuwaniu jakiegokolwiek etapu z historii Francji**. Eric Roussel w bio-
grafii de Gaulle’a twierdzi, ze w przeciwienstwie do Charlesa Maurrasa,
rojalistycznego teoretyka nacjonalizmu integralnego, Barrés nie potgpiat
zadnego okresu z historii Francji, nawet rewolucji. Francuski historyk
odnajduje watki Barrésowskie w zakoficzeniu Pamietnikéw wojennych™

136 Zob. A. Wielomski, Nacjonalizm francuski 1886-1940. Geneza, prze-
miany
i istota filozofii politycznej, Wydawnictwo von Borowiecky, 2007, 279-306.

BT W pierwszej fazie swojej aktywnosci publicznej Maurice Barrés glosit
ide¢ autonomii regionalnej. W okresie dojrzalym opowiadat si¢ za skromniej-
szymi kompetencjami regionow, glownie w sferze edukacji. Postulowal wtedy
wlgczenie wiedzy o tradycji i kulturze regionéw do programow szkolnych. Bar-
rés zastrzegal, ze jego regionalizm znajduje si¢ w opozycji do separatyzmu,
identyfikacja z regionem miata wzmacnia¢ taczno$¢ z Francja. Zob. A. Barut,
Egotyzm, etyka, polityka. Mysl konserwatywna Maurycego Barrésa, Arcana,
2009,

S. 275-279.

38 R. Giradet, Barrés..., dz. cyt., s. 71-73. Jacek Bartyzel w pracy poswie-
conej kontrrewolucyjnej prawicy twierdzil, ze uznanie dla republiki wynikato z
tradycjonalizmu Barrésa: ,,Wedlug Barrésa by¢ dzi$ tradycjonalista to znaczy
wiasnie akceptowa¢ Republike, poniewaz wymaga tego akceptowanie zasady
cigglosci... Tradycjonalista, aby nie popa$¢ w konflikt z wymogami spotecznego
realizmu, musi akceptowaé rzeczy takimi, jakie sg one w konkretnej rzeczywi-
stodci, w tym wypadku oznacza to konieczno$¢ pogodzenia sie z instytucjami
republikanskimi, gdyz one sg realne, a nie monarchia. Dopdki istniata, stanowita
rzeczywista inkarnacje Francji, budowata dobro wspdlne i to jej Francja za-
wdzigcza swoja chwale. Ale pracowac dla dobra wspdlnego to znaczy naprawiac
to, co jest, a nie przywraca¢ to, co stanowi najbardziej nawet majestatyczng
choéby cze$¢ narodowego cmentarza”. J. Bartyzel, Umieraé, ale powoli..., dz.
cyt., s. 475.

139 Chodzi o koficowa partie Pamietnikow wojennych, w ktorej de Gaulle
wyrazit mito$¢ do Ojczyzny powiazana z umilowaniem plodnej ziemi: ,,Stara
Ziemia, zorana plugiem czasu, smagana przez deszcze i burze, wycienczona
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i przytacza list, jaki od de Gaulle’a otrzymat Jean-Marie Domenach, au-
tor biografii Barrésa, potwierdzajacy inspiracje jego mysla**’. Wypada
doda¢, ze Yvonne i Charles de Gaulle’owie admirowali pisarstwo Barré-
sa, w sposob szczegolny Colette Baudoche, powies¢ o wymowie patrio-
tycznej i antyniemieckiej'*".

Charles Péguy, eseista i poeta, przeszedl ewolucj¢ od socjalizmu do
zarliwego patriotyzmu i poglebienia wiary chrzescijanskiej. W czasie
afery Dreyfusa opowiadat si¢ za rewizja procesu i wystgpowat w obronie
pomoéwionego oficera. W 1900 r. zatozyl pismo ,,Les Cahiers de la Quin-
zaine”, w ktorym publikowat teksty o tematyce politycznej i artystycznej.
Dzicki Maritainowi przezyt poglebienie wiary i stat si¢ zarliwym patriota
i chrzescijaninem™*. Péguy, podobnie jak Barrés, akceptowal republike,
wyznawal otwarty, integrujacy patriotyzm. Jego tworczos¢ przyciagata
réowniez ludzi wychowanych poza kregiem kultury chrzescijanskiej,
wérod nich Michela Debré*®. De Gaulle byt pod wptywem mysli taczace;
wiare 1 patriotyzm z poczuciem odpowiedzialnosci spotecznej. W mysli
Charlesa Péguy Francja byta suma, cato$cia, miejscem spotkania tradycji
antycznej, tradycji chrzescijanskich i tradycji rewolucyjnych. Wedle Je-
ana Toucharda, autora klasycznej juz historii idei politycznych, ,,Péguy,
ktéry czytat Micheleta, zintegrowal rewolucje z tradycja francuska. Byt
przekonany, ze Francja ma podwojne powotanie — powotanie chrzesci-
janskie i powotlanie do promocji wolnosci. Joanna d’Arc symbolizowala

wegetacja, ale zawsze, do nieskonczonosci, gotowa wytwarza¢ wszystko, co jest
potrzebne, aby zywi mogli nastepowac po sobie! / Stara Francja, dzwigajaca na
swych barkach brzemi¢ Historii, umgczona wojnami i rewolucjami, kroczaca
stale od wielko$ci do upadku, ale z kazdym stuleciem odradzana przez ducha
odnowy! /Stary cztowiek, sterany trudami zycia, oderwany od spraw tego swiata,
czujacy, jak zbliza si¢ juz chtdéd wiecznosci, ale wcigz wypatrujagcy w ciemno-
$ciach jakiego$ przebtysku nadziei!”. Ch. de Gaulle, Pamietniki wojenne, thum. J.
Nowacki, t. 111, Wydawnictwo MON, 1968, s. 294.

10 E. Roussel, De Gaulle I..., dz. cyt., s. 35.

11 Nie wie jeszcze, ze Charles, tak jak i ona, uwielbia Colette Badauche,
ksiazke Maurice’a Barrreésa. Dla niego jest to historia oporu mtodej Lotarynki
wobec niemieckiego okupanta, dla niej tragedia dziewczyny, ktora na przekor
milosci pragnie pozosta¢ wierna ojczyznie i pamigci przodkéw”, G. Moll, Yvon-
ne de Gaulle, dz. cyt., s. 27.

Y2¥. Avril, Zycie i tworczos¢é Charles’a Péguy, [w:] Charles Péguy —
cztowiek dialogu, Akade, 2003, s. 22.

13 5. Aromatario, La pensée politique..., dz. cyt., s. 20.
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jedno i drugie™*. Péguy wprowadzit rozroznienie miedzy mistyka, czyli

zywotnos$cia idei, a polityka, ktora niszczy idealy. Mistyka rewolucyjna i
chrzeécijanska sa sobie bliskie, oddala je praktyka polityczna. Kazda
partia Zyje whasng mistyka i umiera wskutek swej polityki'®. Eseista
uwazal, ze francuskie zycie publiczne niszczy kosmopolityczna partia
intelektualistéw, odnoszaca si¢ z wrogoscia zarowno do ideatéw rewolu-
cyjnych, jak i do tradycji chrzescijanskie;.

Postawe i tworczo$¢ Charlesa Péguy poréwnywano z dzietem Stani-
stawa Wyspianskiego'*. Poeta dowiodt jednosci mysli i czynu, zginat na
polu bitwy w 1914 r. Mtody de Gaulle musiat znajdowac si¢ pod jego
wplywem, ksiazke La France et son armée poprzedzit mottem z jego
poematu™'. Po wojnie sam zlozyl $§wiadectwo o przemoznym wptywie,
jaki twoérczos¢ Péguy wywierata nan w okresie jego mtodosci i dorastania:
,Zaden autor nie mial tak silnego wptywu na moja mtodos¢, jak Péguy,
zaden nie inspirowal mnie tak w tym, co przedsi¢bratem: duch V Repu-
bliki mozecie znalez¢é w «Cahiers de la Quinzaine»”*. De Gaulle w pel-
ni identyfikowal sie¢ z mysla poety w kwestii jedno$ci historii Francji,
znakomicie wyrazonej w stawnej formule: ,,Republika jedna i niepo-
dzielna to nasze krélestwo Francji”**.

Wydaje si¢ zatem, ze na tym gruncie, wlasnie z inspiracji takich
tworcow, jak Barrés i Péguy, uksztaltowat si¢ patriotyzm panstwowy de
Gaulle’a, akceptujacy republike, wyrastajacy ponad ostre podzialy, inklu-
zyjny w stosunku do réznych tradycji ideowych i stawiajacy sobie za cel
wzmocnienie panstwa, pojmowane jako narzedzie dla budowania sily i
znaczenia Francji. W jego oczach panstwo oparte na republikanskich

¥4, Touchard, Histoire des idées politiques, PUF, 2005, t. 2, s. 695 i bi-
bliografia, s. 712.

5 Ch. Péguy, Notre jeunesse, [w:] tegoz, Les euvres en prose, Edition
Gallimard, 1961 s. 508-521.

18 E. Krakowski, Des poétes de I’ héroisme: Charles Péguy et Stanislaw
Wyspiasiski, V. Attinger 1937.

47 Chodzi o wers z poematu LEve”: . Meére voici vos fils qui se sont tant
battus”, http://www.lettresvolees.fr/degaulle/peguy.html; Ch. de Gaulle, La
France et son armée, Plon, 1938.

8 Cyt. za E. Roussel, De Gaulle I..., dz. cyt., s. 35. Trzeba dodaé, Ze row-
niez
w listach de Gaulle’a do zony Yvonne z podrézy po Bliskim Wschodzie znaj-
dziemy odwotania do powiesci Barrésa Un jardin sur [’Oronte. G. Moll, Yvonne
de Gaulle, dz. cyt., s. 60.

Y9 Cyt. za E. Roussel, De Gaulle I..., dz. cyt., s. 35.
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zasadach nie musiato by¢ skazane na stabo$¢, moglo sprzyja¢ umacnianiu
potegi Francji tak, jak sprzyjata mu monarchia w najlepszych okresach
swego istnienia. Decydujace znaczenie w procesie ksztaltowania sie po-
gladow de Gaulle’a miata erudycja historyczna, wskazujaca, ze wielkie
dokonania byty dzietem zard6wno monarchii, jak
i republiki. W wydanej w latach trzydziestych ksigzce La France et son
armée (Francja i jej armia) wskazywat on przyktady efektywnej polityki
w historii I, IT i IIT Republiki, szczegdlnie wysoko oceniajac dokonania
takich politykéw, jak Lazare Carnot, Léon Gambetta, Raymond Poincaré
i Georges Clemenceau™.

De Gaulle nie mogt zatem akceptowaé nacjonalizmu Action Fran-
caise, catkowicie kwestionujacego tradycje republikanska jako szkodliwa
dla Francji™. Ze szkola Maurrasa mogta go taczy¢ czujno$¢ wobec eks-
pansji niemieckiej i uznanie dla geopolitycznych analiz Jacques’a Ba-
inville’a, zasadniczo jednak réznita formuta patriotyzmu i stosunek do
panstwa. A zatem wbrew opinii Mauriaca, de Gaulle nie przyjat dziedzic-
twa szkoty Action Frangaise i nie byt jej kontynuatorem.

Nie byl tez, jak sugeruje znakomity pisarz, spadkobiercg ruchu Le
Sillon. Istotne dla zrozumienia idei i polityki de Gaulle’a inspiracje mysla
chrzes$cijansko-spoteczng wymagaja precyzyjnego wyjasnienia. W pogla-
dach de Gaulle’a nie znajduje wplywu koncepcji tworcy ruchu Le Sillon
Marca Sangniera, i jego entuzjazmu w stosunku do wartosci republikan-
skich i demokratycznych™?. Zwolennicy ruchu Le Sillon uwazali, Zze war-
tosci te majg chrzescijanski rodowod i1 posuwali si¢ znacznie dalej w
uznaniu dla aksjologii republikanskiej niz ci, ktérzy za wskazaniem Le-
ona XIII, wyrazonym w encyklice Au milieu des Sollicitudes, zdecydowa-
li si¢ na ralliement, przytaczenie do Republiki. O ile ralliement byto po

150 Ch. de Gaulle, La France et son armée, dz. cyt.

B! Podobnie definiuje réznice miedzy ideami politycznymi de Gaulle’a
i Action Francaise Aleksander Hall: ,,0d szkoty Maurrasa dzielit go juz sam typ
nacjonalizmu, ktory obejmowat w jego wypadku takze tradycje republikanska
i budowat zbiorows pamie¢ na wszystkich wydarzeniach francuskiej chwaty, bez
wzgledu na ustr6j i ideologi¢. Byl to nacjonalizm blizszy wizji Barrésa
i Péguy niz Maurrasa”, tenze, Idee polityczne i wizja Charles’a de Gaulle’a a
doktryna Action Frangaise, [W:] J. Bartyzel, D. Gora-Szopinski (red.), Nacjona-
lizm a konserwatyzm..., dz. cyt.

152 R. Aubert, Kosciél katolicki od kryzysu..., dz. cyt., s. 39-41. Interesujaca
analiz¢ idei ,,Sillon” mozna znalez¢ rowniez w pracy Janusza Stefanowicza po-
$wigconej temu ruchowi. Zob. tenze, Chrzescijanska demokracja, PAX 1963,
s. 146-160
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prostu uznaniem mozliwosci realizacji zadan chrzescijanskich w ramach
ustroju republikanskiego, to Marc Sangnier glosit, ze jedynie ustrdj de-
mokratyczny ze wzgledow etycznych zastuguje na miano systemu praw-
dziwie chrzescijanskiego. W jednym z artykutow tworca ruchu Le Sillon
pisat:
O ile cztowiek nie jest zdolny do zdemokratyzowania Boskosci, Bog moze
to uczynié¢. Chrystianizm nie jest w istocie niczym innym, jak demokracja
zycia Boskiego, zycia wiecznego, jak méwi Ewangelia. Dzicki niemu
wszechwladza Boga staje si¢ zaangazowana. Bog, ktory mogltby nas trak-
towa¢ jako monarcha, wolal zaproponowa¢ nam ideat republikanski (...)
Wiemy, ze idee demokratyczne nie przyszty ludzkosci droga naturalna.
Wiadomo, ze w starozytnosci dziewigciu niewolnikéw i helotow przypada-
o na jednego wolnego obywatela, w sumie nieco mniej niz zwierzat,
a nieco wigcej niz rzeczy. I powstat jeden cztowiek, ktdry politycznemu
barbarzynstwu przeciwstawit zasade demokracji (...) Cztowiekiem tym jest
Chrystus, Nasz Pan. On sam ustanowit i sam zachowal zasad¢ demokra-
tyczna. Stad nie nalezy przeciwstawia¢ demokracji chrystianizmowi.™

W latach 1903-1905, gdy przeprowadzano radykalny rozdziat Ko-
$ciota od panstwa, Le Sillon organizowal wiece wspierajace porzadek
republikanski. W roku 1910 doktryna ruchu zostala potgpiona przez Sto-
licg Apostolska w encyklice Notre charge apostolique™*. Pius X zarzucat
ruchowi Le Sillon, Ze utozsamia zadania chrzesécijanskie z budowa de-
mokratycznego i egalitarnego spoteczenstwa, a katolicyzm ruchu ograni-
cza sie wylacznie do poparcia dla demokratycznej formy rzadu i podpo-
rzadkowuje religie orientacji politycznej™. W opinii papieza, ruch Marca
Sangniera porzucit katolicki charakter na rzecz wizji nowego, uniwersal-
nego Kosciota i nowego, egalitarnego i braterskiego spoteczefistwa™®. Po

153 Cytat za J. Stefanowicz, Chrzescijariska demokracja, dz. cyt., s. 150-
151.

> Pjus X, Notre charge apostolique, Wydawnictwo Te Deum, 2002.

1 Tamze.

1% Warto przytoczyé fragment wspomnianej wyzej encykliki poddajacy
ostrej krytyce ewolucje ,,Sillon: ,,Byt czas, kiedy Sillon jako taki, byt wyraznie
katolicki. Nie uznawal innej potegi duchowej niz katolicka i glosit poglad, ze
demokracja bedzie katolicka albo nie be¢dzie jej wcale. Nadszed! jednak moment,
kiedy zmienit zdanie. Pozostawit wowczas kazdemu cztowiekowi jego religie i
filozofig, sam przestal uwazac¢ si¢ za katolicki i sentencje: «demokracja bedzie
katolicka» zastgpil inna: «demokracja nie begdzie antykatolicka», zreszta tak
samo, jak nie bedzie antyzydowska i antybuddyjska. Byly to czasy tzw. wigksze-
go Sillonu. Wezwano wowczas wszystkich robotnikéw, reprezentujacych kazda
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ogloszeniu takiej decyzji, srodowiska nawigzujace do tradycji Le Sillon
utracily status ruchow religijnych i podejmowaly dzialania w formule
ruchéw polityczno-spotecznych, o jednoznacznie prorepublikanskim
profilu ideowym. Jedng z takich grup stata sie La Jeune République™’,
ktora zwigzata si¢ z obozem lewicy i chadeckiej Partii Demokratyczno-
Ludowej (Parti démocrate populaire — PDP), wspottworzacej w okresie
mi¢dzywojennym blok republikanskiej prawicy. Dziatacze tej ostatniej,
deklarujacy sie jako ,republikanie serca i rozumu”®, odegrali istotng
role w Résistance jako wspolpracownicy de Gaulle’a. Trzeba tu wymie-
ni¢ przede wszystkim osoby takie, jak Georges Bidault, Francois Men-
thon, Marcel Prélot 1  Pierre-Henri  Teitgen.  Utworzony
w 1944 r. Ruch Republikansko-Ludowy (Mouvement républicaine popu-
laire — dalej MRP) kontynuowat tradycj¢ chadeckiej PDP. Dysponujac
pickna kartg udziatu w Résistance, MRP byt — obok Partii Komunistycz-
nej i francuskich socjalistow zrzeszonych w SFIO (Section Frangaise de
I’Internationale Ouvriére — Oddzial Francuski Miedzynarodowki Robot-
niczej) — najsilniejsza partia IV Republiki™®.

Tymczasem de Gaulle nie byt chrzescijanskim demokratg z whasci-
wa tej szkole tendencja do nadawania chrzescijanskiej sankcji ustrojowi
demokratycznemu. W zadnym razie nie podzielatl radykalizmu spotecz-
nego Marca Sangniera. Dlatego tez opinia Mauriaca o szczegoélnie sil-
nych zwigzkach de Gaulle’a z Le Sillon nie jest zgodna z prawda. Warto
przywota¢ w tym kontek$cie malo znana korespondencj¢ de Gaulle’a
z Maritainem z lat II wojny §wiatowej. W liscie z 1942 r. wybitny filozof

religie i kazda sektg, do budowy spoteczenstwa przysztosci. Wymagano od nich
jedynie, aby wyznawali ten sam ideat spoleczny, szanowali kazda wiar¢ oraz by
whniesli pewien wktad energii duchowych”. Tamze, s. 24.

7 De Gaulle wspolpracowat z putkownikiem Emilem Mayerem, bliskim
ruchowi La Jeune République. Wspotdziatanie to zwigzane byto z prowadzong
przez de Gaulle’a kampania na rzecz modernizacji armii, nie mozna go wigc
traktowac jako wyrazu sympatii dla pogladoéw lewicowego nurtu chrzes$cijanskiej
demokracji.

158 Jeste$my republikanami z serca i rozumu... Nie przyjmujemy pogladu,
ze kwestia ustroju powinna by¢ poddana dyskusji. JesteSmy demokratami”,
M. Prélot, Manuel politique, le programme du Parti Démocrate Populaire?,
Editions Spes, 1928, cyt za: J. Stefanowicz, Chrzescijariska demokracja, dz. cyt.,
s. 156.

%9 Tradycji ideowej francuskiej chadecji po$wiecit osobng uwage Réne
Rémond w ksiazce o prawicach we Francji. R. Rémond, Francuska prawica
dzisiaj, dz. cyt., s. 282-316.
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sugerowal de Gaulle’owi, aby w wypowiedziach publicznych przywoty-
wal warto$ci ewangeliczne jako zrodto odrodzenia demokracji. Przywod-
ca Wolnej Francji nie przyjat tej sugestii i odpowiedziat, ze republika ma
dla niego sens ponadideologiczny i Ze powinna integrowac¢ Francuzow, a
wyrazne odwotanie do wartosci chrzescijanskich miatoby ten sam redu-
kujacy skutek, co przywotanie liberalizmu demokratycznego jako idei
podstawowej Wolnej Francji*®.

Trzeba zauwazy¢, ze de Gaulle nie kwestionowat laickiego charakte-
ru Republiki, cho¢ z pewnos$cig odnosit si¢ krytycznie do agresywnej
wersji laicyzmu®®. Mogt — podobnie jak jego mistrz Barrés — liczy¢ na to,
ze rozdziat KoS$ciota i panstwa nie bedzie prowadzit do dechrystianizacji i
antyklerykalizmu, jakich doswiadczyta Francja na przetomie wiekéw. Po
wojnie skoncentrowat si¢ na rozszerzeniu ustawodawstwa prorodzinnego.
Kwesti¢ publicznego wsparcia dla szkolnictwa wyznaniowego rozwiazat
pomyslnie dla opinii katolickiej w 1959 r. Przyjeta wtedy ustawa, ktorej
tworca byt Michel Debré (loi Debré) dawata mozliwos¢ finansowania
prywatnego szkolnictwa o profilu chrzescijanskim, pod warunkiem spet-
nienia obowiazkow wobec panstwa'®.

De Gaulle byt cztowiekiem poboznym — o czym zaswiadczat jego
bratanek, Francois de Gaulle, duchowny ze zgromadzenia biatych ojcow
— 1 regularnie przystgpowat do komunii w kazdg niedziele. Nie czynit
tego jednak podczas mszy §wietych zwigzanych z uroczystosciami pan-

1% Oméwienie korespondecji de Gaulle’a z Maritainem znajdziemy w tek-
scie Odile Rudelle, De Gaulle et La République, [w:] S. Berstein, O. Rudelle, Le
modéle républicain, PUF, 1992, s. 395-396. De Gaulle wyartykutowat w liscie
do Maritaina bardzo surowa ocene postaw wigkszosci biskupéw wspierajacych
Vichy
i nie kryl, ze fakt ten utrudniat dodatkowo wyrazne odwotanie Wolnej Francji do
warto$ci chrzescijanskich.

161 Czterej miodzi de Gaulle’owie otwarcie popieraja Republike. Ich prze-
konania sg owocem idei, ktora przed laty ksztaltowata §wiadomos$¢ narodu. Kie-
dy zaczynaja dyskutowaé, nic nie moze ich powstrzymac (...) Aprobuja nawet
odseparowanie Kos$ciota od Pafistwa, mimo ze wszyscy sa zarliwymi katolikami.
Roéwnie zarliwie chea stuzy¢ Republice”. G. Moll, Yvonne de Gaulle, dz. cyt., s.
31-32.

182 Loi n°® 59-1557 du 31 décembre 1959 sur les rapports entre ’Etat et les
établissements d’enseignement privés. www.assemblee-nationale.fr/histoire/
loidebre/sommaire.asp. Konstytucyjnym aspektom wolnosci nauczania poswigcit
uwage Leszek Garlicki w pracy o Radzie Konstytucyjnej. L. Garlicki, Rada
Konstytucyjna..., dz. cyt., s. 96-100.
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stwowymi — przyktadem moze by¢ msza odprawiona w katedrze w Reims,
po podpisaniu z Konradem Adenauerem traktatu francusko-niemieckiego
7 lipca 1962 r.'

183 Warto przytoczy¢ wspomnienia ojca Frangoisa de Gaulle’a, ktory czgsto
odprawial msze $wicta w prywatnej kaplicy urzadzonej przez prezydenta
w Patacu Elizejskim: ,,W pigtek, méwi, dzwonil adiutant do Domu Ojcéw Bia-
tych mieszczgcego si¢ przy ulicy Roger-Verlomme, gdzie w owych czasach
bylem prowincjatem, aby zapytaé, czy mogtbym przyj$¢ w niedzielg, aby od-
prawi¢ mszg cicha. Zwyczaj byt taki, ze dzwoniono do nas i jesli bylem nieobec-
ny to jaki$§ inny czlonek naszego zgromadzenia zastgpowal mnie. Wzywano
mnie tam $rednio dwa lub trzy razy w miesiacu. Przychodzitem zawsze wcze-
$niej, przygotowywatem szaty liturgiczne i czekatem na przyjscie Generata. O
11.30 pojawiat si¢ on w towarzystwie pani Generalowej, ubrany po cywilnemu
lub
w mundur, w zalezno$ci od obowigzkéw nastepujacych danego dnia. Zawsze
przy jego boku byt obecny adiutant i czasem pozostali cztonkowie rodziny. Ce-
remonia trwata 45 min. Czasem wyglaszatem krotkie kazanie. M6j wuj i moja
ciotka, oboje byli ludzmi glebokiej wiary, co niedziel¢ przyjmowali komuni¢
$wigtg. Nastepnie zapraszali mnie na obiad. Byt to skromny positek, do ktorego
dotaczali si¢ ewentualni goscie, ktdrzy uczestniczyli we mszy. Atmosfera byla
przyjazna. Rozmowa, bardzo swobodna, krazyta wokot réznych wiadomosci
i aktualnych wydarzen. De Gaulle, ktory wybrat na symbol Wolnej Francji krzyz
lotarynski, méwit chetnie o swojej religii. Jego szeroko pojeta kultura doprowa-
dzita do znajomosci i respektowania innych religii, nawet jesli jego wlasna pro-
wadzila przez poboznos¢ i korzenie chrzescijanskie. Jak mozna zapomnie¢, ze
pomimo pobliskiej strzelaniny, pragnal, aby $piewano Magnificat w katedrze
Notre-Dame 26 sierpnia 1944 r., w dniu wyzwolenia Paryza, i ze 7 lipca 1962 r.,
w Reims, po podpisaniu z Konradem Adenauerem traktatu francusko-niemiec-
kiego pojednania, zaprosit kanclerza na msze w katedrze, aby modli¢ si¢ o po-
kdj? Otdéz, mimo ze ten czyn wnidst «dotyk sacrumy» do tego wydarzenia i ze
Generat zlozyl swoje zycie prywatne Bogu, z czego z reszta nie robit tajemnicy,
tym razem nie przystgpit do komunii. Uwazal, ze jako glowa panstwa nie powi-
nien pozwoli¢ sobie na publiczne praktyki religijne... Po spacerze w parku sa-
mochdd zandarmow, ktory rankiem po mnie przyjechat, odwiozt mnie do ojcow
z III dzielnicy. Przed odjazdem moéj wuj powtarzal czesto z czutoscig: «Nie je-
stes kaplanem Patacu Elizejskiego, to jest msza prywatna, ktora odprawiasz,
poniewaz nie jestem prezydentem katolikow, ale wszystkich Francuzow. Nie
nalezy myli¢ prezydenta Republiki z arcybiskupem Paryza». Oczywiscie, row-
niez koncelebrowalem msz¢ podczas pogrzebu mojego czcigodnego wuja
12 listopada 1970 r. Moje najbardziej poruszajace wspomnienie si¢ga dnia moich
$wiecen, kiedy to uklakl na kolana, aby poprosi¢ mnie o blogostawienstwo.”
(thum. M. Miatkowska). Wspomnienia Frangoisa de Gaulle’a opublikowata Ca-
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De Gaulle zawdzigczal nauczaniu spotecznemu Kosciota $wiado-
mos$¢ spolecznej odpowiedzialnosci panstwa, koniecznosci przezwycig-
zenia konfliktow klasowych i poszukiwania rownowagi spotecznej. Byt
zdecydowanym przeciwnikiem kapitalizmu manchesterskiego, eksponu-
jq?&go indywidualizm i kwestionujgcego zobowiazania spoteczne kapita-
™

Tu ma Zrédto ideowe podjeta w latach 1944-1945 polityka uspotecz-
nienia kapitalizmu, a takze koncepcja stowarzyszenia kapitalu i pracy z
okresu Zgromadzenia Ludu Francuskiego oraz majaca konsekwencje
ustrojowe idea partycypacji. Uwazam, ze de Gaulle byt blizszy zacho-
wawczemu nurtowi mysli chrzescijansko-spotecznej, zwigzanemu z posta-
ciami Alberta de Mun i René de La Tour du Pina. Nurt ten eksponowat
potrzebe solidarnosci i przezwycigzania egoizmu klasowego, nie wysu-
wal radykalnych postulatow spolecznych i odrzucal egalitaryzm. To
w jego tonie uformowat si¢ korporacjonizm francuski. W pierwszej fazie
istnienia ruchu jego tworcy byli krytycznie nastawieni do dziedzictwa

roline Pigozii, Laickos¢ wedtug de Gaulle, ,,Paris Match”, 17.04.2011. Dodajmy,
ze podczas wizyty w Zwiazku Radzieckim w czerwcu 1966 r., przy okazji mszy
w kaplicy francuskiej w Leningradzie, de Gaulle jako glowa panstwa przyjat
komunig, stosujac tego dnia za granicg zasad¢ wolno$ci wyznania, zeby wykonaé
oficjalny gest w pozbawionym wolnosci ZSRR.

Wisrod pozycji poswigconych stosunkowi de Gaulle’a do wiary i jej zna-
czenia w pracy publicznej trzeba wymieni¢: Fondation Charles de Gaulle, Char-
les de Gaulle chrétien, homme d’Etat, sierpien 2011; C. G. Bardy, Charles le
catholique, Plon, 2011; A. Latreille, De Gaulle, La Libération et l’E"glise Catho-
lique, Cerf, 1978;
M. Brisacier, La Foi du Général, Nouvelle Cité, 1998; J.-M. Mayeur, Catholici-
sme social et Démocratie chrétienne. Principes romains et expériences frangai-
ses, Cerf, 1986; Ph. Portier, Le général de Gaulle et le catholicisme. Pour une
autre interprétation de la pensée gaullienne, ,,Revue historique” 1997, nr 602, s.
533-562. Warto odnotowa¢ takze materialy z konferencji po$wigconej tej pro-
blematyce: Charles de Gaulle, chrétien, homme d’Etat — 13 et 14 novembre
2009, Paris, Fondation Charles de Gaulle.

164 W opinii Ph. Portier, w latach trzydziestych de Gaulle uczestniczyt
w sesjach poswigconych nauczaniu spotecznemu Kosciola w jezuickiej wspolno-
cie ,,Mouvaux”, napisal tekst do ,,Aube”, gdzie publikowali takze Georges Bi-
dault i Francisque Gay, byt czlonkiem Amis de ,,Temps présent”, pisma konty-
nuujacego tradycje ,,Sept”. Autor zwraca uwage na podobiefistwa mi¢gdzy mysla
de Gaulle’a a papieskim nauczaniem spotecznym. Ph. Portier, Catholique, [w:]
Dictionnaire de Gaulle, red. C. Andrieu, P. Braud, G. Piketty, Editions Robert
Laffont, 2006, s. 172-174.
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rewolucji francuskiej i wyrazali sympatie monarchistyczne'®. Pozniej

Albert de Mun pozytywnie odpowiedziatl na wezwanie Leona XIII i do-
konat ralliement do republiki, uznawszy, ze w jej ramach begdzie mozliwe
urzeczywistnienie idei korporacyjnych i solidarystycznych. Uwazam, ze
to wlasnie dorobek tego nurtu zainspirowat de Gaulle’a do wysuniecia po
wojnie idei odrgbnej reprezentacji stowarzyszen gospodarczych
i zawodowych w Senacie i w projektowanych przez niego instytucjach
samorzadu na szczeblu regionalnym'®.

Aleksander Hall w biografii de Gaulle’a pisze, ze w latach trzydzie-
stych generat ,,akceptowal republike i demokratyczny porzadek, jedno-
czesnie wyrazajac krytycyzm wobec systemu parlamentarnego w ksztalcie,
w jakim funkcjonowat on we Francji™™®’. Juz w czasach mtodosci musiat
mie¢ $wiadomos$¢ stabosci rzadow parlamentarnych. W ksigzkach po-
swigconych zagadnieniom militarnym — Le Fil de [’épée i La France et
son armée™® — podkreslat wage jednosci narodowej, co nie mogto pozo-
stawac bez wplywu na krytyczng ocene rzadow partii. Z drugiej strony, w
jego pracach nie znajdziemy nic, co mogtoby $wiadczy¢ o nieufnosci do
porzadku republikanskiego, nie ma tez w nich czgsto spotykanego
u wojskowych poczucia przewagi nad $wiatem polityki cywilnej, tak
charakterystycznego dla myslenia autorytarnego. We wspomnianej ksigz-
ce, Le Fil de [’épée, postulowal wspolprace dowodcow wojskowych
i politykéw jako nieodzowna dla powodzenia Francji'®. Trzeba zatem
zatrzymac sie dtuzej nad zagadnieniem akceptacji Republiki. Wydaje sie,
ze najblizsza prawdy jest w tej kwestii francuska historyk Odile Rudelle,
ktora na podstawie lektury notatek de Gaulle’a z okresu mtodosci wska-
zuje, ze akceptowal on Republike jako trwaly w czasach wspodtczesnych

185 C. Brice, Essai d’une politique chrétienne..., dz. cyt. Czestaw Strze-
szewski przypominat stanowisko René de La Tour du Pina, prekursora idei kor-
poracjonistyczych, poddajacego krytyce Deklaracje Praw Cztowieka i Obywatela.
W jego opinii Deklaracja inspirowala liberalizm i socjalizm, odmawiajac praw
wszelkim zrzeszeniom istniejacym pomiedzy jednostka a narodem. C. Strze-
szewski, Katolicka nauka spoteczna, dz. cyt., s. 240-241.

166 3. C. Ricci, Les idées politiques ..., dz. cyt.

7 A Hall, Naréd i paristwo..., dz. cyt., s. 91.

188 Ch. de Gaulle, La discorde chez I’ennemi, Berger-Levrault, 1924 (ré-éd.
Le Livre de poche, 1973); tegoz, Le fil de [’épée, Berger-Levrault, 1932 (ré-éd.
Le Livre de poche, 1973); tegoz, La France et son armée, dz. Cyt.

189 Kwestii tej Ch. de Gaulle po$wiecit osobny rozdziat ksigzki, zatytuto-
wany ,,Politique et soldat” (,,Polityka i zolnierz”), Le fil de I'épée, dz. cyt., s.
143-184.
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sposob egzystencji Francji*™®. Z pomoca przychodzita mu wspomniana

wczesniej formuta Charlesa Péguy, eksponujaca ciagtos¢ historii Francji:
»Republika jedna i niepodzielna to nasze krélestwo Francji”m. Mozna
sadzi¢, ze akceptacja Republiki byta aktem rozumu, nie serca. Tak inter-
pretowat republikanizm de Gaulle’a znakomity francuski historyk René
Rémond:

De Gaulle jest przekonany, ze w naszych czasach nie ma juz innej zasady
legitymizacyjnej, jak tylko suwerenno$¢ ludu, ani innego zrodia wiadzy, jak
tylko demokratycznie wyrazona wola ludu. W ten sposob de Gaulle okazuje
si¢ demokrata bardziej — by¢ moze ze wzgleddéw racjonalnych niz z uspo-
sobienia, alez czy nie dzieje si¢ tak czesto z najbardziej zagorzalymi obron-
cami okreslonego systemu? To przeciez w wyniku rozumowania,
w ktorym element kalkulacji miat wickszy udzial niz zarliwo$¢ uczucia,
Charles Maurras nawrocit sie na idee monarchiczna.

Mozna zatem sadzi¢, ze juz w latach trzydziestych de Gaulle akcep-
towal aksjologie republikanska, pozostawiajac jako otwarta kwestie kon-
kretnego ksztaltu instytucjonalnego Republiki. Zauwazmy, ze wspotpra-
cowat z politykami republikanskimi, przede wszystkim z Paulem Rey-

naud, ktory w petni podzielal jego projekt unowocze$nienia armii'’.

0 0. Rudelle, De Gaulle et la République, dz. cyt.

"1 Zob. przypis 149.

172 René Rémond, podobnie jak Odile Rudelle, wskazywat, ze tradycja ro-
dzinna nie przeszkadzata mu w uznaniu zasad demokracji. ,,De Gaulle przyszty
prezydent w swej rodzimej tradycji nie znajdowal Zzadnej przeszkody dla zaak-
ceptowania demokracji: jego ojciec byt antydreyfusista — a Odile Rudelle poka-
zala, ze na jego formacj¢ intelektualng miat wptyw liberalny, katolicki periodyk
«Correspondant»”, R. Rémond, Francuska prawica dzisiaj, dz. cyt., s. 226.

13 paul Reynaud (1878-1966) — prawnik, polityk francuski, premier rzadu
Republiki Francuskiej i minister w jej gabinetach, zwigzany z prawica republi-
kanska. Zwolennik reform w armii i planu jej unowoczes$nienia przedstawionego
przez de Gaulle’a. 21 marca 1940 r. objat urzad premiera, ale juz 16 czerwca
1940 r. zostat zmuszony do rezygnacji przez wickszo$¢ rzadowa opowiadajaca
si¢ za zawieszeniem broni. Jego nastgpca zostal marszatek Pétain. We wrzesniu
aresztowany przez rzad Vichy, stanal przed sadem pod zarzutem wciagnigcia
Francji w wojng. Od listopada 1942 r. do konca wojny byt wigziony w hitlerow-
skich obozach koncentracyjnych. W roku 1948 r. pehit urzad ministra finansow.
W roku 1958 udzielit poparcia de Gaulle’owi i kierowal wtedy Konstytucyjnym
Komitetem Konsultacyjnym. Rozstat si¢ z de Gaulle’m w 1962 r., sprzeciwiajac
si¢ powszechnym wyborom prezydenckim.
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Dzigki znajomosci z putkownikiem Emilem Mayerem, pozostajacym
blisko ruchu La Jeune République, poznat srodowisko o wyraznie repu-
blikanskiej orientacji i promowal tam swoje koncepcje powstrzymania
ekspansji Niemiec. Nie wahat si¢ takze przedstawi¢ swoich koncepcji
premierowi Léonowi Blumowi, przywédcy francuskich socjalistow™ .

W tamtym czasie de Gaulle nie dysponowat jeszcze pozytywng od-
powiedzig na kryzys ustrojowy III Republiki. Musial mie¢ jednak wyraz-
ng $wiadomos¢ jej stabosci. Odrzucenie opracowanego przez de Gaulle’a
planu modernizacji armii byto nastgpstwem naciskow na premiera Paula
Reynaud, typowych dla hegemonii partii politycznych i rzagdow zgroma-
dzenia. W Pamietnikach wojennych de Gaulle wspominal, Zze praca w
Generalnym Sekretariacie Obrony Narodowej (1932-1937), stalym orga-
nie przy prezesie rady ministr6w, unaocznila mu nietrwato$¢ rzadow i
stabo$¢ panstwa w warunkach supremacji parlamentu i hegemonii partii
politycznych'”.

174 Ch. de Gaulle, Pamietniki wojenne, t. 1, dz. cyt., s. 19-20.

> W wydanych po wojnie pamigtnikach de Gaulle tak wspominat do-
$wiadczenie pracy w strukturach rzadu w latach trzydziestych: ,,W tym okresie
od 1932 do 1937 roku bylem przydzielony do Generalnego Sekretariatu Obrony
Narodowej — statego organu przy prezesie rady ministroOw zarzadzajacego spra-
wami przygotowania panstwa i calego narodu do wojny. Pod czternastoma gabi-
netami stykatem si¢ z catg dziatalnoécig polityczna, techniczna i administracyjna
dotyczacg obrony kraju. W szczegdlnosci znalem plany bezpieczenstwa i ograni-
czenia zbrojen przedstawiane kolejno w Genewie przez André Tardieu i Paul-
Boncoura; dostarczylem gabinetowi Doumergue’a elementy powzigtej przezen
decyzji, gdy postanowil obra¢ inna drogg po dojsciu do wiadzy fiihrera; musia-
fem niezliczone razy przerabia¢ projekt ustawy o organizacji panstwa w czasie
wojny. Zajmowalem si¢ zarzadzeniami, ktérych wymagata mobilizacja admini-
stracji cywilnej, przemystu i organéw komunalnych. Rodzaj wykonywanych
przeze mnie funkcji, obrady, w ktorych bratem udziat, kontakty, ktore musiatem
nawigza¢, ukazaty mi cale bogactwo naszych zasobow, ale zarazem i calg sta-
bos¢ panstwa.

W dziedzinie tej bowiem skutki nietrwatosci rzadéw ujawniaty sie w calej
petni. Nie chce przez to powiedzie¢, jakoby ludziom wchodzacym w sktad ko-
lejnych gabinetéw brakowato inteligencji i patriotyzmu. Przeciwnie, widziatem,
jak na czele poszczegdlnych ministerstw stawali ludzie niewatpliwie warto$cio-
wi, niekiedy nawet wybitni. Ale tryby rezimu zuzywaty ich sity i paralizowaty
wole. Jako powsciagliwy, ale namigtny obserwator spraw publicznych widzia-
fem, jak ciagle powtarzat si¢ jeden i ten sam scenariusz. Kazdy nowy premier
bezposrednio po objeciu wladzy spotykal si¢ od razu z niezliczonymi zadaniami,
krytyka, z licytowaniem si¢ pretendentow do wiadzy i zuzywat calg swa energie
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B. Przeciw Vichy
— obrona tradycji republikanskiej

Stabos¢ ustrojowa Il Republiki ujawnita si¢ w sposob dramatyczny
w 1940 roku. Francuzi nie byli zdolni do stawienia czota ekspansji Nie-
miec. Republika sama pozwolita na unicestwienie swoich zasad w aktach
konstytucyjnych ktadacych podwaliny Panstwa Francuskiego. Simone
Weil pisata, ze w czerwcu 1940 roku doszto do ,.depresji i abdykacji ca-
lego narodu™"®.

W tekscie Prawowitos¢ rzqdu tymczasowego W ten 0oto Sposob
przedstawiata szczeg6lng pozycje¢ de Gaulle’a :

I tak prawowito$¢ nie jest skarbem, ktory skradziono narodowi francuskie-
mu, nie dokonal tego ani nieprzyjaciel, ani jaki$ spisek w kraju. Narod
francuski jako cato$¢, poczawszy od elit, a skonczywszy na masach pracu-
jacych, otworzyt dlon i upuscit klejnot na ziemig, nie patrzac nawet, dokad
skarb si¢ potoczy (...) W takich warunkach na czym wlasciwie polega
zwigzek de Gaulle — prawowitos¢? Na tym, ze gdy skarb ten lezat na ziemi
wzgardzony, on podniost go, potozyl i 0znajmit publicznie, Ze staje si¢ jego

na to, by pokrzyzowaé te manewry, ktorych jednak nie byt w stanie opanowac.
Parlament nie tylko mu nie pomagat, lecz szykowat same putapki i zdrady. Mini-
strowie, ktorym przewodzit, byli jego rywalami. Opinia publiczna, prasa, po-
szczegblne ugrupowania reprezentujace te lub inne interesy zwalaly na niego
wing za kazde niepowodzenie. @ Wszyscy  zreszta  wiedzieli —
a on sam lepiej niz ktokolwiek inny — ze swoj urzad szefa rzadu piastowac be-
dzie niedlugo. Ludziom odpowiedzialnym za obron¢ narodowa tego rodzaju
warunki uniemozliwiaty realizowanie jakiegokolwiek ciggtego planu, podejmo-
wanie dojrzalych decyzji, przeprowadzenie do konca rozpoczetych akcji — sto-
wem wszystko to, co zwyklo si¢ nazywac¢ polityka.

Stabos$¢ ustrojowa III Republiki ujawniala si¢ w sposéb dramatyczny
w 1940 roku. Francuzi nie byli zdolni do stawienia czota ekspansji Niemiec.
Republika sama pozwolita na unicestwienie swoich zasad w aktach konstytucyj-
nych ktadacych podwaliny Panstwa Francuskiego. Simone Weil pisata, ze
w czerwcu 1940 roku doszto do «depresji 1 abdykacji catego narodu»”. Ch. de
Gaulle, Pamietniki wojenne, t. 1, dz. cyt. s. 3-4. Zobacz takze korespondencja de
Gaulle’a z Paulem Reynaud [w:] Ch. de Gaulle, Lettres, notes et carnets, 1905-
1941, Robert Lafont, 2010, s. 766-942.

178 5 Weil, Pisma londyriskie i ostatnie listy, Wyd. Brama, 1994, s. 48.
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straznikiem, az do dnia, w ktorym wiasciciel bedzie si¢ w stanie o niego
. 177
upomniec.

De Gaulle strzegt skarbu prawowitosci panstwa w zgodzie z tradycja
republikanska.'”® Po latach, w Pamietnikach wojennych mogt napisaé, ze
»wyciagnat Republike z grobu”, gdy zawiodly elity i instytucje ustrojo-
we'”. W czasie IT wojny $wiatowej de Gaulle powigzat patriotyzm pan-
stwowy z tradycja republikanska i przesadzit o tym, ze zasady republi-
kanskie staly si¢ nickwestionowang podstawa powojennej Francji. Opinii
tej nie moze podwazac fakt, ze srodowisko 0sob tworzacych Wolna Fran-

Y7 Tamsze, s. 48-49.

8 pojecia ‘rzad prawowity’ i ‘rzad legalny’ staly sie we Francji przedmio-
tem rozwazan w zwigzku z powstaniem i funkcjonowaniem rezimu Vichy. Przed
1940 r. nie przeciwstawiano tych termindw, rzady legalne uznawane byly za
prawowite. R. Rémond podkreslal, ze sprzeciw de Gaulle’a wobec kapitulacji
Francji lezy u podstaw rozrdznienia miedzy legitymacja a legalno$cia: ,,Niepo-
shuszenstwo generata de Gaulle’a — w imi¢ wyzszych zasad — wobec rzadu, ktory
uformowat si¢ pod wladza marszatka Petaina i ktory miat bez watpienia wszyst-
kie cechy legalnosci, wprowadzito do naszej filozofii politycznej pewne niezwy-
kte pojecie, pojecie «legitymizacji» — rozne od pojecia «legalnosci». Rozroznie-
nie to wywolato wowczas spor, ktory nie jest zamkniety jeszcze dzisiaj: uznajac,
ze pojecie legitymizacji nie pokrywa si¢ z pojeciem legalnosci, uznaje si¢ wyz-
szo$¢ legitymizacji. Decyzja rzadowa czy ustawa uchwalona przez parlament
moze by¢ bez zarzutu co do legalnosci, jesli zostata powzigta zgodnie z warun-
kami zawartymi w tekstach prawnych regulujacych funkcjonowanie instytucji
panstwowych, a mimo to moze nie by¢ legitymizowana — jesli narusza pewne
zasady prawa”, R. Rémnod, Francuska prawica dzisiaj, dz. cyt., s. 220. Zob. tez
T. Janasz, Panstwo francuskie 1940-44, PWN, 1977, s. 53-58. Legalnos¢ (légal-
ite) traktowano jako kategori¢ formalng oznaczajacg dziatanie wtadz publicznych
na podstawie przepisow prawa. Prawowitos$¢ (légitimité) identyfikowana byta z
dziataniem w zgodzie z wola ludu i zasadami republikanskimi. Zob. A. Hauriou,
Droit constitutionnel et institutions politiques, Editions Montchrestien, 1966, s.
628-683. Prawnicy i politolodzy uwazali, ze rzad Vichy jest legalny lecz niepra-
wowity. Zob. G. Burdeau, Fr. Hamon, M. Troper, Droit constitutionnel, dz. cyt.,
s. 362. Doktryna Wolnej Francji konsekwentnie odmawiala Vichy jednego i
drugiego przymiotu. Pojecia te wrocity ponownie do dyskursu publicznego po
1958 r. Przeciwnicy de Gaulle’a kwestionowali prawowito$¢ jego rzadow i Kon-
stytucji 'V Republiki jako powstatej w warunkach zamachu stanu
i sprzecznej z zasadami demokracji i warto§ciami republikanskimi. Odejscie de
Gaulle’a po przegranym referendum oddalito ten zarzut i przypieczgtowalo pra-
wowitos¢ V Republiki.

9 Ch. de Gaulle, Pamietniki wojenne, dz. cyt., t. 111, s. 93.
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cj¢ mialo pod wzglgdem ideowym charakter pluralistyczny, a wsrod
wspotpracownikow generata znalezli si¢ rowniez ludzie z kregu Action
Frangaise'®. Rzeczywiscie, w 1940 r. de Gaulle przejawit zdolnos¢ do
gromadzenia wokot siebie ludzi o wybitnych talentach i wyraznie ré6zno-
rodnych pogladach. Wérod pierwszych Wolnych Francuzow znalezli sig:
chrzedcijanski demokrata Maurice Schumann, Gilbert Renault (Rémy)
wychowany w szkole Action Frangaise i René Cassin — profesor prawa o
jednoznacznie republikanskich i laickich pogladach'®.

Stanowisko prawno-panstwowe Wolnej Francji bylo jednoznaczne
od czasu wydania 27 pazdziernika 1940 r. w Brazzaville ,,Manifestu
o wysitku Francuzéw w czasie wojny”**2. W tym dniu de Gaulle wydat
réwniez ordonans organizujacy wladze publiczne w czasie wojny i usta-
nawiajacy Rade Obrony Imperium Francuskiego oraz deklaracje orga-
niczna wyjasniajaca motywy prawne i polityczne obu aktow'®, Wszyst-
kie te akty zostaly wydane przez przywodce Wolnych Francuzéw w imie-
niu ludu i Imperium Francuskiego, co bylo wyrazem republikansko-
panstwowego podejscia. De Gaulle wskazywal na lud jako podmiot su-
werennos$ci, deklarujac dziatanie w imieniu republiki, panstwa i impe-
rium. Art. 1 ordonansu wydanego w Brazzaville podkreslat ciaglosé
prawna z III Republika i stanowil, ze do czasu ,,ustanowienia francuskie-
go rzadu oraz legalnego i niezaleznego od wroga przedstawicielstwa ludu
francuskiego we wszystkich czgsciach wyzwolonego spod wladzy wroga
Imperium, wiladze publiczne be¢dg dziataly na podstawie francuskiego
prawa sprzed 23 czerwca 1940 roku™®*,

180 \W opinii S. Giocantego, autora najnowszej biografii Maurrasa, sympa-
tykami Action Francgaise byli przyszli marszatkowie Leclerc i de Lattre de Tassi-
gny, przyszly premier Pierre Messmer, Guillain de Bénouville i Jacques Re-
nouvin. S. Giocanti, Maurras. Le chaos et [’ordre, Flammarion 2006, s. 431.

181 Uwagi o pluralizmie postaw ideowych w $rodowisku Wolnych Francu-
z6w znajdziemy w pracy Aleksandra Halla po$wigconej mysli politycznej de
Gaulle’a, Nardd i panistwo..., dz. cyt., 124-127.

182 Manifeste relatif a la direction de I'effort francais dans la guerre, [W:]
M. Duverger, Constitution et documents politiques, PUF, 1996, s. 191.

18 Ordonnance no 1 organisant les pouvoirs public pendent la guerre et
instituant le Conseil de défense de I’Empire (21 octobre 1940). Déclaration
organique complétant le manifeste du 27 octobre 1940, [w:] M. Duverger, Con-
stitutions et documents politiques, dz. cyt., s. 192-196.

184 Tamze. Zob. takze uwagi J. Chapsala o przyjetej przez de Gaulle’a opcji
na rzecz tradycji republikanskiej. J. Chapsal, La vie politique en France depuis
1940, PUF 1984, s. 59.



ROZDZIAL 11: OCALENIE REPUBLIKI 77

»Manifest...” uznawat ,,organ majacy swa siedzib¢ w Vichy za nie-
konstytucyjny i podlegajacy najezdzcy”*®. W dokumencie czytamy:

W chwili obecnej nie ma juz prawdziwego rzadu francuskiego. Majacy swa
siedzibe w Vichy organ, ktory pretenduje do tej nazwy, jest niekonstytucyj-
ny i podlega najezdzcy. W swym stanie zaleznO$ci organ ten moze by¢
i istotnie jest jedynie narzgdziem uzywanym przez wrogdéw Francji prze-
ciwko honorowi i interesom naszego kraju.'®

De Gaulle deklarowal, ze ,,wtadz¢ swa bedzie sprawowac¢ w imieniu
Francji i jedynie w jej obronie” i zobowiazywat si¢ do zdania sprawy ze
swych wysitkow przedstawicielom narodu francuskiego, skoro tylko
bedzie mogt ich swobodnie wybra¢'®’. Bylo to bardzo silne zobowiazanie
do odbudowy parlamentaryzmu i respektu dla parlamentarnej odpowie-
dzialnosci rzadu. Ten motyw bedzie si¢ powtarzat w kolejnych dokumen-
tach Wolnej Francji, Francji Walczacej, Francuskiego Komitetu Narodo-
wego i Francuskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, stanowigc
gwarancje powrotu do republikanskich i demokratycznych form ustrojo-
wych.

Ordonans (art. 2) tworzyt Rade Obrony Imperium Francuskiego
z zadaniami ,,utrzymania wierno$ci wobec Francji, dbania o bezpieczen-
stwo zewngtrzne i wewnetrzne, kierowania dziatalno$cig gospodarcza
i utrzymywania spdjnosci etycznej spotecznosci terytoriow Imperium™%.
W mysl tego aktu ustrojowego decyzje mialy by¢ podejmowane przez
przywodce Wolnych Francuzéow po zasiggnigciu opinii Rady Obrony
Imperium. Akt stwierdzal, ze decyzje o charakterze generalnym, prawo-
dawczym beda wydawane w formie ordonansow oglaszanych
w ,,Journal Officiel de ’Empire”, ktére w zaleznosci od tresci beda miec
moc ustawy lub dekretu. Dyrektorzy stuzb powotywani przez przywodce
Wolnych Francuzéw mieli pelnomocnictwa przynalezne ministrom. Ko-
lejnym wyrazem troski o ciagtos¢ prawng byta zapowiedz utworzenia ciat
posiadajacych kompetencje prawne przynalezne w normalnej sytuacji
Radzie Stanu, Sadowi Kasacyjnemu i Trybunatowi Sprawiedliwos$ci.

,Deklaracja organiczna...” uzupelniajaca ,,Manifest...” jeszcze
mocniej wystepowala w obronie zasad Republiki i w ten sposob legity-
mizowala dziatanie Wolnej Francji. De Gaulle stwierdzal, ze Vichy bez-

185 Manifeste relatif a la Direction..., dz. cyt., s. 191, thum. B. Perlinska.
8 Tamze.

¥ Tamze.

18 Ordonnance no 1 organisant..., dz. cyt., s. 192,
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skutecznie stara si¢ uzasadni¢ swoje powstanie, a w istocie dopuszcza sig¢
ciaglego i razacego naruszania Konstytucji Francuskiej'®. Jak glosita
deklaracja, ze wzgledu na to, ze cale terytorium Francji znajdowato si¢
pod bezposrednig lub posrednia kontrolg wroga, ,,organ nazywany rzg-
dem Vichy, utrzymujacy, ze zastepuje Rzad Republiki, nie korzystat ze
swobody bedacej warunkiem petnienia wiadzy”**°. Dokument wymieniat
W sposob szczegotowy naruszenia norm konstytucyjnych w trakcie
ksztaltowania si¢ wtadzy Vichy, wskazujac na ztamanie procedury rewi-
zji Konstytucji oraz na to, ze Prezydent Republiki, pomimo niezlozenia
dymisji, zostat pozbawiony praw i prerogatyw zwiazanych z jego urze-
dem. Deklaracja przypominata, ze ,,zgodnie z postanowieniami Konstytu-
cji z 1875 roku, projekt rewizji musi by¢ poddany pod glosowanie
w obu izbach parlamentu — Izbie Deputowanych i Senacie obradujacych
oddzielnie. Dopiero po wyczerpaniu tej procedury projekt rewizji konsty-
tucji jest przedktadany Zgromadzeniu Narodowemu, ktore moze si¢ ze-
braé jedynie w Wersalu™**. De Gaulle prezentowat stanowisko, ze doszto
tym samym do naruszenia zasad ,,uznawanych przez gléwnych prawo-
dawcow Republiki, Gambette i Ferry’ego, za niezbgedng gwarancje po-
zwalajaca unikngé pospiesznego i podstepnego przeprowadzenia zmiany
Konstytucji”'*2. Deklaracja zarzucata Vichy, ze zmiana Konstytucji miata
miejsce poza Wersalem, cho¢ tworcy ustroju ,,nie przewidywali, ze kie-
dykolwiek bedzie mozna wykorzysta¢ nieszczesliwa sytuacje Parlamentu,
wygnanego i rozproszonego przez nacierajace wojska by zwota¢ go w
stolicy jednego z departamentdw i przez zastraszenie zmusi¢ do podnie-
sienia reki na podstawowe prawa Republiki™®.

Ponadto dokument podkreslat, ze wtasciwa procedura zmiany Kon-
stytucji wymagata przedstawienia projektu jej rewizji oraz rozpatrzenia
go przez Zgromadzenie Narodowe ,artykul po artykule”. Tymczasem
doszto do ,,podjecia decyzji rownie niekonstytucyjnej, jak bezsensownej,
0 powierzeniu osobie trzeciej prawdziwego petnomocnictwa in blanco,
co bylo rownoznaczne z opracowaniem przez nig i wprowadzeniem
w zycie nowej Konstytucji”*®. Trzeba przypomnie¢, ze ustawa konstytu-
cyjna z 10 lipca 1940 r. dawata rzagdowi pod przewodnictwem marszatka
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Pétaina wtadz¢ wydania i promulgowania Konstytucji Panstwa Francu-
skiego w formie jednego lub kilku aktow. De Gaulle uznawat, ze zapo-
wiedz ta nie ma warto$ci i znaczenia ,,skoro rzekomy przywodca panstwa
moze wedle wlasnego zyczenia ustala¢ sktad przysztych zgromadzen, a
takze warunki ratyfikacji™®.

Deklaracja przypominata rowniez, ze w przypadku, gdy parlament
nie byt w stanie swobodnie podejmowa¢ decyzji, Francja mogta ujawnic
swa woleg za posrednictwem rad generalnych, ktore zgodnie z ustawa
z 15 lutego 1872 r., miaty prawo w sytuacjach nadzwyczajnych zaja¢ sie
administrowaniem panstwem. Jednak na mocy decyzji organu z Vichy
radom generalnym zostalo odebrane prawo do zbierania si¢ i podejmo-
wania zadan publicznych. W wydanym w Brazzaville dokumencie czy-
tamy, ze:

z braku wolnego i regularnie dziatajacego parlamentu Francja mogta ujaw-
ni¢ swg wole za posrednictwem glosu rad generalnych; zgodnie
z ustawg z dnia 15 lutego 1872 r. oraz zwazywszy na brak legalnos$ci orga-
nu z Vichy, rady generalne mogly zaja¢ si¢ administrowaniem panstwem,
ale ze na mocy tak zwanego dekretu z 20 sierpnia 1940 r. wspomniany or-
gan zabronil im zbierania si¢ i na podstawie tak zwanej ustawy z 12 paz-
dziernika 1940 r. zastgpil je komisjami wybranymi przez wiadze central-

196
na.

»Deklaracja organiczna...” podkreslata ponadto, ze doszto do ,,sttam-
szenia prawa do swobodnego decydowania przez lud o ratyfikacji trakta-
tow, uwazanego we Francji za tradycyjne 1 §wigte, dajace Szefowi Pan-
stwa, przez ztozenie na nich wilasnego podpisu, mozliwos¢ zawierania
i ratyfikowania wszystkich traktatow, nawet traktatoéw pokojowych lub
dotyczacych zrzeczenia si¢ terytoriow, ktdre naruszaja integralno$é¢, nie-
podlegto$¢ a nawet istnienie Francji, jej kolonii oraz panstw bedacych
pod jej protektoratem lub bedacych jej terytorium mandatowym™’.

De Gaulle nie tylko wskazywatl na naruszenie poszczegdlnych norm
Konstytucji, ale podnidst zasadniczy dla republikanskiej tradycji konsty-
tucyjnej argument. Deklaracja stwierdzata, ze Vichy zniosto republikan-
ska Konstytucje wraz ze ztamaniem zasady, w mysl ktorej republikanska
forma rzadu nie moze by¢ przedmiotem rewizji. Doktryna prawno-
panstwowa Wolnej Francji stata na strazy zasad Republiki i wyraznie
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oponowala przeciw przywrdceniu elementéow wiasciwych tradycji mo-
narchistycznej. Wspomniana deklaracja przywotywata ustawe konstytu-
cyjna z 1884 r., gwarantujaca nienaruszalno$¢ republikanskiej formy
ustrojowej, i stwierdzala jej pogwalcenie przez ustaw¢ konstytucyjng
z 10 lipca 1940 r. Co wigcej, de Gaulle zarzucatl Pétainowi, ze decyzje
Vichy wykluczaty

ze swych tak zwanych aktow konstytucyjnych stowo Republika i przyzna-
waly szefowi tak zwanego Panstwa Francuskiego wtadzg tak duza, jak w
przypadku monarchy absolutnego, ktora moze, jesli zechce, sprawowac
przez cale zycie lub przekaza¢ ja kazdej wybranej przez siebie osobie,
a nawet uczyni¢ t¢ wladze dziedziczna.

Stanowisko Wolnej Francji nie zmienito si¢ z chwila powotania
Francuskiego Komitetu Narodowego na mocy ordonansu z 24 wrze$nia
1941 r. Komitet Narodowy byl bardziej zaawansowang instytucjonalnie
forma organizacji Wolnej Francji w sytuacji, w ktorej wzrosto znaczenie
terytoriow imperium niezaleznych od wroga i ranga Francuskich Sit
Zbrojnych skupionych wokoét de Gaulle’a. W uzasadnieniu ordonansu
wskazywano konieczno$¢ posiadania przez wtadze Wolnej Francji ,,nor-
malnych kompetencji przynaleznych witadzom publicznym w okresie
tymczasowym™'*. Decyzje Komitetu miaty mie¢ forme analogiczng do
form przyjetych przez rzady parlamentarne w III Republice. Komitet,
ktorego przewodnictwo objat general de Gaulle, sktadal si¢ z mianowa-
nych przez niego komisarzy. Wtadze ustawodawcza sprawowat Komitet
Narodowy, zatem akty o charakterze ustawowym®® miaty by¢ rozpatry-
wane przez caly Komitet, podpisywane i promulgowane przez generata
de Gaulle’a i kontrasygnowane przez jednego lub kilku komisarzy. Art. 3
ordonansu stanowil, ze akty te zostang ,,obowigzkowo przedtozone jak
szybko to mozliwe do ratyfikacji przedstawicielstwu narodowemu’?"".
Identyczna procedura miala by¢ stosowana w przypadku umoéw miedzy-
narodowych, ktore w normalnych warunkach mialty by¢ przedktadane do
aprobaty izb na mocy art. 8 ustawy konstytucyjnej z 16 lipca 1875 r. Na-

198 Tamsze.

%9 Ordonnance no 16 portant organisation nouvelle des pouvoirs publics
de la France Libre (24 septembre 1941), [w:] M. Duverger, Constitutions et
documents politiques, dz. cyt., s. 196, ttum. B. Perlinska.

200 70b. uwagi J. J. Chevallier, Histoire des institutions politiques de la
France de 1789 a nos Tours, Dalloz, 1952, s. 613.

b Ordonnance no 16 portant..., dz. cyt., s. 196, thum. B. Perlifiska.
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tomiast pouvoir réglementaire miata by¢ realizowana za pomocg dekre-
tow wydawanych przez przewodniczacego Komitetu na wniosek albo na
podstawie raportu jednego lub kilku komisarzy. Ordonans stanowit, ze
komisarze narodowi bedacy jednoczes$nie cztonkami Komitetu mieli za-
dania indywidualne i zbiorowe przynalezne w normalnych warunkach
ministrom.

De Gaulle zapowiadal powotanie Zgromadzenia Konsultacyjnego
,reprezentujacego mozliwie jak najszersza reprezentacj¢ opinii narodo-
wej”??, co zostalo urzeczywistnione dwa lata pdzniej w Algierii. Ordo-
nans potwierdzat zasade, ze okreslone w nim reguly wykonywania wia-
dzy publicznej maja obowigzywaé tymczasowo, do chwili powstania
reprezentacji ludu francuskiego, zdolnej wyrazi¢ wole narodu niezalezna
od woli wroga®®. Znakomity francuski politolog i konstytucjonalista
Georgzcgi Burdeau nazwie te wysitki ,,organizacjg ciaggtosci republikan-
skiej” .

De Gaulle nie zmienit stanowiska w sprawie prawowitosci i1 legalno-
$ci wladz panstwowych w trudnym dla niego momencie ksztalttowania si¢
jednosci wiadz, dzialajacych w imieniu Francji po zajeciu Afryki Péinoc-
nej przez wojska aliantéw. Przypomnijmy, ze po inwazji aliantow
w Afryce Potnocnej jesienia 1942 r. zastgpca marszatka Pétaina i gtowny
dowddca wojsk francuskich, generat Darlan, po walce z Amerykanami
zdecydowal si¢ na porozumienie z nimi i zostal przez nich uznany za
partnera politycznego. 11 listopada 1942 r., a wigc w momencie zajgcia
przez Niemcy strefy wolnej od okupacji, general Darlan przejat wiadztwo
na tym terytorium jako Wysoki Komisarz Francji rezydujacy w Afryce
Francuskiej. Wladze tworzone przez niego opieraly si¢ w ogromnym
stopniu na dostojnikach i urzednikach panstwa francuskiego. Ordonans
Wysokiego Komisarza z 7 grudnia zostal wydany zgodnie z legalizmem
w ujeciu Vichy, na podstawie aktu konstytucyjnego z dnia 10 lutego 1941
r. i mial ,,obowigzywaé jako prawo Panstwa Francuskiego”?®. Wydany
przez Darlana ordonans powotal Radg Imperialng jako ciato opiniodaw-
cze, wspotpracujace z Wysokim Komisarzem i zwolywane przez niego.
Art. 2 ordonansu stanowil, ze ,,Rada Imperialna zbiera si¢ okresowo na

202 Tamze, s. 197.
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24 G, Burdeau, F. Hamon, M. Troper, Droit constitutionnel, dz. cyt., s.
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25 Ordonnance no du 7 portant réaction d’un Conseil impérial, [w:] M.
Duverger, Constitutions et documents politiques, dz. cyt., s. 199.
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wezwanie Wysokiego Komisarza Francji rezydujacego w Afryce Francu-
skiej, w celu zbadania istotnych kwestii interesujacych imperium’®.
Niespetna dwa tygodnie pdzniej, 23 grudnia 1942 r., Wysoki Komisarz
Francji rezydujacy w Afryce Francuskiej utworzyt konsultacyjny komitet
ustawodawczy.

Po zabojstwie generata Darlana gtéwnodowodzacym wojsk cywil-
nych i wojskowych w Afryce zostat generat Henri Giraud®”’. Spér w pro-
cesie jednoczenia si¢ dwoch osrodkow wiladzy skupionych wokot genera-
fa Girauda i1 generala de Gaulle’a mial wymiar polityczny i legitymiza-
cyjny. Ze wzgledu na temat tej ksigzki istotne pozostajg rozstrzygnigcia
w sferze prawowitosci i1 legalnosci tymczasowych wiladz francuskich
i fakt, ze pod presja de Gaulle’a zostala zachowana linia interpretacyjna
przyjeta w dokumentach Wolnej Francji. W ksiazce Francja na rozdrozu
1943-44. Walka o ksztalt ustrojowy Francji Jan Zamojski podkreslat:

Gléwnym celem de Gaulle’a bylo w tym okresie utworzenie jednolitego
suwerennego organu centralnej wladzy francuskiej na obszarach niezalez-
nych od Vichy i ich sit zbrojnych, utworzenie jej wedtug zasad Francuskie-
go Komitetu Narodowego (...) Najog6lniej domagat si¢ od Girauda dekla-
racji uznajacej rozejm z czerwca 1940 roku za niewazny, wraz z jego na-
stepstwami, potepienia Vichy, usunigcia skompromitowanych dygnitarzy
petainowskich we francuskiej Afryce Poénocnej i przywrdcenia republikan-
skiego ustawodawstwa.*%

W lutym 1943 roku de Gaulle przedstawil na konferencji prasowej w
Londynie swoje stanowisko wobec francuskiego osrodka wiladzy
w Afryce Polnocnej i stwierdzit, ze oczekuje od generata Girauda jedno-
znacznego zerwania z prawodawstwem Vichy i opowiedzenia si¢ za po-
rzadkiem republikanskim i demokratycznym®®. De Gaulle przeciwsta-

26 Tamsze.

27 Henri Giraud (1879-1949), generat, dowoddca VIII Armii. Po upadku
Francji zostal uwigziony przez Niemcow, w 1942 r. zbiegt z niewoli i przedostat
si¢ do Algierii. Po inwazji Amerykanéw w Afryce Potnocnej i zabojstwie Darla-
na byt glownym partnerem Amerykanow, sprawowat wtedy funkcje komisarza
cywilnego i wojskowego. Od czerwca 1943 r. wraz z de Gaulle’em kierowat
Francuskim Komitetem Wyzwolenia Narodowego (FKWN) jako jego wspotpre-
zydent. W kwietniu 1944 r. odsunigty przez de Gaulle’a, stracit wptyw na dzia-
fania FKWN. Zob. G. de Charbonniéres, Le Duel Giraud — de Gaulle, Plon,
1984.
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wiatl prawowito$§¢ Republiki prawowitosci Vichy i domagat si¢ jedno-
znacznego wWyboru tradycji republikanskiej. Uwazat, ze wladza w Afryce
Poétnocnej, ,,uchylajac sie od okreslenia swojej podstawy, stanowi zrddto
zamieszania i konfuzji”*'°. Dodawal, iz ,,dla olbrzymiej wickszosci Fran-
cuzow wyzwolenie oznacza jednoczesnie ponowne ustanowienie Repu-
bliki”**'. W odpowiedzi na pytania dziennikarzy argumentowal, ze nie
moze przesadzac, w jaki sposob dojdzie do przywrocenia Republiki, ale
ze Francja Walczaca jest przekonana, iz system republikanski jest jedyna
podstawa prawowitosci i1 trudno sobie wyobrazi¢ wyrazenie woli
i godnosci ludu francuskiego inaczej niz na podstawie ustaw Republiki®*2.
Domagat si¢ nie tylko akceptacji, ale takze aplikacji ustaw republikan-
skich, a w szczegdlnosci przywrdcenia swobdd: wolno$ci prasy, wolnosci
osobistej, wolnosci zgromadzen oraz wolnosci gloszenia opinii, obowia-
zujacych w tej czgéci Imperium Francuskiego, ktora znajdowala si¢ pod
zarzadem Francji Walczacej. Uwazat, ze w Algierii powinny by¢ przy-
wrocone kompetencje departamentalnych rad generalnych, ktore wedlug
ustaw maja prawo zajmowac si¢ administracjg ogdélng i opowiadat sie¢ za
powotaniem Narodowej Rady Konsultacyjnej, ktora w braku mozliwosci
dzialania parlamentu bedzie penic role substytuujaca przedstawicielstwa
narodowego?™.

Presja de Gaulle’a okazala si¢ skuteczna. Deklaracja i ordonans
z 14 marca 1943 r., wydane przez generata Girauda jako komendanta
sprawujacego szefostwo cywilne i wojskowe w sprawie waznos$ci usta-
wodawstwa obowigzujgcego na podleglym mu terytorium byly juz kro-
kiem w stron¢ linii interpretacyjnej gloszonej wczesniej przez Wolng
Francje. Akt rewidowat stosunek do prawodawstwa Vichy, uznajac je za
wychodzace ze zrodta, ktore nie moze by¢ uznane, jako ze nie byto efek-
tem ,,swobodnego wykonywania suwerennosci” i ,,podlegato uprzedniej
zgodzie wroga™®*. W dokumencie stwierdzono, ze ustawodawstwo
uchwalone po 22 czerwca 1940 r. byto pozbawione fundamentéw pra-
wowitos$ci 1 dlatego ordonans wyraznie anulowat wszystkie wydane po tej
dacie akty konstytucyjne, ustawy i dekrety. W deklaracji generat Giraud
deklarowat zachowanie szacunku dla terytoriow, praw i interesow Francji

210 Tamze, s. 261-262.
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w ksztatcie sprzed 22 czerwca 1940 r. i przyjmowal zobowigzanie do
zdania sprawy z dziatalnosci przed rzadem powotanym przez lud francu-
ski po wyzwoleniu Francji. Henri Giraud anulowat akty prawne Vichy
bez potgpiania rezimu i bez zapowiedzi aplikacji ustaw Republiki. Rozni-
ca wzgledem stanowiska Wolnej Francji jest widoczna, de Gaulle bo-
wiem frontalnie odrzucal prawowito$¢ i legalno$¢ Vichy oraz wyraznie i
pozytywnie definiowat swoj zwigzek z zasadami Republiki.

Pomimo tych rdéznic, stanowisko Henriego Girauda otwierato drogg
do utworzenia nowych wladz na bazie prawowitosci i legalno$ci w rozu-
mieniu de Gaulle’a. Trzy miesigce pozniej przywodca Wolnej Francji
rozwigzat po swojej mysli zarowno polityczne, jak legitymizacyjne kwe-
stie unifikacji sit francuskich w Afryce Péinocnej i doprowadzit do za-
warcia porozumienia z generatem Giraudem na podstawie zasad gloszo-
nych konsekwentnie od jesieni 1940 r. 26 maja 1943 r. wydal ostatni
ordonans jako Przewodniczacy Komitetu Narodowego, przygotowany na
podstawie raportu opracowanego przez profesora René Cassina®®. Ordo-
nans w art. 2. stanowit, ze ,,nowa lub zmodyfikowana organizacja wladz
bedzie miata za cel jednos¢ francuska i zapewnienie suwerennosci naro-
dowej” i dodawal, ze ,,musi by¢ zgodna z fundamentalnymi zasadami
Republiki”*®. Wydany przez de Gaulle’a akt prawny w art. 3 podkreslat
konieczno$¢ zachowania ciaglosci wtadz publicznych i przyjecia ,,zasad,
ktore pozwolg Narodowi wyrazi¢ swojg wole w jak najszybszym mozli-
wym terminie”"’.

W czerwcu 1943 r. zostal wydany dekret, ktoéry wprowadzit bardziej
precyzyjng i szczegdlowa regulacje w sferze organizacji i funkcjonowa-
nia Francuskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego. Podpisany przez
de Gaulle’a 1 Girauda dekret definiowal Komitet jako organizm rzadowy
i stanowil, Ze podejmuje on decyzje wigkszoscig gtoséw przy zatozeniu
solidarnej i wspolnej odpowiedzialnosci cztonkow komisarzy. Przyjeto
rowniez zasade (art. 4), ze ordonans jest konieczng formg prawng materii,
ktoéra przed 16 czerwca podlegata regulacji ustawowej. Warto zauwazy¢,
ze od momentu ustanowienia Komitetu akty prawne byty publikowane w
Dzienniku oficjalnym Republiki Francuskiej, wczesniej w Dzienniku ofi-

25 R. Cassin, Rapport au président du Comité National, [w:] M. Duverger,
Constitutions et documents politiques, dz. cyt., s. 200-201.

218 e Comité francais de la Libération nationale et le Gouvernement
provisoire de la république. Ordonnance no 55, [w:] M. Duverger, Constitutions
et documents politiques, dz. cyt., s. 202.
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cjalnym Francji Walczgcej, co byto wyrazem symbolicznego odtworze-
nia tymczasowych wtadz panstwowych“,

Bardzo istotnym krokiem na drodze do przywrocenia Republiki byto
spetnienie wyrazonej juz w 1941 r. idei powotania Tymczasowego
Zgromadzenia Konsultacyjnego. Ordonans w tej sprawie zostat wydany
17 wrze$nia 1943 r. W my$l art. 1 Tymczasowe Zgromadzenie Konstytu-
cyjne miato wypelniaé zadanie ,najszerszej ekspresji opinii narodo-
wej”?®. W sktad Zgromadzenia weszli przedstawiciele ruchu oporu z me-
tropolii i spoza metropolii, przedstawiciele rad generalnych i przedstawi-
ciele reprezentujacy tych cztonkéw Senatu i Izby Deputowanych, ktérzy
sprzeciwili si¢ kapitulacji i nie upowaznili marszatka Pétaina do wyko-
nywania wladzy konstytucyjnej. Cztonkami Zgromadzenia nie mogli
zosta¢ funkcjonariusze Panstwa Francuskiego ani osoby wspomagajace
przedsiebiorstwa wroga czy zwalczajace aktywno$¢ ruchu oporu.

Zgromadzenie bylo cialem opiniodawczym i formulowato swoje
zdanie w kwestiach przedstawionych przez Komitet. Jednakze w kwestii
projektu budzetu i pozyczek przekraczajacych sume 500 min frankow
zasiggnigcie opinii Zgromadzenia miato charakter obowigzkowy. Kry-
tyczna opinia Zgromadzenia w sprawie redukcji wydatkow i powigksze-
nia obcigzen fiskalnych oznaczata konieczno§¢ ponownego rozpatrzenia
sprawy. Ordonans stanowil, ze Zgromadzenie bg¢dzie opiniowaé projekt
ordonansu regulujagcego uformowanie rzadu tymczasowego. Wydaje sie,
7e waga Zgromadzenia byla wieksza niz okre§lone w ordonansie kompe-
tencje, ktore w nadzwyczajnym okresie, jakim byta wojna, nie mogty
odpowiada¢ kompetencjom parlamentu majacego mandat demokratyczny.
Nalezy podkresli¢, ze decyzja o utworzeniu ciata quasi-parlamentarnego
umacniata prawowito$¢ i legalno$¢ Wolnej Francji. Potwierdzata takze
wyrazang od jesieni 1940 r. intencj¢ przekazania wladzy przedstawiciel-
stwu narodowemu wylonionemu po wyzwoleniu i zapowiadala sankcje w

stosunku do funkcjonariuszy Vichy?®.

28 Ordonnance du 3 juin 1943 portant institution du Comité Frangais de la
libération nationale, [w:] M. Duverger, Constitutions et documents politiques,
dz. cyt.,
s. 202-203.

219 Tamze, s. 204.

220 Bardzo interesujace i reprezentatywne dla Wolnej Francji bylo przemé-
wienie René Capitanta, wygloszone na forum Tymczasowego Zgromadzenia
Konsultacyjnego. R. Capitant, Que sera I’Assemblée Provisoire [w:] H. Michel,
B. Mirkine-Guetzévitch, Les idées politiques et socials..., dz. cyt., s. 265-268.
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Serge Berstein, autor pracy poswieconej historii gaullizmu, uwaza,
7ze miedzy majem a listopadem 1943 r. gaullizm polityczny przeszedt
fundamentalng mutacje.

Logika sformutowanego w roku 1940 wyboru polityki przeciwnej Vichy
(...) doprowadzita do potaczenia arepublikanskiego z pochodzenia nacjona-
lizmu z podstawowymi zasadami demokracji liberalnej, do przejscia
z proklamowanej apolityczno$ci do woli przywrocenia wartosci republikan-
skich. Przemiana zakonczyta si¢ w Algierze pomigdzy czerwcem a listopa-
dem 1943 r., powodujac przejscie panstwa gaullistowskiego w stadium wir-
tualnego panstwa republikanskiego, gotowego przystapi¢ do przywrdcenia
w wolnej Francji republikanskiej praworzadnosci.

Wydaje sie, ze Berstein nie w petni docenia fakt, iz prorepublikanski
ksztatt doktryny prawnej Wolnej Francji zostat okreslony juz w 1940 r.??
W pierwszej potowie 1944 r. podjete przez Francuski Komitet Wyzwole-
nia Narodowego przygotowania do wyzwolenia terytorium metropolii
mialy wyraz prawny i instytucjonalny. Wydany 21 kwietnia ordonans
regulowat organizacj¢ witadz publicznych we Francji po wyzwoleniu
i zapowiadatl ,,zwolanie Zgromadzenia Narodowego jako Konstytuanty,
skoro tylko okoliczno$ci pozwolg na normalne wybory, w terminie nie
pozniejszym niz rok po catkowitym uwolnieniu terytorium kraju’??,
Ordonans zapowiadal ustanowienie praw wyborczych dla kobiet, a takze
ustanawial terytorialng organizacje Komitetu i nowe zasady funkcjono-
wania Zgromadzenia. W mys$l ordonansu kompetencje Zgromadzenia
zwigkszaly sie (art. 27-30). Zgromadzenie miato wybiera¢ bezwzgledna
wiekszoscig glosow prezydenta rzadu tymczasowego, co oznaczato przy-
jecie mechanizmu wihasciwego dla rzadu parlamentarnego (art. 25)*. 3
czerwca 1944 r. Francuski Komitet Wyzwolenia Narodowego przeksztat-
cit si¢ w Rzad Tymczasowy Republiki Francuskiej i odtad funkcjonowat

221 g Berstein, Histoire du gaullisme, Perrin, 2001, s. 64, tlum. B. Perlin-
ska.

222 Mirkine-Guetzévitch nie zgadzat si¢ z opinia o antyrepublikanizmie czy
arepublikanizmie de Gaulle’a. Autor wskazywal wprawdzie brak republikanskiej
pasji i emfazy w wypowiedziach de Gaulle’a, ale interpetowatl jego lini¢ jako
jednoznacznie prorepublikanska. H. Michel, B. Mirkine-Guetzévitch, Les idées
politiques et socials..., dz. cyt., s. 116.

“2 Ordonnance du 21 avril 1944 portant organisation des pouvoirs publics
en France apreés la libération, [w:] M. Duverger, Constitutions et documents
politiques, dz. cyt., s. 210-213.

24 Tamze, s. 212.
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na zasadach okreslonych w Algierii az do 2 listopada 1945 r., kiedy to
weszla w zycie ustawa konstytucyjna uchwalona w drodze referendum.

Trudno o bardziej jednoznaczne opowiedzenie si¢ za zasadami Re-
publiki. Na ich podstawie Wolna Francja uznawata Vichy za rezim po-
zbawiony nie tylko przymiotu prawowitosci, ale takze legalnosci. Trzeba
tez podkresli¢, ze srodowiska tworzace Résistance miaty jednoznacznie
republikanski charakter.

Idea republiki zrodzita si¢ sama z siebie, oczyszczona i odnowiona, z po-
$wigcen, bolu, kolezenstwa Résistance (...) Dlatego tez tak, jak za czaséw
pierwszej republiki, stowa ,patrioci” i ,,republikanie” znéw staly si¢ syno-
nimarr;iz.5 Republika odrodzita si¢ pod znakiem bezkompromisowego patrio-
tyzmu

— deklarowat jeden z uczestnikow ankiety, w ktorej wzieli udziat repre-
zentatywni cztonkowie Ruchu Oporu.

Doktryna Wolnej Francji byta dzielem René Cassina, ktory zastlugu-
je na szczego6lng uwage ze wzgledu na rolg, jaka odegral w europejskiej
kulturze prawniczej XX w. R. Cassin (1887-1976) pochodzit z rodziny
o zydowskich korzeniach i posiadat, jak juz wspomniano, jednoznacznie
republikanskie i laickie przekonania. W 1940 r. Cassin miat juz silna
pozycje zawodowa jako znawca prawa publicznego. W Londynie brat
czynny udziat w pracach inspirujacych powstanie UNESCO i w pracach
aliantow nad nowa deklaracja promujaca prawa jednostki i obywatela
w skali migdzynarodowej. Cassin byl gléwnym autorem historycznej
Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela ONZ z 1948 r., za co otrzymat
Nagrode Nobla w roku 1968. Po wyzwoleniu kierowal Rada Stanu (do
1960 r.), umacniajac jej autorytet, zas w 1958 r. uczestniczyt aktywnie
w pracach nad projektem Konstytucji V Republiki®®®.

Dzigki redakcji ,,Revue du Droit Public” zostaty przypomniane tek-
sty René Cassina, opublikowane na przetomie lat 1940/1941 na tamach
,France Libre” pod tytutem Un coup d’état. La soi-disant constitution de

22 4. Michel, B. Mirkine-Guetzévitch, Les idées politiques et socials..., dz.
cyt., s. 96.

228 Dictionnaire de Gaulle, dz. cyt. Informacje o pracach René Cassina nad
UNESCO i nowa deklaracja praw cztowieka i obywatela mozna znalez¢ w wy-
borze dokumentow Résistance: H. Michel, B. Mirkine-Guetzévitch, Les idées
politiques et socials..., dz. cyt., s. 12-14; Dorobek René Cassina jako wiceprze-
wodniczacego Conseil d’Etat zostat ostatnio wnikliwie opisany przez Catherine
Teitgen-Colly, René Cassin, Vice Président du Conseil d’Etat, RDP 2011, nr 1.
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Vichy (Zamach stanu. Tak zwana konstytucja Vichy)?’. Lektura artyku-
16w potwierdza autorstwo oficjalnych dokumentéw Wolnej Francji. Cas-
sin z precyzja wymienia wszystkie naruszenia ustaw konstytucyjnych z
1875 r., przywiazujac ogromna wage do zakwestionowania legalnosci
rezimu Vichy. Poza argumentami podniesionymi w dokumentach z paz-
dziernika 1940 r., Cassin stwierdzat ponadto niedopuszczenie do obrad
deputowanych, ktérzy wyruszyli do Afryki Potnocnej celem kontynu-
owania walki z Niemcami®®. Przypominat orzeczenia Rady Stanu
i Sadu Kasacyjnego, w mys$l ktorych decyzje oséb prawnych i instytucji
publicznych podjete pod wplywem grozby i gwaltu nalezy uzna¢ za nie-
wazne. Wskazywal rowniez na oficjalng zmian¢ nazwy panstwa i jej kon-
sekwencje na arenie migdzynarodowe;j.

W opinii Cassina akty konstytucyjne Vichy budowaly nowy rezim
0 cechach autorytarnych i antydemokratycznych. Ze wzglgdu na nieogra-
niczono$¢ kompetencji Szefa Panstwa Francuskiego, nowy porzadek byt
zarazem monarchistyczny i cezarystyczny. Konstruktor doktryny Wolnej
Francji zauwazal, Zze zmiana ustroju przeprowadzona przez Pétaina miala
znamiona odgoérnej rewolucji (révolution par en haut), nie byta bowiem
wymuszona ani przez najezdzce, ani przez nacisk opinii publicznej. Autor
uwazal, ze do destrukcji republikanskiego tadu doszto w warunkach za-
machu stanu, przeprowadzonego z wykorzystaniem kleski w wojnie z
Niemcami. Cassin, w sposob charakterystyczny dla republikanizmu w
radykalnej wersji, szeroko identyfikowat zrodta porzadku ustanowionego
przez Vichy. Wskazywal przede wszystkim na bulanzyzm, nacjonalizm

konca XIX w. i szkote Action Frangaise®”’.

2T R, Cassin, Un coup d’état. La soi-disant Constitution de Vichy, (prze-
druk) RDP 2010, nr 3 (artykuty ukazaty si¢ w ,,La France Libre” w grudniu 1940
(t. 1, nr 2) i styczniu 1941 roku (t. 1, nr 3), fragm. w thum. B. Plonki.

Tamze.

2% Wypada zauwazyé, ze jeszcze szerzej identyfikowal zrodta Vichy
R. O. Paxton w ksigzce Francja Vichy... Do tendencji, ktore tworzyty grunt pod
Vichy, Paxton zalicza takze wysitki wzmocnienia wtadzy wykonawczej podej-
mowane przez politykéw republikanskich: ,,Zwolennicy silnej wladzy wywodzili
si¢ ze wszystkich ugrupowan politycznych. Léon Blum, gdy byt mtodym czton-
kiem Rady Panstwa po trzezwiacym do§wiadczeniu na stanowisku chef de cabi-
net Marcela Sembata, socjalistycznego ministra prac publicznych, utozyt szcze-
gotowy plan, w ktorym francuskiemu premierowi przyznano, na wzor premiera
brytyjskiego, wiecej wspolpracownikoéw i gabinet. Po drugiej stronie sceny poli-
tycznej, w parlamencie André Tardieu, ktory bez powodzenia probowat utwo-
rzy¢ silny rzad, pisat o «suwerenie w niewoli» i «rewolucji do powtorzenia»” R.
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W opinii wspotpracownika de Gaulle’a, przedwojenne teksty Ch. Maur-
rasa wyrazaty nadzieje ze do upadku republiki dojdzie wskutek wykorzy-
stania naglej koniunktury politycznej. Za prekursoréw Vichy i rewolucji
narodowej Cassin uznawatl organizacj¢ Croix-de-Feu putkownika de La
Rocque’a i ruchy o wyraznie faszystowskim charakterze. Przypisywat
rowniez wspotodpowiedzialnos¢ za ostabienie Republiki reformizmowi
ustrojowemu lat trzydziestych. W tym kontek$cie wymienial projekt re-
form Gastona Doumergue’a®® i prace naukowe Josepha Barthéle-

myaeg023l.

O. Paxton, Francja Vichy..., dz. cyt., s. 238-239. Autor nie oddziela wyraznie
tych projektow od idei wzmocnienia wladzy wykonawczej w mysli Action Fran-
caise i srodowisk przeciwnych tradycji republikanskiej. Uwazam, ze Paxton myli
si¢, gdy wskazuje podobienstwo planéw uratowania republiki przez wzmocnie-
nie wladzy wykonawczej do propozycji wysuwanych przez formacje przeciwne
catej tradycji republikanskiej. Trudno doprawdy uznaé budowe instytucji
wzmacniajacych pozycj¢ premiera w rzadzie za przejaw odej$cia od zasad de-
mokratycznych i republikanskich form rzadu. Podobne potaczenie republikan-
skich projektéw umocnienia wiadzy wykonawczej przedstawionych przez A.
Tardieu z koncepcjami monarchistycznymi i autorytarnymi znajdziemy w pracy
J. Eislera, Od monarchizmu do faszyzmu. Koncepcje
polityczno-spofeczne prawicy francuskiej 1918-40, PIW, 1987. Autor przedsta-
wia koncepcje Tardieu w rozdziale po$wieconym ideom panstwa autorytarnego
i faszystowskiego.

%0 Gaston Doumergue (1863-1937), polityk francuski zwigzany z ugrupo-
waniami radykalnymi, prezydent Francji. W latach 1902-1905 minister kolonii,
p6zniej handlu, a nastepnie oswiaty (1909-1910), premier i minister spraw za-
granicznych (1913-1914), prezydent Francji (1924-1931). Po paru latach z dala
od polityki powrdcit jeszcze — w zwiagzku z kryzysem 6 lutego — na urzad pre-
miera (1934). Wtedy tez przygotowat propozycje reform ustrojowych, majacych
na celu wzmocnienie wladzy wykonawczej.

21 joseph Barthélemy (1874-1945), profesor prawa i centroprawicowy po-
lityk francuski. Zajmowat stanowisko krytyczne wobec supremacji parlamentu w
systemie III Republiki. Byt zwolennikiem kontroli konstytucyjnosci ustaw
i wolnosci gospodarczej zagrozonej przez interwencjonizm. Jako wyktadowca
zwrocit uwage Michelowi Debré na znaczenie regulaminu Zgromadzenia Naro-
dowego. Jego Traité de droit constitutionnel nalezy do klasyki francuskiego
prawa konstytucyjnego. W 1937 r. odegrat bardzo istotng role w opracowaniu
projektu reform konstytucyjnych Komitetu Bardoux. Po klgsce Francji w wojnie
z Niemcami w 1940 r. byl ministrem sprawiedliwosci panstwa Vichy (1941-
1943) i autorem projektu konstytucji z 1944 r. Zmart w trakcie procesu karnego
wytoczonego mu w zwigzku z dziatalno$cia w czasie wojny.
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De Gaulle nie musial podziela¢ wszystkich opinii René Cassina,
szczegolnie pozaprawnych ocen wyrazonych na tamach ,,France Libre”.
Niemniej nie budzi watpliwosci, ze Swiadomie korzystat z jego doradz-
twa w budowaniu doktryny Wolnej Francji. Teksty Cassina, pisane z pasja
i z przesada, dobrze jednak ilustruja zasadniczg kontrowersj¢ migdzy
zasadami Republiki a porzadkiem Vichy. Ideowy profil panstwa francu-
skiego zostat bowiem uksztattowany przez nurty krytyczne wobec trady-
cji republikanskiej: monarchizm, korporacjonizm i autorytaryzm. Cassin
nie byl sprawiedliwy, gdy wskazywal na faszystowskie i nazistowskie
inspiracje Vichy. Wspominany Francois Furet stusznie zauwazyl, ze w
przeciwienstwie do panstw, w ktorych kryzys demokracji parlamentarnej
doprowadzit do uformowania si¢ systemow faszystowskich, Vichy przy-
jeto rozwigzania bliskie doktrynie tradycjonalistycznej i z tych pozycji
odrzucato dziedzictwo rewolucji francuskiej*?. Uwaga ta odpowiada
opinii wigkszosci historykow, ktorzy podkreslali zasadnicze znaczenie
oddzialywania idei politycznych Action Frangaise na Vichy.
Jacques Godechot pisal, Zze otoczenie marszatka Pétaina sktadalo sie
w wigkszosci ze zwolennikoéw Maurrasa oraz Action Frangaise i z admi-
ratorOw rozwigzan autorytarnych przyjetych przez Francisco Franco
i Antonio Salazara. Ich zasadniczym celem byto zniszczenie Republiki
i Wymazanie dzieta rewolucji’®.

Najbardziej reprezentatywny dla doktryny ustrojowej Vichy byt pro-
jekt konstytucji przyjety w 1944 r. Przygotowany przez zespot pod kie-
rownictwem J. Barthélmy’ego, nie mogt wejs¢ w zycie, pozostat jednak
niezwykle istotnym dokumentem obrazujagcym odejscie od tradycji repu-
blikanskiej. Wspomniany Jacques Godechot twierdzi, ze projekt konsty-
tucji Vichy zachowywal w dziedzinie relacji miedzy egzekutywa
a legislatywa regulacje charakterystyczne dla ustaw z 1875 r., nadajac im
sens autorytarny®®’. Uwazam jednak, ze Vichy konsekwentnie i jedno-
znacznie zerwato z zasadami Republiki i dziedzictwem rewolucji francu-

22 Wypada przytoczy¢ fragment tekstu F. Fureta o tozsamosci Vichy:

,,Czczenie zasad roku 1789, przedmiot tylu zabiegéw pedagogicznych, lub pote-
pienie zbrodni roku 1793, ktore jest w istocie odrzuceniem tych zasad, pozostajg
w centrum uwagi francuskich wyobrazen politycznych az do potowy XX wieku.
Faszyzm nadaje konfliktowi idei wymiar migdzynarodowy. Jest jednak znaczace,
ze w swym francuskim ksztalcie przybiera form¢ nie tyle faszystowska co trady-
cjonalistyczna, majaca korzenie we wrogiej obsesji wobec roku 17897, tegoz,
Prawdziwy koniec rewolucji francuskiej, dz. cyt., s. 10.

233 3. Godechot, Les constitutions..., dz. Ccyt., . 342.

24 Tamze.
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skiej. Projekt nie przyjmowal zasady suwerenno$ci narodu jako zrodta
wladzy i w sposob odmienny budowat legitymacje wiadzy panstwoweyj.
Centralng warto$cig konstytucyjna byto dobro samego panstwa jako in-
stytucji zapewniajacej tad i sprawiedliwosc¢, ktorej ,,autorytet opiera si¢
na zgodzie narodu™®. Ta formuta byta charakterystyczna dla reakcji
autorytarnej na kryzys demokracji parlamentarnej?*. Do zakwestionowa-
nia supremacji parlamentu dochodzito zatem dzigki wyjsciu poza ramy
idei suwerennosci narodu. Zgodnie z tg logika nadrzgdne znaczenie przy-
znawano Szefowi Panstwa Francuskiego, ktory mial ,,uosabia¢ narod i
dzwigad brzemig jego przeznaczen™?'. Jedna
z podstawowych regulacji projektu glosita, ze Szef Panstwa jest ,,arbi-
trem nadrzednych interesow kraju, zapewnia funkcjonowanie jego insty-
tucji, utrzymujac w tym celu istnienie statego zaufania mi¢dzy rzadem a
narodem”?*®. Projekt konstytucji stanowit, ze jego wiadza pochodzi od
Kongresu, sktadajacego si¢ z ,,wybrancow narodu i delegatéw wspdlnot
terytorialnych™®. Jednak prawa wyborcze mialy przystugiwa¢ jedynie
rodowitym Francuzom, co réwniez pozostawato w sprzecznosci z idea
narodu jako wspolnoty wszystkich obywateli. Projekt konstytucji odrzu-
cat takze ide¢ podziatu wtadz, jako zagrozenie dla jednosci panstwa. Po-
dzial wtadz zostat zastagpiony podziatem na funkcje odpowiadajace trzem
aspektom aktywnos$ci panstwa. Funkcja rzadowa miata by¢ wykonywana
przez Szefa Panstwa, ministrow i sekretarzy stanu, funkcja ustawodawcza
— przez Senat 1 Izbe Deputowanych, funkcja sadowa — przez s¢dziow i
prokuratoréw, ktorym odrgbny status mial gwarantowac niezawistosc.
Projekt nie szukat republikanskiej racjonalizacji dla powotania sadu
konstytucyjnego. Naczelny Trybunat Sprawiedliwos$ci miat by¢ zarazem
sadem konstytucyjnym i instytucja egzekwujaca odpowiedzialno$¢ kon-
stytucyjna. Projekt zaktadal kontrole nastepcza i konkretng. Trybunat
miat bada¢ zarzut niekonstytucyjnosci, ktory mogt by¢ podniesiony ,,wy-
tacznie w przypadku konkretnego naruszenia (przez ustawe) okreslonej

2 projekt konstytucji Paristwa Francuskiego z 1944 roku, thum. T. Janasz,
[w:] tegoz, Panstwo Francuskie 1940-1944, dz. cyt., s. 307.

2% Mozna natomiast mowi¢ o podobienstwie projektu Konstytucji Vichy
i Konstytucji kwietniowej. Podejmuje to zagadnienie w ostatnim rozdziale ksigz-
ki. Zob. takze H. Izdebski, Les idées constitutionnelles du général de Gaulle et
I’Europe d’aujourd ’hui, ,,Espoir” 1992, nr 85.

=1 Projekt konstytucji Paristwa Francuskiego z 1944 roku, dz. cyt., s. 308.

Tamze.
2 Tamze.
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dyspozycji Konstytucji przez strony sporu sgdowego, prokuratora, a takze
z inicjatywy sadu w postepowaniu przed pierwsza instancj i

Projekt konstytucji Vichy przecinat zatem konsekwentnie zwigzki
z dziedzictwem rewolucji francuskiej. Odchodzit takze od fundamental-
nej dla tradycji republikanskiej Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela
z 1789 r. Uznawal wolno$¢ i godnos$¢ osoby ludzkiej za najwyzsze i nie-
naruszalne wartosci, stojac jednoczes$nie na stanowisku, ze ich ochrona
wymaga ze strony panstwa zapewnienia fadu i sprawiedliwosci. Widocz-
na jest zatem obecno$¢ w doktrynie Vichy tomistycznej koncepcji osoby
ludzkiej jako bytu wolnego, zakorzenionego w spoleczenstwie
i majgcego poczucie obowigzkow wobec wspolnoty. W miejsce indywi-
dualistyczno-wolno$ciowej Deklaracji z roku 1789 pojawito si¢ dazenie
do osiagniecia harmonii miedzy tadem a wolnoscia. Projekt odrzucat
bowiem indywidualistyczne i przeciwpanstwowe rozumienie praw jed-
nostki obecne w Deklaracji z 1789 r. i lokowat je w perspektywie egzy-
stencji we wspolnocie i realizacji obowigzkoéw wobec niej**.

Prawo Vichy odrzucato takze idee panstwa laickiego. Projekt kon-
stytucji uznawat prawa wspolnot duchowych, a praktyka polityczna byta
nastawiona na kooperacje z Kosciolem. Vichy odeszto od modelu szkoty
laickiej, podejmujagc w tej dziedzinie intensywna wspolprace
z Ko$ciotlem®?. Prawny wyraz nadano takze ideom decentralizacji i kor-
poratyzmu. Projekt konstytucji uznawatl prawa wspolnot terytorialnych
zgodnie ze wskazaniami ustrojowymi Action Francaise, ktora glosila

postulat monarchii zdecentralizowanej**®. Instytucjom samorzadowym

240 Tamze, s. 311.

#1 Rowniez wasnosé definiowano zgodnie z ideami obecnymi w chrzesci-
janskiej nauce spotecznej w latach migdzywojennych, gdy reagowala ona na
kryzys kapitalizmu i proces jego oligarchizacji. Projekt konstytucji uznawat
nienaruszalno$¢ wlasnosci prywatnej w takim zakresie, w jakim ,,nabyta zostata
dzigki pracy i rodzinnej zapobiegliwosci”. Eksponowano zatem funkcje spo-
feczna i1 rodzinng wilasnosci jako jej podstawowe uzasadnienie. Dodajmy, ze
projekt konstytucji Vichy przyznawat szczegdlng ochrong rodzinie jako podsta-
wie tadu spotecznego i wyposazat glowe rodziny w dodatkowy gtos w wyborach.
Chociaz idea glosu dodatkowego dla gtowy rodziny zostata po raz pierwszy
wyrazona w konstytucji z 1848 r., to w przypadku Vichy byta ona czg¢scia kon-
sekwentnej polityki prorodzinnej. Tam:ze, s. 307.

22 R 0. Paxton, Francja Vichy..., dz. cyt., s. 198-216.

3 Inne zrodta doktrynalne wskazuje Jacques Godechot, ktory uwaza, ze
korporatystyczny system organizacji zawodow powstawal pod wpltywem teore-
tyka Huberta Lagardelle’a. J. Godechot, Les constitutions..., dz. cyt., s. 341.
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zostal poswigcony rozdziat V projektu konstytucji. Nowos$cia byta zapo-
wiedz utworzenia rad prowincji, sktadajacych sie w dwodch trzecich
z reprezentantow wybranych przez rady departamentalne i w jednej trze-
ciej z nominowanych przez rzad reprezentantow organizacji zawodowych
i korporacyjnych oraz z przedstawicieli wybranych sposrod elity prowin-
cji (art. 40). Wedhug projektu konstytucji, przedstawiciele wspolnot tery-
torialnych mieli tworzy¢é wraz z deputowanymi Kongres wybierajacy

A 244
Szefa Panstwa“™".

C. Rekonstrukcja legalnosci republikanskiej

Przegrana i doznana w jej nastgpstwie kompromitacja Vichy musiaty
gruntownie ostabi¢ znaczenie nurtéw ideowych krytycznych wobec tra-
dycji republikanskiej. Uwazam jednak, ze w zadnym wypadku nie mozna
lekcewazy¢ znaczenia pogladow i decyzji samego de Gaulle’a. Przywaod-
ca Wolnej Francji ugruntowat tradycje republikanska dzigki konsekwent-
nej polityce, opartej na zwartej i przemys$lanej doktrynie. Wbrew opinii
R. Rémonda, doktryna Wolnej Francji kwestionowata nie tylko prawowi-
to$¢, ale takze legalno$é Vichy*®. Stanowisko de Gaulle’a w tej kwestii
nigdy nie bylo powszechnie akceptowane. Wspomnie¢ wypada, ze linia
interpretacyjna de Gaulle’a budzita watpliwosci nawet w szeregach Wol-
nych Francuzow, o czym $wiadcza choéby wspomnienia R. Arona, w
ktorych odnosit si¢ z dystansem do jednoznacznego potepienia Vichy i
pogladéw prawnych gloszonych przez Cassina®®.

Rétablissement de la légalité républicaine (przywrocenie legalnosci
republikanskiej), ogloszone w sierpniu 1944 r., byto zatem logicznym

24 Jednakze praktyka ustrojowa odbiegata od idei decentralizacji. Potwier-

dzaja to opinie historykdw zajmujacych si¢ praktyka rzadow Pétaina. Teresa
Janasz wskazywala na rozwiazanie rad generalnych i zastgpienie ich nominowa-
nymi komisjami i rozwigzanie rad okregowych, ktorych kompetencje przyznano
prefektom. Rzad mianowat merow w gminach liczacych powyzej 2000 miesz-
kancow. Podobny poglad wyrazit Georges Burdeau, ktory uwazal idee korpora-
cyjne za nieurzeczywistnione w praktyce ustrojowej Vichy.

5 R. Rémond, Francuska prawica dzisiaj, dz. cyt., s. 220.

246 R Aron, Widz i uczestnik, CDN, 1984, s. 61-62.
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nastgpstwem doktryny prawno-panstwowej Wolnej Francji?’. To praw-
da, ze de Gaulle nie chciat proklamowa¢ Republiki w paryskim ratuszu,
jak sugerowal to Georges Bidault 25 sierpnia 1944 r. i co bylo zgodne z
tradycjg rewolucyjng. Odmoéwit tym samym przejecia wladzy na warun-
kach Résistance zdominowanego przez ruch komunistyczny. Wskazywat
na ten fakt juz André Siegfried, w ksigzce analizujacej przejscie od Il do
v Republiki248. Jednakze budowana konsekwentnie od ,,Manifestu...”
z Brazaville doktryna pozwalata mu na ogloszenie ciagtosci Republiki
1 stwierdzenie, ze:

Republika nigdy nie przestala istnie¢. Wolna Francja, Francja Walczaca,
Francuski Komitet Wyzwolenia Narodowego kolejno ja ucielesniaty. Vichy
nie mialo znaczenia prawnego w zyciu narodu. Sam jestem prezydentem
Rzadu Republiki, dlaczego mialbym ja proklamowa¢??*

W ksigzce Demokracja francuska Konstanty Grzybowski bardzo
tratnie przedstawil pozycje, w jakiej znajdowat si¢ przywodca Wolnych
Francuzéw, gdy stat na czele rzadu tymczasowego w 1944 r.: ,,de Gaulle
byl kontynuacja prawng III Republiki, byl jednoczesnie droga ku odno-
wieniu demokracji”?®. Polityka de Gaulle’a w latach 1944-1945 okre$lita
fundamenty ustrojowe powojennej Francji. Zanim przedstawil w Bayeux
w czerwcu 1946 r. wlasng wizj¢ reform konstytucyjnych, wprowadzit
zmiany, ktore okazaly si¢ podstawowymi zasadami IV 1 V Republiki.

Trzeba wskaza¢ cztery kwestie, ktore okazaly si¢ zasadnicze dla
powojennego ksztaltu panstwowosci francuskiej. Po pierwsze, rekon-
strukcja legalnosci republikanskiej zostata dokonana z zachowaniem

27 Iordonnance du 9 aoiit 1944 relative au rétablissement de la légalité

républicaine sur le territoire continental, [w:] M. Duverger, Constitutions et
documents politiques, dz. cyt., s. 213.

28 A Siegfried, De la 111° a la IV® République, Grasset, 1956, s. 126.

29 Ch. de Gaulle, Pamietniki wojenne, dz. cyt., t. I, s. 330. W tym przy-
padku uwazam, ze Konstanty Grzybowski nie miat racji, piszac, ze de Gaulle
przeciat spory formalistow dopiero w sierpniu 1944 r., gdy proklamowat niele-
galno$¢ rzadu Vichy. W rzeczywistosci ordonans z 9 sierpnia 1944 r. o rekon-
strukcji legalnos$ci republikanskiej zamykat proces zainicjowany jesienig 1940 r.
Zob.

K. Grzybowski, Demokracja francuska, dz. cyt., s. 161.
20 K. Grzybowski, Demokracja francuska, dz. cyt., s. 161.
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dyscypliny i ciaglosci instytucji panstwowych®'. Ordonans z 7 sierpnia

1944 r. ,,0 przywroceniu legalnosci republikanskiej” pozwolit na pota-
czenie delegalizacji Vichy z jednoczesnym zachowaniem ciaglosci dzia-
tan instytucji panstwowych®”. Ordonans z 9 sierpnia 1944 r. stwierdzat
co do zasady niewazno$¢ wszelkich aktow i regulacji prawnych promul-
gowanych po 16 czerwca 1940 r. Jednocze$nie wprowadzat wymog wy-
raznego stwierdzania niewaznosci w odniesieniu do aktow prawnych
oglaszanych przez rzad Vichy. Niewazno$¢ zostala wyraznie stwierdzona
w przypadku ustawy konstytucyjnej z 10 lipca 1940 r., aktow majacych
rangg konstytucyjna, aktow ustanawiajacych nadzwyczajne jurysdykcje,
aktow narzucajacych roboty przymusowe na rzecz wroga, odnoszacych
si¢ do stowarzyszen tajnych i wprowadzajacych jakakolwiek dyskrymi-
nacje w odniesieniu do Zydéw. W pozostatych przypadkach zaktadano
stosowanie okresu przejSciowego w procesie usuwania skutkéw praw-
nych aktow Vichy, a nawet dopuszczano mozliwo$¢ uznania niektorych
sytuacji zastanych, ktérych cofnigcie wprowadzitoby w panstwie wicksze
zamieszanie niz ich zatwierdzenie. Nalezy przypomnieé, ze powojenna
Francja zachowata niektore akty prawne Vichy, przede wszystkim prze-
pisy prorodzinne, emerytalne, antyalkoholowe®”.

Po drugie, niezwykle istotnym sktadnikiem odbudowy panstwa byto
unowoczesnienie administracji i powotanie Panstwowej Szkoty Admini-
stracji (ENA). Ecole nationale d’administration, utworzona wedtug pro-
jektu Michela Debré opracowanego jeszcze przed II wojna $wiatowa,
uformowala powojenne elity polityczne i biurokratyczne z pozytkiem dla
jakosci panstwa®*. Szkota miata umozliwia¢ awans na wysokie stanowi-
ska publiczne mlodym ludziom spoza bogatego mieszczanstwa

A1 J. Chapsal uwaza, ze rowniez kompozycja rzadu tymczasowego byta
wyrazem poszukiwania syntezy partii tradycyjnych i nowych sit politycznych
wyrastajacych z Résistance. J. Chapsal, La vie politique..., dz. cyt., s. 80.

22 I "ordonnance du 9 aoiit 1944..., dz. cyt., s. 213.

3 Nalezy zwroci¢ uwage na publikacje zbiorowa po$wiccona réznym
aspektom przywrdcenia legalnosci republikanskiej. Ksigzka jest poktosiem kon-
ferencji, zorganizowanej przez Fondation Charles de Gaulle: Le rétablissement
de la légalité républicaine, Complexe, 1996.

2% M. Debré, Un projet d "Ecole nationale d’Aaministration, ,Dalloz heb-
domadaire” 1938, nr 7. De Gaulle tak wyjasniat sens powolania tej instytucji:
,,Gdy nakreslona w ten sposob struktura przybierze ostateczne ksztalty, Panstwo
bedzie mialo w swych r¢gkach nowe dzwignie zapewniajace mu dostateczny
wplyw na aktywnos$¢ Francji, by moglo uczyni¢ kraj silniejszym i bardziej pro-
mieniujagcym na zewnatrz” (tegoz, Pamigtniki wojenne, dz. cyt., t. 11, s. 104).
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i demokratyzowa¢ tym samym elit¢ urzednicza. Pisat o tym w Rachunku
sumienia Francuza wybitny historyk francuski Marc Bloch®*®. Do umoc-
nienia panstwa doszto dzigki $cistej wspotpracy de Gaulle’a z Radg Stanu
(Conseil d’Etat), wyjatkowa instytucja taczaca kompetencje najwyzszej
instancji sgdownictwa administracyjnego i ciata konsultujgcego projekty
ustaw. W dniu 31 lipca 1945 r. de Gaulle wydat ordonans, na mocy kto-
rego wszystkie projekty ustaw przedstawione przez rzad musialy by¢
poddane procedurze konsultacji przez Rade Stanu®®. Jak si¢ przekonamy,
Rada Stanu bedzie miata wyjatkowe znaczenie w procesie opracowania
projektu Konstytucji V Republiki®’, a jej rola konsultacyjna zostanie
uregulowana w ustawie zasadniczej. De Gaulle zachowat szczegdlny
respekt dla Rady Stanu po rezygnacji ze sprawowania wiadzy. Domi-
nique Chagnollaud w artykule poswigconym roli administracji wyzszego
szczebla w IV Republice przywotuje list de Gaulle’a do Cassina z 1951
r., w ktorym general manifestuje szczegdlne uznanie dla Rady Stanu jako
solidnego bastionu panstwa®®,

Po trzecie, nie moze by¢ watpliwosci, ze de Gaulle przyczynit si¢ do
umocnienia tradycji republikanskiej. W okresie Wolnej Francji de Gaulle
$wiadomie uzywal terminu ,,gtowne zasady republiki” jako kluczowego
dla tozsamosci konstytucyjnej Francji. Zgodnie z doktryng Wolnej Fran-
cji, Konstytucja IV, a potem V Republiki potwierdzily nienaruszalnosé¢
republikanskiej formy rzadow.

Co wigcej, decyzje de Gaulle’a stworzyty podstawy do konstytucjo-
nalizacji idei niepodzielno$ci, laicko$ci, demokratyzmu i spotecznego
charakteru Republiki w powojennych konstytucjach Francji. Doktryna
Wolnej Francji opowiadala si¢ za wyrd6znionym statusem uchwalonej
w poczatkach rewolucji francuskiej Deklaracji Praw Cztowieka i Obywa-
tela. Preambuta do Konstytucji z 1946 r. potwierdzata ,,prawa i wolnosci
cztowieka uswigcone przez deklaracje z 1789 roku i podstawowe zasady
uznane przez ustawy Republiki”*®. Odwolanie do dziedzictwa rewolucji
francuskiej bylo catkowicie zbiezne z linig ideowa przywodcy Wolnej
Francji. Warto odnotowa¢, ze poprawka uzupetniajgca tekst preambuty
do Konstytucji IV Republiki o odwotanie do zasad uznawanych przez

%5 M. Bloch, Rachunek sumienia Francuza, dz. cyt., s. 246-247.

26 5, Sauvé, Le Conseil d’Etat et la Constitution, RFDC, 2009, nr 77

5T Tamze.

%8 D. Chagnollaud, La haute administration au pouvoir? Les «Grands
commisy de la IV® République, ,,Pouvoirs” 1996, nr 76.

9 Konstytucja Republiki Francuskiej, thum. A. Mycielski, dz. cyt., s. 9.
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ustawy Republiki zostala zgloszona w intencji uwypuklenia zwigzku
miedzy dziedzictwem roku 1789 a wyzwoleniem?®®.

Ponadto polityka de Gaulle’a po wyzwoleniu budowata etatystyczny
model gospodarki i spoteczny charakter Republiki Francuskiej. Przypo-
mnijmy, ze rzad tymczasowy podjat decyzj¢ o nacjonalizacji sektora
bankowego, ubezpieczeniowego, energetycznego i weglowego oraz
transportu lotniczego. W styczniu 1946 r. znacjonalizowano Bank Francji
i wielkie banki depozytowe®™. Walter Laqueur zwraca uwage, ze de
Gaulle poszerzyt zakres interwencjonizmu panstwowego, i tak juz wy-
raznie obecnego w polityce Francji. W tym okresie wprowadzono me-
chanizmy planowania gospodarczego, ktore stosowano w IV i V Repu-
blice?™. W latach 1944-1945 rozszerzono zakres ubezpieczen i rozbudo-
wano system wspierania rodziny. De Gaulle i jego wspdipracownicy
uksztattowali orientacje spoteczng IV Republiki. Przypomnijmy, ze Kon-
stytucja z pazdziernika 1946 r. definiowata Francj¢ jako republike
niepodzielng, $wiecka, demokratyczng i spoteczng (art. 1 Konstytucji
z 13 pazdziernika 1946 r.), a preambuta do Konstytucji wyrazata nowe
zasady gospodarcze i spoteczne. Wsrod nich znalazty sig: prawo do pra-
cy, prawa zwiazkowe, prawo do strajku, a takze prawo pracownikéw do
ustalania warunkéw pracy i wplywu na prowadzenie przedsigbiorstwa.
Preambuta deklarowata rowniez prawo do opieki zdrowotnej, zabezpie-
czenia spotecznego, wypoczynku, rowny dostep do wyksztalcenia, wy-
szkolenia zawodowego i kultury, a takze polityke wsparcia dla rodziny
(,,Narod zapewnia jednostce i rodzinie warunki konieczne dla ich rozwo-
ju”®®) i dawala takze oparcie procesowi nacjonalizacji, stwierdzajac, ze:
»Kazdy majatek, kazde przedsigbiorstwo, ktérego eksploatacja ma lub
nabywa charakter shuzby publicznej lub monopolu faktycznego winna
sta¢ si¢ wlasnoscia zbiorowosci”?®.

Widoczna jest tez ciagtos¢ miedzy IV a V Republika. Konstytucja
z 1958 r. potwierdzita zasady niepodzielnosci, laicko$ci, demokratyzmu
i spotecznego charakteru republiki, ktore uzyskaty po wojnie status kon-
stytucyjny. Jak juz wspomniano, w 1953 r. Rada Stanu wskazata na ist-
nienie republikanskiej tradycji konstytucyjnej, wyrazonej w Deklaracji

%0 poprawka zostata zgloszona przez deputowanego M. Guerina z M.R.P,
Ch. Vimbert, La tradition..., dz. cyt., s. 204.
21 ). Baszkiewicz, Historia Francji, Ossolineum 1978, s. 700.
262 \\. Laqueur, Historia Europy 1945-1992, Puls, 1993, s. 233.
263 Konstytucja Republiki Francuskigj, tum. A. Mycielski, dz. cyt., s. 10.
Tamze.
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Praw Cztowieka i Obywatela z 1789 r. i w preambule do Konstytucji
z 1946 r. Pig¢ lat pdzniej preambuta do Konstytucji V Republiki dekla-
rowala przywigzanie do praw cztowieka i zasad suwerennosci narodoweyj,
tak jak zostaly one okreslone w Deklaracji z 1789 r. i uzupetnione przez
preambute do Konstytucji z 1946 r. W 1971 r. Rada Konstytucyjna zdefi-
niowata pojecie ,,blok konstytucyjny” jako szeroka podstawe kontroli
konstytucyjno$ci ustaw. W mysl orzeczenia Rady, ,,blok konstytucyjny”
sktadat si¢ z tekstu Konstytucji, norm zawartych w Deklaracji
z 1789 r., zasad politycznych, spolecznych i gospodarczych wymienio-
nych we wstepie do Konstytucji z 1946 r. oraz ,,z zasad podstawowych
uznanych przez ustawy Republiki”, do ktorych ten wstep odsytat. ,.Blok
konstytucyjny” o tak szerokiej strukturze nie bytby mozliwy, gdyby nie
swiadomy wysiltek podjety przez de Gaulle’a na rzecz ugruntowania tra-
dycji republikanskiej*®.

Po czwarte, trzeba zauwazy¢, ze de Gaulle rozszerzyt prawa poli-
tyczne i zdemokratyzowat republike. W kwietniu 1945 r. kobiety po raz
pierwszy skorzystaly z praw wyborczych biorac udziat w wyborach mu-
nicypalnych. Rok p6zniej de Gaulle wprowadzit niezwykle istotng zmiang
w postaci instytucji referendum konstytucyjnego. Fundamentalne znacze-
nie mial ordonans z 17 sierpnia 1945 r., wprowadzajacy konsultacje ludu
francuskiego w drodze referendum. W mysl ordonansu naréd miat podjac
kluczowe dla tadu konstytucyjnego decyzje przed wyborem Zgromadze-
nia Narodowego®®. Po pierwsze, miat zadecydowaé o kresie badz trwa-
niu Il Republiki przez referendalng odpowiedZ na pytanie
z art. 2 ordonansu: ,,Czy pragniesz, aby Zgromadzenie Narodowe byto
Konstytuanta?”. Pozytywna odpowiedz na to pytanie oznaczata, ze
IIT Republika przestaje istnie¢ na mocy decyzji obywateli, nie za§ Zgro-
madzenia Narodowego. Po drugie, narod miat w drodze referendum prze-

%65 | Garlicki, Rada Konstytucyjna..., dz. cyt., s. 61-63.

268 \W opinii J.-L. Debré w kregu de Gaulle’a obecna byta idea opracowania
projektu konstytucji przez rzad tymczasowy i poddania go bezposrednio pod
glosowanie w referendum. Rozwigzanie to moglo by¢ wprowadzone w zycie
jedynie w pierwszych miesigcach po wyzwoleniu metropolii. De Gaulle odrzucit
je w przekonaniu, ze Francja potrzebuje odtworzenia zycia politycznego i nowej
elity. W maju 1945 r. rozpoczeto prace tymczasowe zgromadzenie konsultacyjne
w nowym skladzie, jako instytucja quasi parlamentarna. Referendum
z listopada 1945 r. bylo zatem rozwigzaniem kompromisowym, znajdujacym si¢
pomiedzy poddaniem pod referendum projektu de Gaulle’a a powrotem do obo-
wigzywania ustaw z 1785 r. J.-L. Debré, Les idées constitutionnelles du général
de Gaulle, L.G.D.J, 1974, s. 64-65.
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sadzi¢ o ksztalcie ustroju wiladz tymczasowych do czasu wejscia
w zycie nowej Konstytucji, tworzac pewna rownowage w uktadzie wtadz
i okresli¢ siedmiomiesigeczny termin zakonczenia prac nad nowa Konsty-
tucja. Pytanie ujete w art. 4 ordonansu dotyczyto tego, czy Zgromadzenie
ma catkowita swobode w podejmowaniu decyzji, czy tez jest zwigzane
wolg narodu. Po trzecie, ordonans wprowadzat do francuskiego systemu
konstytucyjnego referendum konstytucyjne zatwierdzajace®®’. Oznaczato
to, ze Konstytuanta podlega weryfikacji narodu, do ktérego nalezy osta-
teczna decyzja o aprobacie rozwigzan konstytucyjnych. Regulacja ta zo-
stata utrzymana w art. 90 Konstytucji IV Republiki. De Gaulle zarzadzit
referendum, w ktorym przed wyborem Zgromadzenia Narodowego przy-
znal narodowi pouvoir constituant (wladzg¢ konstytuujaca), nalezaca do
tej chwili wylacznie do parlamentu. To obywatele
w drodze referendum potozyli kres istnieniu III Republiki, zadecydowali
0 wyborze Konstytuanty, terminie prac konstytucyjnych i o obowigzywa-
niu na przyszios¢ zasady, ze projekt uchwalony przez Konstytuante be-
dzie podlegal zatwierdzeniu w drodze referendum. Ta ostania decyzja
oznaczala przyznanie narodowi udzialu w pouvoir constituant takze
W przysztosci.

De Gaulle napisat w Pamietnikach nadziei, ze decyzja wtedy podjeta
miata moc konstytucyjnego precedensu, ostabiajacego potgzng pozycje
partii politycznych:

Wszelako z mys$la o przysziosci, zanim jeszcze zostalo wybrane Zgroma-
dzenie Narodowe, ustanowitem referendum, tak ze nar6d sam zadecydowat,
iz odtad konstytucja, aby by¢ prawomocna, musi uzyska¢ jego bezposred-
nig aprobate. Tym samym stworzylem demokratyczny instrument, za po-
mocg ktorego pewnego dnia bedg sam mogt ustanowi¢ dobrg konstytucje
Zamiazg:[3 tej, ktora niebawem miata by¢ uchwalona przez partie i w ich inte-
resie.

27 Ordonnance no 45-1836 du 17 aoiit 1945, instituant une consultation du
peuple francais par voie de réferendum et fixant le terme des pouvoirs de
[’Assemblée consultative provisoire, [w:] M. Duverger, Constitutions et docu-
ments politiques, dz. cyt.,
S. 224-226.

%8 Ch. de Gaulle, Pamietniki nadziei, dz. cyt., s. 30.
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Znakomity francuski historyk i politolog André Siegfried stusznie
zauwazyl, ze referendum oznaczato przyjecie zasady, ze ,,to nardd, a nie
Zgromadzenie dysponuje suwerennosciag”?®,

Odebranie Konstytuancie monopolu na pouvoir constituant i przy-
znanie udzialu w niej narodowi w referendum zatwierdzajagcym Konsty-
tucje stanowito wazny krok w strone demokratyzacji Republiki. De Gaul-
le mogt to uczynié¢ ze wzgledu na osobisty autorytet i popularnos¢ oraz na
fakt, ze w latach 1940-1945 ugruntowat tradycje republikanska i dopro-
wadzit do tego, ze zasady republikanskie staly si¢ fundamentem powo-
jennej Francji. To dlatego V Republika mogta powstac jako zmiana insty-
tucjonalna w ramach tradycji republikanskiej.

29 A Siegfried, De la 111° a la IV® République, dz. cyt., s. 130.



ROZDZIAL 111

Glebokie zrodia,
czyli reformizm republikanski lat 30.

A. Pierwsze projekty reformizmu republikanskiego

Wiele przemawia za tym, ze de Gaulle w 1945 r. nie miat jeszcze skrysta-
lizowanej wizji nowych instytucji bedacych alternatywag dla republiki
parlamentarnej. Jean Louis Debré w ksigzce Les idées constitutionnelles
du général de Gaulle zauwazal, ze w tym okresie doktryna konstytucyjna
de Gaulle’a miata charakter negatywny. Decydujace znaczenie miato
potepienie i likwidacja systemu Vichy i krytyka 1l Republiki, co jednak
nie musiato oznacza¢ catkowicie negatywnego stosunku do ustaw konsty-
tucyjnych z 1875 r.2"

Jednak doswiadczenie rzadzenia w okresie prowizorium ustrojowe-
go od sierpnia 1944 do stycznia 1945 r. unaocznito de Gaulle’owi grun-
towna stabos¢ systemu politycznego honorujacego supremacje parlamen-
tu. Polityka de Gaulle’a napotykata na opor elit gltownych partii politycz-
nych, ktéore wznowily swa dziatalno$¢ po Il wojnie $wiatowej. Generat
$wiadomie zrezygnowat ze sprawowania wladzy na warunkach podykto-
wanych przez przywodcow stronnictw. Bezposrednig przyczyna ztozonej
w styczniu 1946 r. rezygnacji z funkcji premiera rzadu tymczasowego byt
sprzeciw wobec wniosku przedtozonego przez deputowanego socjali-
stycznego André Philipa. Polityk partii socjalistycznej dazyt do zmniej-
szenia wydatkow na obron¢ narodowa o 20% w ustawie budzetowanej na
rok 1946. Wniosek byt wyrazem praktyki wlasciwej rzadom zgromadze-
nia. Wiekszo$¢ parlamentarna nie odwotywata rzadu, narzucajgc mu jed-

210 3 -L. Debré, Les idées constitutionnelles..., dz. cyt., s. 48.
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noczesnie swojg wole w sprawach o zasadniczym znaczeniu dla panstwa.
Wskutek tego rzad tracit mozliwos$¢ dzialania w zgodzie z wlasnym pro-
gramem.

De Gaulle nie miat watpliwos$ci, ze wracajg praktyki wlasciwe rza-
dom zgromadzenia. W Pamietnikach wojennych wspominat:

Wroécily czasy wylacznych rzadow partii. Potgpiam te rzady. Ale poza

wprowadzeniem przemoca dyktatury, ktérej nie chce i ktora niewatpliwie

zle by si¢ skonczyta, nie mam moznosci im przeszkodzi¢. Muszg wigc
)

ustgpic.

Postulat gruntownej reformy ustroju i umocnienia panstwa nie miat
wsparcia ze strony srodowisk wywodzacych si¢ z Résistance. Gdy 17
sierpnia 1945 r. de Gaulle wydal wspomniany juz ordonans wprowadza-
jacy konsultacje ludu francuskiego w drodze referendum, spotkato si¢ to
ze sprzeciwem wielu srodowisk politycznych, rowniez tych, ktore wywo-
dzily si¢ z Résistance. Reprezentatywne pod tym wzgledem byto wysta-
pienie przed Zgromadzeniem Konsultacyjnym ministra sprawiedliwosci
we Francuskim Komitecie Wyzwolenia Narodowego, Francois Mentho-
na’”?. Wspomniany przeze mnie André Philip, ktérego wniosek byt bez-
posrednig przyczyng dymisji de Gaulle’a, dysponowat pigkna kartg udzia-
hu w Résistance i piastowat funkcj¢ komisarza we Francuskim Komitecie
Wyzwolenia Narodowego w Algierii.

Wypada zauwazy¢, ze wigkszos¢ Srodowisk Résistance i Wolnej
Francji nie aczyta odnowy Francji z planem zmian instytucjonalnych.
Boris Mirkine-Guetzévitch, autor klasycznego wyboru tekstow wyrazaja-
cych idee spoteczne i konstytucyjne Résistance podkreslat, ze postulaty
wymiany elit i uksztaltowania nowej klasy przywoddczej, ktora miata
zastapi¢ skompromitowang elite ITT Republiki, oczyszczenia administracji
oraz ukarania osob wspolpracujacych z okupantem i rezimem Vichy,
zajmowaly w nich miejsce wazniejsze niz projekt reform ustrojowych®’,
Wydaje si¢, ze mozna w tym przypadku méwié¢ o analogii do dorobku
programowego ,,Solidarno$ci”, ktora nie przywiagzywata zasadniczej wagi
do reform instytucjonalnych, przypisujac kluczowe znaczenie odrodzeniu

2L Ch. de Gaulle, Pamietniki wojenne, dz. cyt., t. 111, s. 289.

212 3.-L. Debré, Les idées constitutionnelles..., dz. cyt., s. 73.

2 La pensée politique et constitutionnelle de la Résistance, [w:] H. Mi-
chel,
B. Mirkine-Guetzévitch, Les idées politiques et socials..., dz. cyt., s. 39-77.
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postaw obywatelskich i poczucia odpowiedzialnosci za dobro wspolne*™.
Wiekszo$¢ projektow konstytucyjnie wypracowanych w kregu Résistance
utrzymywata system przewagi ustrojowej parlamentu kosztem pozycji
egzekutywy®”™. Powstaje pytanie, czy istniat dorobek refleksji konstytu-
cyjnej, ktéry mogt by¢ wykorzystany przez de Gaulle’a i jego wspolpra-
cownikéw zainteresowanych budowa silnego panstwa i usuni¢ciem wad,
ktore w 1940 r. doprowadzity do upadku Republiki i daly zna¢ o osobie
po Wyzwoleniu?

Proby zreformowania ustaw konstytucyjnych podejmowane byty
jeszcze przed 1 wojng $wiatowa. To bardzo charakterystyczne, Ze inicjo-
wali je niemal wylacznie politycy reprezentujacy srodowiska prawicy
republikanskiej. Wspomniano juz, ze Maurice Barrés we wczesnej fazie
swojej aktywnosci politycznej byt rzecznikiem republiki demokratycznej
i glosit postulaty powszechnych wyboréw na urzad prezydenta republiki i
wprowadzenia referendum. W dojrzatej fazie swej aktywnoS$ci nie przy-
wigzywat zasadniczej wagi do kwestii ustrojowych. W roku 1899 repu-
blikanski nacjonalista Paul Déroulede ztozyt projekt rezolucji, majacej na
celu usunigcie z ustaw konstytucyjnych dyspozycji sprzecznych z ,,zasa-
da suwerenno$ci wyrazana w glosowaniu powszechnym”?®. Powstata w
1902 r. Action libérale populaire (Akcja Liberalno Ludowa) Jacquesa
Piou, ktory dokonat ralliement do Republiki, wysungta plan glebokich

274 7ob. R. Matyja, Konserwatyzm po komunizmie, Wydawnictwo Akade-
mickie i Profesjonalne, 2009; K. M. Ujazdowski, Ciasna przestrzerr demokra-
tycznego socjalizmu, [w:] Polska Solidarnosci. Kontrowersje, oblicza, interpre-
tacje, red. J. Kloczkowski, OMP, 2011, s. 137-155.

2> Badacz tej problematyki Mirkine-Guetzévitch wyrdznit pie¢ kategorii
projektow. Pierwsza zakladata prosty powr6t do konstytucji z 1875 roku
i III Republiki, druga powr6t do III Republiki z pewnymi korektami, trzecia
zerwanie z systemem parlamentarnym i zastgpienie go przez system prezydencki
W wersji amerykanskiej (z marginalnymi wptywami w Résistance), orientacja
czwarta reprezentowana byla przez ruch komunistyczny, ktory zaktadat rzady
zgromadzenia, jednoizbowy parlament i prekonizacj¢ demokracji ludowej usta-
nowionej pézniej przez komunistow w Bulgarii, Polsce, Rumunii i Wegrzech.
Wreszcie ostatnie stanowisko, ktore w praktyce uksztaltowato pozniej IV Repu-
blike i w ktorym Mirkine-Guetzévitch widziatl przede wszystkim potaczenie
demokracji politycznej z gwarancjami dla praw spolecznych, wiernos¢ dla sys-
temu parlamentarnego. Tegoz, La pensée politique et constitutionnelle de la
Résistance, dz. cyt. Zob. takze J.-L. Debré, Les idées constitutionnelles..., dz. cyt,
S. 36-49.

2% ¢, Bigaut, Le réformisme..., dz. cyt., s. 48.



104 ROZDZIAL I1l: GLEBOKIE ZRODLA, CZYLI REFORMIZM...

reform z postulatami wyboru prezydenta przez szerokie kolegium, odwo-
fania si¢ do referendum i stworzenia Sadu Najwyzszego stojacego na
strazy konstytucyjnych praw jednostki’’’. Ten ostatni postulat zglosit
takze prawnik i polityk Charles Benoist w 1906 r., w projekcie rezolucji
wzywajacej do przystapienia do nowelizacji konstytucji’’®. Trzeba za-
uwazy¢, ze zadna z tych rezolucji nie zainicjowata procedury rewizji
konstytucji. Proby reform podejmowane w tamtym czasie nie przybieralty
postaci konkretnych propozycji reform konstytucyjnych®”®.

W okresie I wojny $wiatowej i zjednoczenia francuskich sit poli-
tycznych w L’union sacrée kwestie reform ustrojowych z oczywistych
wzgledow znalazly si¢ poza marginesem debaty publicznej. Po zakon-
czeniu wojny zainteresowanie dla reform konstytucyjnych wrdcito ze
znacznie wigkszg sita. Pierwszg inicjatywe podjat prezydent Alexandre
Millerand w 1923 r. Polegata ona na probie powrotu do literalnego od-
czytania ustaw konstytucyjnych z 1875 r. i efektywnego korzystania
przez prezydenta z prawa do rozwiazania izby?*. W trakcie kampanii
wyborczej Millerand ztozyt o$wiadczenie, ze w przypadku przegranej
Bloku Narodowego poda si¢ do dymisji, co spotkato si¢ bardzo krytyczna
reakcja lewicy i ugrupowan radykalnych. Po zwycigstwie lewicy w wy-
borach parlamentarnych prezydent zostal zmuszony do dymisji, co ozna-
czalo ugruntowanie pasywnej roli prezydenta w systemie konstytucyj-
nym®®. W latach dwudziestych, w reakcji na niska efektywno$é parla-
mentu w sferze legislacji, pojawita si¢ praktyka Kkorzystania z
prawodawstwa dekretowego na podstawie upowaznien danych przez Izbe
Deputowanych. Jej prekursorem byt premier Raymond Poincaré, ktéry o
poteznych komisjach parlamentarnych mowit, ze sg instytucjami matych
krokéw i wielkich pretensji’®’. Instrument w postaci prawodawstwa de-
kretowego uzywany byt w kolejnych latach przez premieréw: G. Do-

277 .
Tam:ze.

28 Charles Benoist (1861-1936), byl jedynym sposrod reformatorow, ktory
przeszedt ewolucje od prawicy republikanskiej do monarchizmu. Wydat m.in. La
reforme parlementaire, Librairie Plon, 1902, Les maladies de la démocratie,
Edition Prométhée, 1929, La crise de [’état moderne, Maison Didot, Firmin-
Didot et Cie, imprimeurs-éditeurs, 1897.

2% potwierdzaja to opinie C. Bigaut i N. Wahla. C. Bigaut, Le réformism-
e..., dz. cyt.; N. Wahl, Aux origines de la nouvelle Constitution, RFSP 1959, nr
1.

20 C. Bigaut, Le réformisme..., dz. cyt., s. 50-51.
Tamze.

282 .
Tam:ze.
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umergue’a w 1934 r., P. Lavala w 1935 r., C. Chautempsa w 1937 r. i E.
Daladiera w 1938 r.®® Wytworzylo to nowa regulte konstytucyjna bez
zmiany ustaw konstytucyjnych. Upowaznienia do wydawania dekretow
nie rozwigzywaly na dluzsza mete problemu efektywnosci rzadzenia,
stanowiac jednoczes$nie wyraz glebokiego kryzysu funkcji ustawodaw-
czej parlamentu. Inspirowaly jednak do systemowej reformy zrodet pra-
wa
i ograniczenia naduzy¢ w parlamentarnej fazie procesu legislacyjnego.
Apogeum prac parlamentarnych nad rewizja ustroju przypada na rok
1934. Masowe protesty przeciwko korupcji elity politycznej w lutym tego
roku doprowadzity do zmiany rzadu i wskazywaty jednoznacznie na ko-
nieczno$¢ reform konstytucyjnych. Ich zwolennikiem okazat si¢ byly
prezydent Francji, Gaston Doumergue, ktéry objat wtedy fotel premiera.
Prace nad reforma ustrojowa toczyty si¢ zarowno pod auspicjami premie-
ra, jak i w parlamencie. W marcu 1934 r. w Izbie Deputowanych powota-
na zostata Komisja do spraw Reformy Panstwa, z zadaniem podjgcia
refleksji generalnej i przedlozenia zgromadzeniu jednego badz kilku ra-
portow zawierajacych propozycje zmian. Postulaty Komisji dotyczyty
roznych sfer i nie tworzyly spdjnej wizji zmian ustrojowych. Proponowa-
no reforme regulaminu Izby, polegajaca na skoncentrowaniu prac legisla-
cyjnych w komisjach. Wedle tej propozycji poprawki do ustaw miaty by¢
zglaszane na ich forum, nie za$ na posiedzeniu plenarnym lzby. Jedno-
cze$nie wskazano potrzebe redukcji liczby komisji statych. Raport Rolli-
na wysuwat ide¢ przyznania rzadowi prawa do wydawania dekretow w
sytuacjach, gdy w procesie legislacyjnym pojawitaby si¢ kontrowersja
miedzy Izbg Deputowanych a Senatem. Powracano do uregulowania
prawa prezydenta do rozwigzania izby deputowanych. Paul Reynaud
opowiadat si¢ za zniesieniem wymogu aprobaty Senatu, wedle jego pro-
pozycji prezydent mogl rozwiagzaé parlament bez kontrasygnaty z wyta-
czeniem okresu trzech miesiecy nastepujacych po odnowieniu jego skia-
du. Przedmiotem refleksji Komisji byta takze kwestia stabilno$ci finan-
sowej panstwa — w mySl wypracowanej propozycji zwigkszenie
wydatkow lub pomniejszenie dochodow w projekcie ustawy budzetowej
byto dopuszczalne pod warunkiem wskazania ekwiwalentnych Zrodet
finansowych. Wreszcie proponowano redukcje iloSci ministrow do 19,
powotanie odrebnego urzgdu premiera z wlasnymi stuzbami oraz usta-
nowienie w randze instytucji panstwowych wiladzy ekonomicznej w po-
staci regionalnych rad ekonomicznych i narodowej rady ekonomicznej.

2 .
8 Tamsze.
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W sierpniu 1934 r. premier Doumergue przedstawil opinii publicznej
projekt przygotowany przez zespot jego wspotpracownikow, w ktorym
bardzo istotng rolg odegrat zdecydowany zwolennik reform, byty premier
André Tardieu. Projekt zaktadal prawo prezydenta do rozwigzania Izby
Deputowanych. W pierwszym roku trwania kadencji miato by¢ ono sto-
sowane za zgoda Senatu, w kolejnych za$ latach catkowicie swobodnie,
bez wymogu tej zgody. Projekt premiera Doumergue’a zawieral propozy-
cje ograniczenia liczby ministrow do 20 i zakaz przyjmowania poprawek
do ustawy budzetowej bez uchwalenia przez obie Izby adekwatnego do-
chodu. w przypadku nieuchwalenia budzetu do
1 stycznia roku budzetowego, prezydent miat mie¢ prawo wprowadzenia
w zycie prowizorium budzetowego w drodze dekretu, przyjetego przez
Rade¢ Ministrow. Nowosciag byt zgtoszony postulat ustanowienia specjal-
nego statusu urz¢dnikoéw, gwarantujgcego im stabilno$é i respektujgcego
polityczng neutralno$é”. Charles Bigaut zwraca uwagg, ze migdzy pro-
jektami Komisji do spraw Reformy Panstwa a projektem premiera Do-
umergue’a istnialo podobienstwo merytoryczne dotyczace przede
wszystkim racjonalizacji procedury budzetowej i ochrony finanséw pu-
blicznych?®.

Prace parlamentarnej Komisji do spraw Reformy Panstwa i projekt
premiera Doumergue’a nie przyniosty zamierzonych efektow®*®. Do po-
zytywnych skutkow prac reformatorskich zaliczy¢ trzeba utworzenie
odrgbnego urzedu premiera, pozwalajagcego wykonywac te funkcje efek-
tywnie bez obejmowania przez premiera dodatkowo jednego z resortow
(loi de finance du 24 décembre). Trzeba zauwazy¢, ze instytucja ta po-
wstata wczesniej niz w Niemczech 1 Wielkiej Brytanii. Drugim z pozy-
tywnych skutkéw bylo powotanie do zycia rady ekonomiczne;j, stanowia-
cej forum dla wyrazania opinii i1 interesow ekonomicznych. Podstawa
dzialania rady i jej udziatu w konsultowaniu projektow aktow prawnych
0 znaczeniu ekonomicznym byla ustawa uchwalona w 1936 r.

Tak wiec od 1884 r. nie zmieniono ustaw konstytucyjnych tworza-
cych ustrdj III Republiki. Jedynym wyjatkiem byta nowelizacja ustawy

284 Tamze, S. 55.
285 )
Tamze.

%6 powody dla ktorych zaprzepaszczona zostata szansa na reforme konsty-
tucyjng i odpowiedzialno$¢ za to samego premiera Doumergue’a omawia Chri-
stopher Charles w tekScie ,, Héros de la normalité” et circonstances inhabituel-
les: incapacité de Gaston Doumergue a reformer L’Etat a la suite du 6 février

1934, RFDC 2005, nr 64.
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konstytucyjnej z 10 sierpnia 1926 r., odnoszgca si¢ do organizacji wladz
publicznych, ktéra ustanowita autonomiczny fundusz zarzadzania budze-
tem obrony narodowej. Po zwycigstwie Frontu Ludowego w 1936 r.,
proces reform zostat zablokowany, jego przywoddca Léon Blum zaanga-
zowal si¢ osobiscie przeciw planowanym reformom. Lider francuskich
socjalistow zarzucal rzecznikom rewizji ustroju powrdt do bulanzyzmu
i dazenie do autorytarnej dyktatury. Blum szukal rozwigzania kryzysu
w uzdrowieniu obyczajow politycznych i w budowie wielkich stronnictw
politycznych, ktére ustabilizuja rzady parlamentarne®®’.

Parlamentarne i rzgdowe prace ustrojowe respektowaty ustawy konstytu-
cyjne z 1875 r. i zaktadaty, ze dojdzie do ich korekty badZ uzupehienia.
Uznanie wiodacej roli parlamentu w systemie konstytucyjnym powodo-
wato, ze nie brano pod uwage wejscia konstytucji w domeng¢ regulami-
now obu Izb, te z kolei nie byty gotowe do redukcji wlasnych kompeten-
cji.

W przeciwienstwie do tych projektow, koncepcje autorskie wypra-
cowane poza parlamentem mogty przekraczaé granice wyznaczone przez
ustawy konstytucyjne I1I Republiki i miaty calo$ciowy charakter. Dlatego
tez na szczegdlng uwage i omowienie zastuguja prace André Tardieu i
Raymonda Carré de Malberga oraz projekt reform Komitetu Techniczne-
go pracujgcego pod auspicjami senatora Jacquesa Bardoux. To one two-
rzyty zasob intelektualny pozostajacy w dyspozycji tych, ktorzy chcieli
podjac sic  dziela  glebokiej przemiany instytucjonalnej
w ramach tradycji republikanskie;.

%7 Léon Blum (1872-1950), prawnik, socjalistyczny polityk francuski,

trzykrotny premier Francji w latach 1936-1937, 1938 i 1946-1947. Od 1914 r.
przywddca francuskiej partii socjalistycznej. Po klesce Francji i utworzeniu
rzadu Vichy byt wigziony przez Niemcéw w Buchenwaldzie. Po wojnie byt
ambasadorem w USA i szefem misji francuskiej przy UNESCO. Byt $wiadom
koniecznosci zmian ustrojowych na rzecz umocnienia pozycji premiera. W mto-
dosci jako wspotpracownik premiera Marcela Sembat wystapit z planem utwo-
rzenia sekretariatu generalnego rzadu. Jednak w czasie gdy sprawowal wtadzg
premiera blokowal dziatania w tym zakresie. Po wojnie zdecydowanie sprzeci-
wiat si¢ koncepcjom ustrojowym de Gaulle’a.


http://pl.wikipedia.org/wiki/1872
http://pl.wikipedia.org/wiki/1950
http://pl.wikipedia.org/wiki/Francja
http://pl.wikipedia.org/wiki/1936
http://pl.wikipedia.org/wiki/1937
http://pl.wikipedia.org/wiki/1938
http://pl.wikipedia.org/wiki/1946
http://pl.wikipedia.org/wiki/1947
http://pl.wikipedia.org/wiki/Francja
http://pl.wikipedia.org/wiki/Francja_Vichy
http://pl.wikipedia.org/wiki/Buchenwald
http://pl.wikipedia.org/wiki/Stany_Zjednoczone
http://pl.wikipedia.org/wiki/UNESCO
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B. André Tardieu, czyli referendum
w rekach egzekutywy

Wypada zacza¢ od tworczosci André Tardieu (1876-1845), pisarza i poli-
tyka, ktory w latach 30. XX w., po doswiadczeniach premierostwa, pro-
wadzit kampani¢ na rzecz reform ustrojowych. W chwili, gdy przedstawit
nowatorskie propozycje, byt juz bardzo do$§wiadczonym politykiem.
Rozpoczat aktywnos¢ publiczng jako dziennikarz zajmujacy si¢ proble-
matyka miedzynarodowa®®. Po raz pierwszy zostal wybrany do Izby
Deputowanych w 1914 r. W latach I wojny $wiatowej stluzyt w piecho-
cie?®. Byt bliskim wspolpracownikiem Georgesa Clemenceau w czasie
wersalskiej konferencji pokojowej. Poczawszy od pierwszej nominacji na
stanowisko ministra do spraw regionow wyzwolonych (1919), ktorego
zadaniem byto administrowanie Alzacja i Lotaryngia, byl cztonkiem wie-
lu rzagdéw w latach 20. i 30. Trzykrotnie sprawowat funkcje premiera — w
1929, 1930 i 1932 r. Pomimo nowatorstwa stosowanych metod (wyko-
rzystanie radia) i przedstawienia specjalnego programu rzadowego, jego
misja nie zakonczyla si¢ powodzeniem®®. W 1934 r. uczestniczyt jeszcze
w pracach gabinetu Doumergue’a i — jak juz wspomniano — wptynal na
ksztalt przedstawionego przez niego projektu reform. W tym czasie wia-
$nie rozpoczat intensywna kampani¢ publicystyczna na rzecz zmian kon-
stytucyjnych. Wydal wtedy m.in. La réforme de [’Etat (Reforma
panstwa) — 1934, Le souverain captif (Suweren zniewolony) — 1936 i La
profession parlementaire (Profesja parlamentarna) — 1937.

%8 Przed 1 wojng $wiatowa wydat: Questions diplomatiques, Félix Aclan,
1904; La Conférence d’Algésiras (3™ éd.), Félix Alcan, 1910; La France et les
alliances (4™ éd.), Félix Alcan, 1910; Notes sur les étates-unis (6°™ éd.), Cal-
mann-Lévy, 1917; Le Prince de Biilow (7°™ éd.), Calmann-Lévy, 1931; Le My-
stere d’Agadir (3™ éd.), Calmann-Lévy, 1912.

% Pierwsze miesigce wojny opisal w ksigzce Avec Foche. A. Tardieu,
Avec Foche, Flammarion, 1939.

20 gpecyfice polityki Tardieu poswiecit wiele uwagi J. J. Chevallier w
swej syntezie Histoire des institutions politigues de la France de 1789 a nos
jours. Autor podkresla, ze po pobycie w USA Tardieu chciat dokona¢ reformy
ustrojowej, wzorujac si¢ na rozwigzaniach brytyjskich i amerykanskich, w spo-
sob szczegdlny jako premier dazyt do wytworzenia dwupartyjnego systemu
politycznego poprzez zwigzanie czesci partii radykalnej z obozem parlamentar-
nej prawicy.
J. J. Chevallier, Histoire des institutions..., dz. cyt., s. 565-571.
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W 1929 r. de Gaulle w liscie do swojego ojca wyrazal nadzieje, ze
Tardieu jako premier podniesie polityke francuska, ktora Briand ,hanieb-
nie zdenacjonalizowal”?. Pézniej osobiscie poznat Tardieu, gdy praco-
wal w sekretariacie generalnym rzadu. Zachowat si¢ list dotaczony do
przestanej dla Tardieu z wyrazami glebokiego szacunku ksiazki Vers
[’armée de métier (W strong armii zawodowej)zgz. O wptywie Tardieu na
poglady konstytucyjne de Gaulle’a pisze Eric Roussel, wielokrotnie przy-
wolywany historyk zajmujacy si¢ mysla i polityka francuskiego przy-
wodey?®. Odille Rudelle, rowniez przekonana o oddziatywaniu Tardieu,
uwaza, ze brak odniesien do tej inspiracji w oficjalnych wypowiedziach
de Gaulle’a w czasie wojny ttumaczy¢ nalezy obawa przed odwotywa-
niem si¢ do dorobku polityka, ktéry przez szeroka opini¢ publiczng mogt
by¢ wiazany z niemoca i kryzysem parlamentaryzmu w latach 30.%*

André Tardieu byt pierwszym i jedynym politykiem III Republiki,
ktory glosit ideg wprowadzenia referendum konsultacyjno-ustawodaw-
czego do systemu konstytucyjnego. Wedtug Tardieu Francja byta ciatlem
bez glowy, bez przywodztwa i odpowiedzialnej wiadzy*®. Republika
parlamentarna pozbawiona zostata sity przywodczej i zadna z jej instytu-
cji nie miala pozycji podmiotu rzadzacego. W napisanej z wielka pasja
ksigzce Reforma panstwa Tardieu stwierdzat:

Kto we Francji jest szefem? Nie jest nim Prezydent Republiki ograni-
czany raz do funkcji reprezentacyjnych, a innym razem do mechanicznego
rozwigzywania kryzysow rzadowych.

Nie jest nim Prezes Rady Ministréw, zdradzany szef gabinetu, ktérego
sktad podyktowaty grupy i ktérego izby przypieraja do muru, gdy tylko za-
czyna si¢ lektura o§wiadczen rzadowych.

Nie s3 nim réwniez ministrowie, jednoczesnie niewolnicy parlamentu
i biurokraciji.

2 List Charles’a de Gaulle do ojca z 2 listopada 1929 r., [w:] Ch. de
Gaulle, Lettres, notes et carnets 1905-1941, dz. cyt., s. 723.

292 Ch. de Gaulle, Lettres, notes et carnets 1905-1941, dz. cyt., s. 781.

2% E Roussel, De Gaulle I..., dz. cyt., s. 72.

2% 0. Rudelle, Le réle du Général de Gaulle et de Michel Debré, [w:]
L’écriture de la Constitution de 1958..., dz. cyt., s. 755-759.

% André Tardieu nie byt autorem tego okreslenia — spotykamy je u wielu
autor6w, m.in. u Charlesa Maurrasa (J. Bartyzel, Umieraé, ale powoli..., dz. cyt.)
i w politycznych powiesciach Anatola France’a (tegoz, Historia wspoiczesna, dz.
cyt.). Jednak to André Tardieu upowszechnit uzywanie tego pojecia w tworczo-
$ci zwolennikoéw reform ustrojowych.
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Nie jest nim réwniez, chociaz czasami tak si¢ wydaje, administracja
zajeta umacnianiem swojego trwania mi¢dzy dobrg wolg parlamentu i za-
daniami zwiazkoéw zawodowych.

Francja jest cialem bez glowy. Ciato nie widzi, ze nie ma gtowy.?®

Byly premier uwazal, ze zrodtem kryzysu ustrojowego byla tancu-
chowa zalezno$¢ niszczaca podmiotowos¢ wiadzy: ,,Wszystko we Francji
— poczawszy od egzekutywy zniewolonej przez legislatywe i po legisla-
tywe oraz elektorat zdominowane przez oligarchi¢ — potwierdza porazke
tej niezaleznosci, porazke wiadzy materialnej i moralnej”®’. W ksiazce
Le souverain captif Tardieu rozwijal analiz¢ utraty przez nardéd praw
suwerennych na rzecz oligarchii partyjnej, grup interesoéw i prasy”*®. De-
mokracja francuska zostata skonfiskowana przez wszechwladny parla-
ment i elit¢ parlamentarng (profession parlementaire). André Tardieu
pisal o dyktaturze totalnej dwoch zgromadzen w systemie, w ktorym
nieograniczona wiladza parlamentu zwracata si¢ przeciw stabilnosci
i efektywnosci egzekutywy®®. Tyrania legislatywy nie miata granic, ko-
misje parlamentarne przejmowaty funkcje rzadzenia, a parlamentarzysci
zglaszali poprawki budzetowe i podejmowali interwencje w administracji
w sprawach o czysto partykularnym charakterze. Co ciekawe, Tardieu
uwazat, ze Senat nie petit funkcji moderacyjnej i poglebial kryzys ustro-
jowy, utwierdzajac hegemoni¢ parlamentu. Obie Izby znajdowaly sie¢ w
rekach tej samej elity. ,,Senat ztozony jest z bylych deputowanych. Izba
ztozona jest z przysztych senatoréw. Identycznosé¢ sktadu Izby Deputo-
wanych i Senatu jest taka, ze praktycznie mamy jedng Izbg” — pisat w La
profession parlementaire®®. Ponadto Senat praktycznie zablokowat sto-
sowanie instytucji rozwigzania izby i z wtasnej inicjatywy kilkakrotnie
doprowadzit do odwotania gabinetow®®:. Z tych wzgledow Tardieu opo-
wiadat si¢ za jego likwidacja i parlamentem jednoizbowym.

André Tardieu opisywat elite parlamentarng jako solidarng w obronie
swych przywilejow, kumulujgca mandaty parlamentarne z lokalnymi,
tolerujacg  praktyki korupcyjne i praktycznie nieweryfikowalng

2 A Tardieu, Reforma parstwa [w:] K. M. Ujazdowski, V Republika
Francuska..., dz. cyt., s. 102.

297 Tamze, s. 103.

2% A, Tardieu, Le souverain captif, Flammarion, 1936.

2% Tegoz, La profession parlementaire, Flammarion, 1937.

300 Tamze, s. 246.

U Tamze, s. 246, 243-245. Wypada przypomnieé, ze Senat odwolat m.in.
gabitety Bourgeoisa (1896), Herriota (1925), Tardieu (1930) i Lavala (1932).
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(rééligibilité indéfinie). Polityk republikanskiej prawicy uwazat, ze he-
gemonia parlamentu zostala uksztaltowana przez zawodowych parlamen-
tarzystow podporzadkowanych lokalnym interesom finansowym, od kto-
rych zalezy ich reelekcja. Nie mniej istotne byto to, ze tworzacy pro-
fession parlementaire unikali odpowiedzialno$ci za sprawowanie wiadzy,
wystepowali wobec egzekutywy z partykularnymi roszczeniami, jedno-
czefogie nie stwarzajac jej warunkow stabilnego i1 efektywnego dziata-
nia .

Autor Reformy panstwa $wiadomie wykraczat poza waskie okowy
ustaw konstytucyjnych z 1875 r. Uwazat, ze Francja musi przeprowadzi¢
gruntowng reforme¢ ustrojowa, w przeciwnym razie bgdzie skazana na
rewolucje.

Obecna sytuacja jest zbyt powazna, zarbwno na polu wewnetrznym,
jak i miedzynarodowym, aby Francja, ktéra przeciez nie chce rewolucji,
mogta sie¢ waha¢ przed dokonaniem reformy. Wybor jest prosty — albo re-
wolucja albo reforma.

Jesli wykluczamy rewolucje, nie mozemy zrezygnowaé z reformy. >

Plan reform ustrojowych miat na celu stworzenie rownowagi miedzy
wladzg wykonawcza a ustawodawcza i odbudowe praw obywateli. Pro-
jekt zaktadat: prawo prezydenta do rozwigzania Izb (jako prawo dyskre-
cjonalne i niezwigzane z zadnymi warunkami), zakaz zglaszania przez
parlamentarzystow poprawek zwiekszajacych wydatki budzetowe i — co
najistotniejsze — rozszerzenie stosowania powszechnego gtosowania. W
tym ostatnim przypadku chodzito o ustanowienie referendum
i przyznanie kobietom praw wyborczych. André Tardieu podkreslat niere-
prezentatywnos$¢ francuskiego systemu politycznego i fakt, ze ponad
potowa spoleczenstwa pozbawiona jest praw wyborczych®®. W ksiazce
Reforma panstwa pisal, ze plan reform musi zosta¢ uzupetniony przez
ustanowienie nowego statusu funkcjonariuszy publicznych, ktory zagwa-
rantuje ich niezalezno$¢ i zlikwiduje uprawnienia (prawo do strajku)
sprzeczne z wymogami stuzby publiczne;.

Olivier Passelecq zwraca uwage na integralnos$¢ i spojno$¢ mysli
konstytucyjnej Tardieu i obecnos¢ w niej innych propozycji reformator-

%02 A, Tardieu, La profession parlementaire, dz. cyt., s. 359-360.
%03 Tegoz, Reforma panstwa, dz. cyt., s. 103.
%% Tegoz, La profession parlementaire, dz. cyt., s. 355-357.
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skich®®. W istocie byly premier pisat takze o absencji praw fundamental-
nych jednostki i braku instytucjonalnych gwarancji ich ochrony. Brak
recours constitutionnel byt dla niego jednym z przejawow despotyzmu
parlamentarnego:

Ustawy z 1875 roku milczg w sprawie fundamentalnych praw obywateli
i w sprawie obrony tych praw. Otdz, nie ma prawdziwej wolno$ci bez okre-
$lonych praw, ani praw okreslonych bez gwarancji. Francja nie posiadajac
zadnych z nich, nie zna ograniczen w demonstrowaniu samowoli, ktoéra
wigkszosci parlamentarne nazywaja prawem.*%

Autor La profession parlementaire wyrazat zal, ze Francja nie
wprowadzita sgdowej kontroli konstytucyjnosci ustaw i przypominal o
koncepcji Sieyesa utworzenia specjalnego organu sagdownictwa konstytu-
cyjnego®’. Zauwazat takze fakt porzucenia idei przeprowadzania refe-
rendum w przypadku rewizji konstytucji i przypominal, Zze w pierwszym
okresie III Republiki partie lewicowe goraco oredowaty za stosowaniem
tej instytuciji.

Bez watpienia prawdziwie nowatorska i oryginalna byla przedsta-
wiona przez André Tardieu idea referendum konsultacyjnego. Francis
Hamon, autor niezwykle interesujacej komparatystycznej pracy poswig-
conej referendum zauwazyt, ze to wlasnie Tardieu przeprowadzit rehabi-
litacje tej instytucji we francuskiej mysli politycznej®®. Autor Reformy
panstwa Wyobrazal sobie referendum konsultacyjne jako poprzedzajace
decyzje ustawodawcze i wigzace legislatywe. A zatem chodzito w tym
przypadku o referendum od gory (par le haute), wedle okreslenia Franci-

35 0, Passelecq, De Tardieu a de Gaulle... Contribution a [’étude des ori-
gines de la Constitution de 1958, RFDC 1990, nr 3.

%06 A Tardieu, La profession parlementaire, dz. cyt., s. 241, tlum. M. Mial-
kowska.

%7 Amerykanie, od poczatkoéw ich Republiki, ustanowili, Ze tyranig be-
dzie to, gdy Panstwo stworzy ustawe sprzeczng z prawem. Mysleli oni zawsze,
ze wladza sadownicza jest kompetentna, aby oceni¢ konstytucyjno$¢ rozporza-
dzen dokonanych przez urzg¢dnikow i ustawy glosowane przez ciata ustawodaw-
cze. Trybunaly bardzo czgsto skazujg te pierwsze i odmawiaja zastosowania
drugich. Na poczatku Francja dazyta w tym kierunku (Konstytucja 1791; projekt
Komisji konstytucyjnej Sieyésa; Konstytucje roku VII i 1852). Jednakze nic
z tego nie zostalo”. A. Tardieu, La profession parlementaire, dz. cyt., s. 241.

38 £ Hamon, Le référendum. Etude comparative, L.G.D.J., Collection
Droit Public, 1995, s. 78.



ROZDZIAL IIl: GLEBOKIE ZRODLA, CZYLI REFORMIZM... 113

sa Hamona®® bedace instrumentem wzmocnienia wtadzy wykonawcze;j i

przeciwciatem oligarchii parlamentarnej. W tej optyce referendum kon-
sultacyjne miato by¢ instrumentem podejmowania decyzji merytorycz-
nych przez egzekutywe i nardd, dzigki czemu mozna byto przezwycigzy¢
partykularyzm grup politycznych.

Glosowanie na idee to referendum. Gdy przechodzimy do czynow, stowo to
ma wiele réznych znaczen. Ogolnie méwigc stanowi przeciwwage woli na-
rodu wzgledem naduzy¢ wladzy ze strony izb. Glosowanie na idee. — Za-
miast kaza¢ narodowi gltosowac na ludzi, referendum wzywa ich do gtoso-
wania na sprawy. Poszukujac wihasciwych reform w celu odbudowania
W naszej wypaczonej republice rownowagi i stabilno$ci, nie mozemy sobie
pozwoli¢ na zlekcewazenie tego instrumentu®

— twierdzit dobitnie Tardieu.

Idea referendum ma republikansko-demokratyczne korzenie, za jej
prekursora powszechnie uwaza si¢ Rousseau i przez przeciwnikéw nadal
postrzegana jest jako urzeczywistnienie jego mysli®*. Republikanscy
nacjonalisci — Maurice Barreés i Paul Dérouléde — ktorzy proponowali
rozszerzenie glosowania powszechnego i wprowadzenie referendum,
przywolywali my$l autora Umowy spolecznej*™. Tymczasem Tardieu nie
nawigzywal do tez Rousseau i nadawal nowy sens idei referendum,
przedstawiajgc pozytecznos¢ tej instytucji z punktu widzenia dobra pan-
stwa i jakosci polityki. Autor Reformy parnstwa podejmowat polemike z
przeciwnikami referendum na polu doswiadczenia historycznego
i praktyki politycznej. Istotna byta obrona referendum przed zarzutem
rekonstrukcji systemu plebiscytarnego. Wypada podkresli¢, ze ten wia-
$nie zarzut byt jednym z zasadniczych argumentéw krytycznych zwroco-
nych przeciwko referendum. Tardieu wskazywal na zasadniczg rdznice
miedzy plebiscytem a referendum:

Referendum to miejsce, ktore w ustroju przedstawicielskim robimy dla rza-
dow bezposrednich. Plebiscyt natomiast jest srodkiem do reprezentacji,
przy uzyciu ktérego nardd deleguje na jednego cztowieka suwerenno$¢ i

%9 Tamze, s. 22-23.

310 A Tardieu, Reforma panstwa, dz. cyt., s. 104.

311 7oh. A. Ranney, Réferendum et démocratie, ,,Pouvoirs” 1996, nr 77.
12 70b. A. Wielomski, Nacjonalizm francuski..., dz. cyt., s. 279-306.
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wladz¢ ustrojodawcza. Taki byt doktadnie charakter plebiscytu
z 20 grudnia 1852 roku.*®

Co wiecej, w opinii Tardieu referendum podnosito jako$¢ ustawo-
dawstwa. Autor odwolywatl si¢ do realnego doswiadczenia demokracji
bezposredniej, w ktorej glosujacy nieraz okazywali si¢ mniej etatystyczni
i bardziej oszczedni niz parlament. W argumentacji Tardieu znajdziemy
takze motyw liberalny, co wyraza odwotanie si¢ do opinii Herberta Spen-
cera: ,,Zadaniem liberalizmu niegdy$ bylo ograniczenie wiadzy krola.
Zadaniem liberalizmu w przysztosci bedzie ograniczanie wiadzy parla-
mentu”***. Mozna dostrzec w jego mysli konstytucyjnej odpowiedz na
argumentacj¢ Adhémara Esmeina, ktory — jak pamietamy — eksponowat
zagrozenie dla jako$ci prawa ze strony referendum i kwestionowat
wszystkie jego typy, wiacznie z referendum zatwierdzajgcym konstytu-
cje. Przypomnie¢ wypada, ze Esmein kwestionowal takze warto$¢ szwaj-
carskiego modelu demokracji bezposredniej®®. Tymczasem wedle Tar-
dieu szczegolnie warto$ciowe 1 przemawiajace za wprowadzeniem refe-
rendum bylo doswiadczenie demokracji szwajcarskiej, ,ktorej

33 A Tardieu, Reforma panstwa, dz. cyt., s. 113. Podobnie tez na kartach
La profession parlementaire, dz. cyt., s. 238.

314 Tegoz, Reforma panstwa, dz. cyt., s. 114, René Rémond widziat w Tar-
dieu kontynuatora nurtu orleanistycznego szczegolnie wyczulonego na obrone
praw jednostki. Wydaje si¢, ze zakwalifikowanie mysli Tardieu do tego nurtu
francuskiej mysli politycznej, ktory jednoznacznie opowiadat si¢ za wzmocnie-
niem pozycji parlamentu, nie jest trafne wilasnie ze wzglgdu na obecnos¢
w koncepcji Tardieu idei referendum. R. Rémond, Plaidoyer pour une historie
délaissée. La fin de la Il République. RFSP, avril 1953, s. 253.

315 Warto przytoczy¢ polemiczny wobec Esmeina fragment ksigzki Tardieu
poswiecony do$§wiadczeniu szwajcarskiej demokracji: ,Jesli wyciagac z tej tak
duzej liczby gltosowan na poziomie federalnym i kantonalnym dotyczacych naj-
rézniejszych spraw, jakikolwiek wniosek, to taki, ze w ciggu tego podtwiecza
referendum ukazato nardd szwajcarski bardziej ostroznym, konserwatywnym,
mniej etatystycznym, bardziej oszczgdnym i wolniejszym od przesadoéw niz jego
legislatorzy.

Konieczna i szczegdtowa ustawa w sprawie armii, zakaz absyntu, utrzymanie
trybunatow wojskowych, odrzucenie kosztownego systemu ubezpieczen federal-
nych, progresywnej sktadki od majatku i dotkliwej ustawy emerytalnej, to naj-
bardziej znane przyktady madrosci decyzji narodu i jego odpornosci na, czgsto
bardzo ostre, kampanie socjalistow”. A. Tardieu, Reforma panstwa, dz. cyt., S.
107.
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zawdzieczamy najbardziej ciagle, elastyczne i caloSciowe stosowanie
glosowania bezposredniego narodu i referendum’*.

André Tardieu twierdzit, ze Francja powinna skoncentrowa¢ si¢ na
ustanowieniu referendum konsultacyjnego. Uwazatl, Zze ograniczenie wia-
dzy parlamentu jest mozliwe ,,tylko poprzez restauracj¢ uprawnien egze-
kutywy i uprawnien narodu, dzigki bardziej bezposredniej komunikacji
migdzy jednym i drugim. Tej potrzebie najlepiej odpowiada referendum
konsultacyjne™"’. Nie sposob odmoéwi¢ Tardieu miana inspiratora polity-
ki de Gaulle’a i Konstytucji V Republiki. Wydaje si¢, ze antyoligarchicz-
na argumentacja Tardieu inspirowala de Gaulle’a, gdy decydowal si¢ on
na wprowadzenie referendum konstytucyjnego jesienia 1945 r. Zapropo-
nowane przez autora Reformy panstwa referendum konsultacyjne wpty-
neto na ksztatt referendum ustawodawczego, ktore bylo jedna
z oryginalnych instytucji V Republiki. Mysl o referendum jako instru-
mencie bezposredniej komunikacji egzekutywy i narodu, dajacym moz-
liwo$¢ umocnienia panstwa i wyzwolenia si¢ z dominacji elit partyjnych,
zostata urzeczywistniona w 1958 r.3® Przypomnie¢ wypada, ze André
Tardieu proponowat, by referendum zarzadzat prezydent na wniosek
rzadu, w czym takze widoczne jest prekursorskie wobec V Republiki
znaczenie jego propozycji. To dlatego niektorzy badacze genezy V Re-
publiki — z pewnos$cig dotyczy to prac Oliviera Passelecqa — przyznaje
mysli ustrojowej André Tardieu znaczenie szczegdlnie wazne™™.

W niektorych analizach my$l Tardieu interpretowana jest jako nale-
zaca do nurtu autorytarnego i pozostajaca w sprzecznosci z tradycja re-
publikafiska®®. Tymczasem w pracy publicznej i tekstach byltego premie-
ra nie znajdziemy potwierdzenia tej opinii. Tardieu chcial wzmocnié
panstwo republikanskie. W parlamencie kierowat grupa niezaleznych
republikandéw, do ktérej nalezat takze Paul Reynaud®*'. Jego polityka
niepokoita Action Frangaise, ktora obawiala sie, ze tchnie $wieze powie-
trze w republike®”. Interpretowanie mysli Tardieu jako identycznej

318 Tumsze, s. 106.

S Tamze, s. 114.

318 5. Pinon, Les réformistes constitutionnels des années trente. Aux origi-
nes de la V® République, L.G.D.J, 2003, s. 88-101.

190, Passelecq, De Tardieu a de Gaulle..., dz. cyt.

%20'S. Pinon uwaza, ze postugiwanie si¢ przez Tardieu sformulowaniem
~Rewolucja do zrobienia” moglo wyraza¢ rozczarowanie zasadami demokracji
i warto$ciami 1789 r. S. Pinon, Les réformistes constitutionnels..., dz. cyt., s. 10.

%21 A, Tardieu, La note de semaine, Flammarion, 1936.

322 3.J. Chevallier, Histoire des institutions politiques..., dz. cyt., s. 567.
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z programem Croix de Feu jest naduzyciem, albowiem autor Reformy
pasistwa opowiadat sie za parlamentarna odpowiedzialnoscia rzadu®®.

Uzywane przez Tardieu sformutowanie révolution a refaire (rewolu-
cja do zrobienia) nie oznaczalo odejscia od tradycji republikanskiej, lecz
wole przywrocenia suwerenno$ci ludu wywlaszczonego z praw politycz-
nych przez elite parlamentarna®®. Trzeba tez pamieta¢, ze Tardieu konse-
kwentnie przestrzegal przed zagrozeniem ze strony zachodniego sgsiada
Francji. W wydanej w 1934 r. ksiazce L heure de la décision (Godzina
decyzji) pisal o wzroscie znaczenia Niemiec po przegranej wojnie
i stabosci polityki francuskiej’®. W latach poprzedzajacych wybuch
II wojny $wiatowej byt zagorzatym antymonachijczykiem®. Amerykan-
ski historyk Julian Jackson trafnie pisal o momencie Tardieu jako $wia-
dectwie istnienia nurtu reformatorskiego w ramach francuskiego republi-
kanizmu®’,

C. Konstytucja demokratyczna
Raymonda Carré de Malberga

Jesli André Tardieu byt pierwszym politykiem III Republiki, ktory przed-
stawil propozycje wprowadzenia instytucji referendum do systemu ustro-
jowego, to racjonalizacj¢ teoretyczng gruntownej zmiany ustrojowej za-
wdzigczamy Raymondowi Carré de Malbergowi. To prawda, ze wypo-
wiedzi sugerujace pozadane reformy konstytucyjne pojawialy sie w
innych tekstach naukowych. Wypada zauwazy¢, ze Maurice Hauriou
ukazywal perspektywe powszechnych wyborow prezydenckich (,,lud

%23 Warto zwroci¢ uwage, ze idee Ligii stawiajacej postulat umocnienia
witadzy wykonawczej, kooperacji kapitatu i pracy interpretowane byty niekiedy
jako wyraz wewnetrznej naprawy panstwa republikanskiego. Zob. J. Eisler, Od
monarchizmu do faszyzmu..., dz. cyt., s. 158-159.

%4 A, Tardieu, La profession parlementaire, dz. cyt., s. 355-357.

25 Tegoz, L heure de la décision, Flammarion, 1934, s. 39-97.

326 Tegoz, L’ année de Munich 1938, Flammarion, 1939.

%27 ). Jackson, France: the dark years 1940-1944, Oxford University Press,
2003.
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szuka wladzy wykonawczej, a wladza wykonawcza ludu”)*®, a Emile

Giraud i Marcel Prélot zwracali uwage na pozytki ptynace z referen-
dum®®. Byly to jednak uwagi na marginesie analiz regulacji konstytucyj-
nych, zaden z tych autorow nie stworzyt — tak jak Carré de Malberg —
spojnej wizji przemian konstytucyjnych.

Raymond Carré de Malberg (1861-1935) nalezat do grona wybit-
nych francuskich prawnikéw i teoretykow prawa. Pierwotnie przedmio-
tem jego zainteresowan naukowych byto prawo rzymskie i cywilne. Teze
rozprawy doktorskiej poswigcit historii instytucji wyjatku w prawie
rzymskim w dawnej procedurze francuskiej*°. Zwrot ku prawu publicz-
nemu i konstytucyjnemu byt zwigzany z do$wiadczeniami osobistymi.
Rodzina Carré de Malberga nalezala do niewielkiej mniejszo$ci miesz-
kancow Alzacji, ktora po aneksji tego kraju przez Rzesze odmowita przy-
jecia obywatelstwa niemieckiego i wyemigrowata do Francji. Podobne
doswiadczenie bylto udziatem rodziny Michela Debré. Raymond Carré de
Malberg poswiecit uwage statutowi prawnemu Alzacji wewnatrz Rzeszy,
wskazujac na przewage III Republiki nad monarchiczno-federacyjna
Rzesza pod wzgledem zakresu wolnosci politycznych.

Znakomite prace francuskiego konstytucjonalisty Contribution a la
théorie générale de I’Etar®™ (Zarys teorii generalnej panstwa) i La loi,
expression de la volonté générale®™? (Ustawa, wyrazem woli powszech-
nej) nalezg do klasyki francuskiej i europejskiej mysli prawniczej. W
pierwszej z tych prac Carré de Malberg definiowatl panstwo jako byt ob-
darzony autorytetem i zorganizowany wokot wladzy nadrzednej. W tej
optyce silne panstwo nie jest zagrozeniem dla wolnosci, przeciwnie — jest

328 M. Hauriou, Précis de droit constitutionnel, Sirey, 1923, s. 393.

29 Emile Giraud zwracal uwage na to, ze referendum pozwala na rozwig-
zanie kwestii drazliwych i istotnych dla wyborcow bez ryzyka rozpadu koalicji
rzadowej. E. Giraud, Le pouvoir exécutif dans les démocratie d’Europe et
[’Atlantique, Sirey, 1938, s. 399. M. Prélot formutowat poglad, ze referendum
chroni lud przed despotyzmem izb. M. Prélot, Manuel politique..., dz. cyt., s. 58-
59.

%0 R. Carré de Malberg, Histoire de [’exception en droit romain et dans
[’ancienne procédure francaise, Librairie Nouvelle de Droit et de Jurisprudence,
1888.

1 Tegoz, Contribution a la théorie générale de I'Etat, Sirey, 1920 (t. 1),
1922
(t. IT), ré-éd. Centre National de la Recherche Scientifique, 1962.

%32 Tegoz, La loi, expression de la volonté générale, Sirey, 1931 (ré-éd.
,,Economica”, 1984.
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warunkiem jej urzeczywistnienia. Warto zauwazy¢, ze identyczny motyw
odnajdziemy w tworczosci Michela Debré i samego Charlesa de Gaul-
le’a. W opinii Carré de Malberga teoria panstwa powinna sprzyjac jedno-
sci wladzy panstwowej. Stad wyptywal jego krytyczny stosunek do idei
podziatu wiadzy, ktéra zachecala do parcelacji panstwa i skutkowata
niezdolnoscig do efektywnego dziatania.

W opublikowanej w 1931 r. ksiazce La loi, expression de la volonté
générale autor przeprowadzit pozytywistyczng analize tekstow ustaw
konstytucyjnych z 1875 r. w zwiazku z postanowieniami Deklaracji Praw
Czlowieka i Obywatela, wskazujac na prymat wiadzy parlamentu i szcze-
g6lny status ustawy we francuskim systemie prawnym. W rozdziale |
wspomniano, ze to Carré de Malberg uzyl po raz pierwszy pojecia abso-
lutyzmu parlamentarnego, odnoszacego si¢ do istoty systemu konstytu-
cyjnego III Republiki. Dowodzit takze, ze francuskie prawo publiczne
zostato uksztaltowane przez idee legitymacyjne i pojgcia prawne rewolu-
cji francuskiej. We wspomnianej ksigzce Carré de Malberg po raz pierw-
szy sformutowal krytyczne opinie o monopolu parlamentu na ekspresje
suwerennosci narodu i dobitnie twierdzil, Ze nie ma on oparcia w ideach
zatozycielskich i zasadach prawnych rewolucji francuskiej:

Albo opowiadamy si¢ za podtrzymaniem koncepcji pochodzacej od Rous-
seau i przejetej przez rewolucje, zgodnie z ktdrg podstawa ustawy jest wola
ogo6tu, a jej przedmiotem wyrazenie tej woli. W takiej sytuacji nie jest dalej
mozliwe zadowalanie si¢ argumentem, ze wszyscy obywatele sg obecni w
parlamencie w chwili przyjmowania ustawy, gdyz argument ten jest powia-
zany z pewnego rodzaju mistyczng wizja, ktorej brakuje jakiegokolwiek
powigzania z rzeczywisto$cig. Jesli zatem rzeczywiscie chcemy, aby usta-
wa byla wyrazem woli ogotu, i jesli to od jej cechy woli ogotu wywodzimy
jej moc obowigzujaca, musimy w sposob nieunikniony przyzna¢ wyborcom
pewna czynna role w dziele ustanawiania prawa.**

W konkluzjach tej pracy strasburski prawnik przedstawit propozycje
reform ustrojowych prowadzacych do demokratyzacji Republiki i jej
wyzwolenia z okowow parlamentarnego absolutyzmu. Carré de Malberg
opowiadat si¢ za przyznaniem narodowi prawa do poddania pod referen-

%3 R. Carré de Malberg, La loi, expression de la volonté générale, s. 217,
ttum. B. Plonka.
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dum ustawy uchwalonej przez parlament oraz prawa wystgpowania z
ludowa inicjatywa ustawodawcza®>*,

W ostatniej, wydanej przed $miercig ksigzce Carré de Malberg prze-
ciwstawit Kelsenowskiej hierarchii norm teori¢ hierarchii organow wia-
dzy publicznej, uksztaltowang wedlug stopnia bliskosci zrodta suweren-
no$ci®®. O pozycji norm w hierarchii miata decydowa¢ ranga podmiotu,
ktory je wydawat, co oznaczato prymat norm uchwalonych bezposrednio
przez narod-suwerena.

W latach 30. XX w. prace Carré de Malberga wzbudzaty zaintere-
sowanie rzecznikdw reformy ustroju ze wzgledu na otwarcie refleksji
prawniczej na realia systemu politycznego. Jego teksty roznity sie od
podstawowego nurtu nauki o prawie konstytucyjnym, ktéry mial $cisle
dogmatyczny charakter®™®. W tym czasie zwierzat si¢ swojemu uczniowi
Marcelowi Waline’owi®, ze przekraczajac obszar czystej analizy i decy-

%4 Warto przytoczy¢ poswiecony temu zagadnieniu fragment tekstu Carré
de Malberga: ,,Jako minimalny zakres zdolnos$ci ludu w tworzeniu prawa jawi si¢
prawo obywateli do podwazania ustaw przyjmowanych przez izby,
a w przypadku gdyby ten sprzeciw zebral wystarczajaca liczbe zwolennikow,
prawo tychze do glosowania powszechnego w odniesieniu do tak podwazone;j
ustawy w celu jej ostatecznego przyjecia lub odrzucenia. Jednoczesnie logiczne
jest, w koncepcji, ktora u podstaw pojecia ustawy widzi nadrzednos¢ woli ogotu,
aby inicjatywa legislacyjna, w demokratycznym rozumieniu tego poj¢cia, zostala
przyznana ludowi. Nadrzgdnos¢ woli ogétu bytaby bowiem niepetna, gdyby lud
nie posiadal rowniez, niezaleznie od wladzy ustawodawczej, mozliwosci wpro-
wadzania do prawa reform lub nowosci, ktorym sprzeciwia si¢ parlament, a
ktorych chce mimo to wigkszo§é obywateli”. R. Carré de Malberg, La loi,
expression de la volonté générale, dz. cyt., s. 219.

%5 Tegoz, Confrontation de la théorie de la formation du droit par degrés
avec les idées et les institutions ¢ consacrées par le droit positif francais rela-
tivement a sa formation, Sirey, 1933.

%6 Zobacz uwagi S. Pinona o historii nauki prawa konstytucyjnego we
Francji. S. Pinon, Le , nouveau droit constitutionnel” a travers les ages, VI
Congres francais de droit constitutionnel, Paris 2008; G. Sacriste, La République
des constitutionnalistes, dz. cyt.

%37 Marcel Waline (1900-1982), politolog i konstytucjonalista. Cztonek In-
stytutu Francuskiego. W okresie mi¢dzywojennym wydat m.in.: La Notion judi-
ciaire de [’excés de pouvoirs: [’excés de pouvoirs du juge oraz Défense du posi-
tivisme juridique. W czasie wojny przeciwnik Vichy. Byl uczniem Raymonda
Carré de Malberga. Jego wplyw odnajdziemy w powojennych pracach M. Wali-
ne’a: Les Partis contre la République czy L’ Individualisme et le droit. W 1958 r.
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dujac si¢ na formulowanie postulatow reformatorskich, uwolnit swoj
intelekt od ograniczen towarzyszacych dogmatyce prawniczej**®. To wia-
$nie zadecydowalo o zainteresowaniu, jakie mys$li Carré de Malberga
okazali Michel Debré i René Capitant®®. Ten ostatni objat po nim katedre
na Uniwersytecie w Strasburgu, a po wojnie wprowadzit jego mysl teore-
tyczng do Gaullistowskiej doktryny ustrojowej.

W opinii Capitanta, Carré de Malberg otwarcie poddawat krytyce
Monteskiuszowska ide¢ podzialu wladz, uwazal bowiem, ze ,,dzielenie
suwerennosci migdzy dwa organy” jest niebezpieczne, ,tworzy wojng
miedzy nimi i ustanawia anarchi¢”**’. W jego opinii podziat wladz i dys-
trybucja suwerennos$ci pozostawaly w sprzecznosci z zasada jednosci
panstwa. Idea Monteskiusza miata sens historyczny i zdezaktualizowata
si¢ wraz z przejéciem do historii zrbwnowazonej monarchii konstytucyj-
nej. Wybitny teoretyk prawa zwracal uwage na pozytywny przyktad bry-
tyjskiego systemu ustrojowego, w ktorym suwerenno$¢ byta niepodziel-
na, znajdujac si¢ catkowicie w rgkach parlamentu majacego wytoni¢ od-
powiedzialny i efektywny rzad. Jednoczesniec w Wielkiej Brytanii
parlament, jako organ suwerenny w panstwie, pozostawal pod $cistg kon-
trola narodu-suwerena, czemu stuzylo rozwigzanie parlamentu przez
premiera skutkujace natychmiastowym oddaniem si¢ gabinetu pod osad
wyborcow.

Jednak to nie sympatie do brytyjskiego parlamentaryzmu, lecz no-
watorski tekst, rehabilitujacy instytucje referendum jako republikanska i
pozyteczng dla panstwa, zapewnit Raymondowi Carré de Malbergowi
trwale miejsce w historii francuskiej mysli konstytucyjnej. Postulat uzu-
petienia demokracji przedstawicielskiej o referendum obecny byt w
pracach Marcela Prélota i Emila Girauda, ale zaden z nich nie dat tej in-
stytucji racjonalizacji teoretycznej**'. Tymczasem artykut Carré de Mal-
berga Rozwazania o zwiqzku referendum z systemem parlamentarnym
stanowit prawdziwa rewolucje wewnatrz tradycji republikanskiej**”. Bu-
rzyt zatozenia doktryny III Republiki, uzasadniajace zwierzchno$¢ par-

powotany przez generata de Gaulle’a w sktad Conseil supérieur de la magistratu-
re, w latach 1962-1971 byt cztonkiem Rady Konstytucyjne;.

%8 R. Capitant, La nature représentative du régime parlementaire, [W:]
Ecrits constitutionnels, CNRS, 1982, s. 255.

39 3, Pinon, Les réformistes constitutionnels..., dz. cyt.; S. Aromatario, La
pensée politique..., dz. cyt., s. 28-31.

30 R, Capitant, La nature représentative..., dz. cyt., s. 255, 257.

1 7Zob. przypis 329.

¥2 R. Carré de Malberg, Teoretyczne rozwazania..., z. Cyt.
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lamentu w systemie organéw panstwa i zwracat uwage na pozytki ustro-
jowe, jakie przynie$¢ moze wprowadzenie instytucji referendum.

Raymond Carré de Malberg dostarczyt wielu argumentéw rzeczni-
kom glebokiej rewizji ustrojowej w ramach zasad republikanskich. Autor
Rozwazan o zwiqgzku referendum z systemem parlamentarnym uwazat, ze
parlament uzyskal status suwerena wskutek przyjetej w pierwszej fazie
rewolucji francuskiej koncepcji systemu przedstawicielskiego. Istota
uformowanej wtedy koncepcji reprezentacji polegata na identyfikowaniu
woli generalnej z wola parlamentu, zgodnie z pogladem Sieyésa, ze nardd
moze wypowiada¢ si¢ wytacznie poprzez swych przedstawicieli.

Parlament jest suwerenem, gdyz, przede wszystkim, jako przedstawiciel
woli ogoétu posiada w sposob transcendentny witadze nadrzgdna nad kompe-
tencjami wszystkich innych wiadz. Parlament jest suwerenem wzgledem
narodu, ktory reprezentuje, takze dlatego, ze obywatele nie posiadaja, w
odniesieniu do decyzji podejmowanych przez wybranych przez siebie de-
putowanych, mozliwo$ci wyrazenia 1an] woli niz ta zawarta
w decyzjach podjetych przez deputowanych®?

— twierdzit autor w analitycznej partii swojego tekstu.

Zasadnicza teza wystapienia Carré de Malberga glosita, ze tylko
odwotanie si¢ do referendum jako instytucji bezposredniego udzialu
obywateli w sprawowaniu wladzy jest w stanie zburzy¢ podstawy, na
ktérych opiera si¢ supremacja parlamentu. Rekonstrukcja dysponujacej
wlasnym mandatem wladzy wykonawczej czy idea kontroli konstytucyj-
no$ci ustaw jako regulacje czastkowe nie zostang urzeczywistnione, do-
poki nardd nie uzyska statusu prawdziwego gospodarza panstwa. Warun-
kiem zakwestionowania absolutystycznej wtadzy parlamentu byto poja-
wienie si¢ czynnika silniej legitymowanego niz parlament. Tym
czynnikiem mogt by¢ tylko sam nardd i jego aktywny udzial w procesie
stanowienia prawa.

Raymond Carré de Malberg w ten oto sposob przedstawial glowne
zalozenie projektu zmian ustrojowych:

Dotychczasowy ustrdj obowigzywatby nadal, jednak utracitby swojg wy-
tacznos¢ i zupetno$é. Zostatyby do niego dodane instytucje taczace w sobie
zalety parlamentaryzmu i demokracji bezposredniej. Parlament nie bylby
juz w tym systemie suwerenem, nie posiadatby monopolu na formutowanie
woli ogétu. W konkurencji do niego obywatele zostaliby dopuszczeni do

33 Tamsze, s. 123.
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sprawowania pelni wladzy ustawodawczej w drodze inicjatywy obywatel-
skiej. Z drugiej strony takze decyzje izb nie mialyby juz charakteru ani mo-
cy decyzji suwerennych. Nabywatyby moc decyzji wigzacych pod warun-
kiem ratyfikacji, dostownej lub domyslnej, w drodze glosowania po-
wszechnego lub w zwiazku z brakiem wymogu referendum.®*

W ustroju, ktory zakladat obecno$¢ referendum i zasade weryfikacji
decyzji parlamentu przez nardd, parlament miat straci¢ status instytucji
nadrzednej w panstwie i sta¢ si¢ — uzywajac kategorii Sieyésa — jedng
z wtadz ukonstytuowanych.

Prawdziwym suwerenem staje si¢ wowczas naréd wyposazony w narzedzia
prawne umozliwiajgce mu stanowienie prawa w ostatniej instancji, tj. orze-
kanie o tym, czy decyzja wydana przez izby jako wyraz woli ogdtu jest
zgodna z ta wolg. Suwerenno$¢ i wola ogoétu stajg si¢ w tej sytuacji tozsame
i s3 umiejscowione w narodzie.>*®

Istotnym walorem tekstu Carré de Malberga byto sformutowanie le-
gitymacji innowacji, czyli zestawu argumentéw przemawiajacych za
wprowadzeniem referendum w oparciu o t¢ samg podstawe, na jakiej
rozwingt si¢ we Francji system parlamentarny. Strasburski profesor do-
wodzil, ze fundamentem systemu parlamentarnego jest odwotanie si¢ do
opinii obywateli jako podstawy rzadzenia, co znajdowalo swoj wyraz w
aktach rewolucji francuskiej, mowiacych o prawach obywateli do wspot-
dziatania w zakresie tworzenia ustaw>*’. Carré de Malberg przypominat,
ze ekspansja parlamentaryzmu miata swe zrédto w odwotaniu si¢ do legi-
tymacji demokratycznej, jaka daja wybory i odwotanie si¢ do opinii oby-
wateli, a wigc te same argumenty, ktore przemawialy za rozwojem par-
lamentaryzmu, przemawiaja tym bardziej za bezposrednim udziatem
obywateli w sprawowaniu wiadzy. Minimum reform to budowa ustroju
mieszanego, zakladajacego obecnos¢ mechanizméw demokracji bezpo-
$rednie;j:

Zatem ta poczatkowa koncepcja, ukazujaca zasadniczy kierunek i glebokie
znaczenie ustroju parlamentarnego, ktora zostata w XIX wieku potwierdzo-
na poprzez popularne okreslenie systemu parlamentarnego mianem systemu
rzadzenia w oparciu o opini¢, pocigga za sobg to, iz w tym ustroju rzecza

¥4 R. Carré de Malberg, Teoretyczne rozwazania..., dz. cyt., s. 124.
345 .
Tamze, s. 125.
%4 Art. IV Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 r., [w:] K. M.
Ujazdowski, V Republika Francuska..., dz. cyt., s. 258.
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racjonalng i zgodng z logika jest zwigkszanie uprawnien narodu. Wycho-
dzac z tego zatozenia, mozna w sposob naturalny konkludowac, ze ustrgj
parlamentarny jest systemem ewoluujacym, ktorego naturalnym przezna-
czeniem jest, jesli nie pelna demokracja, to przynajmniej mieszanka insty-
tucji demokracji bezposredniej i przedstawicielskiej.**’

Carré de Malberg uwazal, ze moce legitymacyjne parlamentaryzmu
pracuja na rzecz referendum i innych form demokracji bezposredniej nie
tylko ze wzgledu na odwotanie si¢ do opinii demokratycznej. Istotne
znaczenie miata takze specyficzna koncepcja ustawy, obecna w funda-
mentalnych aktach rewolucji francuskiej. Ustawa pojmowana jako eks-
presja woli generalnej czerpala swoja moc z woli wyrazonej przez
wszystkich obywateli bezposrednio lub posrednio poprzez przedstawicie-
li. W opinii Carré de Malberga parlament zdobyt wladze suwerenna
i supremacje wsrod instytucji ustrojowych, gdy wskutek rozstrzygnigc¢
konstytucyjnych zmonopolizowat ekspresj¢ woli generalnej. Argument,
ze ,,parlament — jako organ zdolny do wyrazania woli ogbétu — posiada
w sobie wladze przynalezng tej woli, to jest wladze o istocie suweren-
nej”*®, miat fundamentalne znaczenie dla uksztattowania si¢ supremacji
parlamentu. Jesli parlament uzyskal wtadz¢ hegemoniczng wskutek od-
wotania si¢ do woli wszystkich obywateli, to tym silniejsza jest legityma-
cja referendum, ktore stanowi ekspresje woli ogdélu wyrazong przez oby-
wateli bezposrednio, bez udziatu ich przedstawicieli.

Autor Rozwazan... traktowal obrone prymatu parlamentu jako uzur-
pacj¢ praw suwerennych narodu. Uwazal, ze jesli racjg parlamentaryzmu
jest wykonywanie praw ogotu obywateli na zasadzie reprezentacji, to
reprezentujacy nie moze zakwestionowac zwierzchnictwa tego, ktory
udziela reprezentacji. W tekscie pisat:

Poprzez zadziwiajacg sprzecznos¢ idea suwerennosci woli ogdhu zostata
obrdocona przeciwko tym, od ktorych ma pochodzi¢ wyrazenie tej woli,
wigcej, postuzyta ona do zastapienia woli narodu sktadajacego si¢ z obywa-
teli przez wole parlamentu i wyjecia decyzji zgromadzenia ustawodawcze-
go spod jakiejkolwiek tegoz narodu ingerencji.**

We wspomnianej juz pracy La loi, expression de la volonté génér-
ale, Malberg byl jeszcze bardziej surowy dla rzecznikow teorii reprezen-

7 R. Carré de Malberg, Teoretyczne rozwazania..., dz. cyt., s. 127.
% Tamze, s. 129.
39 Tamsze, s. 130.
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tacji, uzasadniajacej nadrzgdno$¢ parlamentu. Uwazal, ze monopol par-
lamentu na ekspresje woli generalnej oznacza w praktyce uksztaltowanie
si¢ ustroju autorytarnego, identycznego w swej tresci z absolutyzmem
monarchicznym®®. Wypada zauwazy¢, ze sprzeczno$¢ miedzy idea suwe-
renno$ci narodu a wrogosciag wobec bezposrednich form sprawowania
wladzy identyfikowal Stanistaw Estreicher, bez intencji wprowadzenia
referendum do polskiego systemu konstytucyjnego®".

Warto podkresli¢, ze Carré de Malberg przeprowadzat swe wywody
bardzo konsekwentnie, przywolujac idee Rousseau, ktory byt prawdzi-
wym inspiratorem art. 6 Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela, i jako
zwolennik demokracji bezposredniej uwazal, ze wola ogétu nie moze by¢
ze swej istoty reprezentowana®? Carré de Malberg odwolywat si¢ do
koncepcji Rousseau, w mys$l ktorej zachodzi podobienstwo mig¢dzy doj-
rzewaniem narodu a dojrzewaniem cztowieka. W jej perspektywie demo-
kracja przedstawicielska jest ustrojem przejsciowym, wiasciwym dziecig-
cej formie egzystencji narodéw. W nawigzaniu do mysli autora Umowy
spotecznej pisat:

Mozna bowiem powiedzie¢, wzorujac si¢ na porownaniu zapozyczonym od
Rousseau, ze nardd zachowuje si¢ jak czlowiek. Kiedy ludzie sa dzie¢mi
lub osobami nieletnimi, potrzebuja opiekunéw lub przedstawicieli, monar-
chow czy parlament, aby zajmowali si¢ ich sprawami. Ale kiedy narod doj-
rzeje, powinien by¢ w stanie samodzielnie pojaé¢ zakres i broni¢ swoich
wspolnych interesow. >

Mozna zatem argumentacj¢ Carré de Malberga traktowaé jako jed-
noznacznie polemiczng w stosunku do pogladow Adhémara Esmeina,
ktéry — jak pamigtamy — przestrzegal przed ideami Rousseau i traktowat
demokracje bezposrednig jako wciaz istniejace populistyczne zagrozenie
dla jakos$ci ustawodawstwa 1 polityki panstwowe;j.

%0 R. Carré de Malberg, La loi, expression de la volonté générale, dz. cyt.,
S. 219. Warto zwrdci¢ uwagg na podobienstwa argumentacji Carré de Malberga i
analiz zawartych w pracach Ignacego Czumy. Por. I. Czuma, Absolutyzm ustro-
jowy, dz. cyt.

%1 S, Estreicher, Suwerennosé¢ Sejmu czy suwerennos¢ narodu, [w:] tegoz,
O Konstytucji i polityce..., dz. cyt., s. 55-70.

¥2.3.0. Rousseau, Umowa spoleczna, PWN, 1966.

%3 R. Carré de Malberg, Teoretyczne rozwazania..., dz. cyt, s. 128.
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W refleksjach Carré de Malberga pojawit si¢ takze aspekt spotecznej
bazy ustroju republikanskiego. Otdz republika parlamentarna miata by¢ w
sensie spotecznym gwarancja przewagi mieszczanstwa na ludem.

Warto jednak przypomniec¢ ten banalny fakt, ze, zgodnie z intencjami twor-

cOw systemu parlamentarnego, jego rzeczywistym celem byto ustanowienie

i zapewnienie dominacji burzuazji nad ludem, co wzmacniat fakt, ze system

wyborczy zorganizowany w czasie Rewolucji powodowat, iz zgromadzenia

sktadaty si¢ z deputowanych pochodzacych z tej klasy spotecznej

— pisat francuski konstytucjonalista®™*. Supremacja parlamentu i korzystne
dla mieszczanstwa prawo wyborcze decydowato o tym, ze demokracja
przedstawicielska we Francji oddalita si¢ od zasad okreslonych
w pierwotnych dokumentach rewolucji francuskiej. Nic zatem dziwnego,
ze w pracy Carré de Malberga znajdziemy pochwale jakobinskiej konsty-
tucji z 1793 r., ktora jako jedyna byta wierna przestankom, na jakich zo-
stala zbudowana.

Wydaje sig, ze dla Carré de Malberga nie mniej istotne od zakwe-
stionowania teoretycznych podstaw hegemonii parlamentu bylo przed-
stawienie pozytywnych skutkéw demokratyzacji republiki*®>. W opinii
francuskiego prawnika ustanowienie referendum pociagato za soba zrow-
nowazenie wladz, umocnienie wladzy wykonawczej, przewage konstytucji
nad ustawa, otwarcie perspektywy kontroli konstytucyjnosci ustaw oraz
ograniczenie wszechwiadzy partii politycznych.

Istotnym elementem proponowanej rewolucji instytucjonalnej miata
by¢ niezalezno$¢ wladzy wykonawczej. Autor Rozwazan... przekonywat,
ze ustanowienie wtadzy nadrzednej zogniskowanej w narodzie pociagnie
za sobg rownowagge miedzy rzadem a parlamentem. W wyniku tej zmiany
powstanie demokratyczny dualizm, rownowazacy pozycje obu wiladz i
podporzadkowujacy je narodowi jako gospodarzowi panstwa. Francuski

354 Tamze, s. 130.

%3 J. Gicquel dostrzega wptyw konstytucji Republiki Weimarskiej na mysl
Carré de Malberga. J. Giquel, Droit constitutionnel..., dz. cyt., s. 494. Rzeczywi-
Scie we wspomnianej ksigzce La loi, expression de la volonté générale, znaj-
dziemy uwagi dotyczace przepisow tej konstytucji. Wydaje si¢ jednak, ze Carré
de Malberg nie wzorowat si¢ na zadnym z istniejacych ustrojow, jego propozycje
reform stanowity efekt zastosowania chlodnej, pozytywistycznej analizy republi-
kanskich poje¢ prawnych. Wypada zgodzi¢ si¢ z V. A. Le Divellekiem, ktory
twierdzi, ze konstytucja Niemiec byta dla francuskich prawnikéw negatywnym
punktem odniesienia. V. A. Le Divellec, Parlementarisme dualiste: Entre We-
imar et Bayeux, RFDC, 1931.
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konstytucjonalista w ten oto sposob przedstawial pozadane konsekwencje

ustrojowe:
Dzien, w ktérym suwerennos$¢ parlamentu zostanie zastapiona przez suwe-
renno$¢ narodu, podejmujacy decyzje w drodze bezposrednich glosowan na
temat stanowionego prawa lub prowadzonych dziatan rzadu, bedzie ozna-
czal ustanowienie takiej brakujacej dotychczas wiadzy najwyzszej, powo-
fanej do sprawowania roli nadrzg¢dnej nad tymi dwoma rodzajami wiadz.
Parlament i rzad beda wowczas mogli odwotywac si¢ do narodu, przekazu-
jac mu zadanie zwigzane z podjeciem decyzji w kwestiach, co do ktoérych
obydwie instytucje nie byly w stanie si¢ porozumie¢. Tym samym wiladza
rzadu uleglaby wzmocnieniu, a wladza parlamentu napotkalaby w ten spo-
sob na nowy czynnik ograniczajacy, bez jednoczesnego podporzadkowy-
wania parlamentu wiladzy rzadu. W sposob absolutny moc wigzaca i nad-
rzedng miataby wylacznie wola ogdtu.*®

W artykule Rozwazania o zwigzku referendum z systemem parla-
mentarnym Carré de Malberg uznawat za pozadane wprowadzenie prawa
prezydenta do rozwigzania parlamentu i ustanowienie referendum jako
instrumentu pozwalajacego na rozwigzanie sporu mi¢dzy rzadem a parla-
mentem. Gdy jednak skonfrontujemy analizowany tekst z konkluzjami
pracy La loi, expression de la volonté générale, musimy doj$¢ do wnio-
sku, ze Carré de Malberg byl takze prekursorem powszechnych wyborow
prezydenckich. Uwazal bowiem, ze w przypadku ustanowienia wladzy
nadrzednej narodu, logika idei rzadzacych instytucjami prowadzi¢ bedzie
do wyboru wtadzy wykonawczej przez nardd:

Demokratyczna konstytucja, ktora nie koncentruje w rekach parlamentu
kompetencji w zakresie wiladzy wykonawczej i ustawodawczej, i ktora
ustanawia naprzeciwko parlamentu wladze wykonawczg cieszaca si¢ pewna
niezalezno$cia, begdzie zmuszona, poprzez uregulowanie relacji miedzy
obydwiema wiladzami, do ustanowienia nad nimi, jako wspolnej dla nich
wiladzy nadrzednej, ludu jako suwerena. To jest zrodto takich instytucji, jak
wybor glowy wladzy wykonawczej przez nardd oraz prawo kazdej z dwu
wiladz, ustawodawczej 1 wykonawczej, do odwolywania si¢ do narodu w
przypadku rozbiezno$ci miedzy nimi.*’

Drugi powazny skutek wprowadzenia referendum miat polega¢ na
wytworzeniu rozréznienia mi¢dzy wladza parlamentu a wtadza konstytu-
ujgca narodu — rdznicy, ktora zostata zatarta wskutek przyjecia regul kon-

%56 R. Carré de Malberg, Teoretyczne rozwazania... s. 133-134.
%7 Tegoz, La loi, expression de la volonté générale, dz. cyt., s. 218.
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stytucyjnych z 1875 r. Carré de Malberg uwazal, ze zatozenie wprowa-
dzenia referendum w przypadku ustaw zwyklych pocigga za sobg
a fortiori referendum konstytucyjne:

W sytuacji, gdy w wyniku wprowadzenia referendum konstytucja zyskuje
moc obowigzujagcg w drodze jej suwerennego zatwierdzenia przez nardd,
nawet jesli zatwierdzenie to ma form¢ milczacej zgody, jasno widaé, ze

ustawa zasadnicza musi z prawnego punktu widzenia by¢ dzietem naro-
du.3s8

A zatem ani inicjatywa zmiany konstytucji, ani jej uchwalenie nie
moze naleze¢ wylacznie do izb parlamentu. Postulat wyzwolenia pouvoir
constituant narodu uderzat w fundamenty Il Republiki, ktora powierzata
wladze konstytuujaca izbom parlamentu. Tym samym Carré de Malberg
zajat stanowisko w istotnej dla francuskiego konstytucjonalizmu kwestii,
jaka byla relacja wladzy konstytuujacej do wtadz ustanowionych. Stras-
burski prawnik uwazal, ze nawet jesli parlament jest najwyzsza ustano-
wiong wiladza, ,,to kompetencje, jakimi dysponuje jako wtadza tego typu,
moga by¢, w odrdéznieniu od kompetencji suwerena, jedynie kompeten-
cjami pochodnymi i tym samym podlegajacymi ograniczeniom”*°. Wia-
dza parlamentu, wladza rzadu i wladza sadownictwa maja status wladz
ustanowionych. W tym miejscu dostrzezemy wyrazng krytyke ustaw
konstytucyjnych z 1875 r. w sferze odnoszacej si¢ do rewizji konstytucji.
W przeciwienstwie do Esmeina, Carré de Malberg uwazat, Ze konstytucja
nie moze dawaé parlamentowi wladzy konstytuujacej, bo czyni si¢ przez
to ,,niezmienng w odniesieniu do tej wladzy, ktora przeciez istnieje tylko
dzieki niej”*. Niewzruszalno$¢ kompetencji parlamentu jest nie do po-
godzenia ze statusem wtadzy ustanowionej. ,,Nie mozna w jednym orga-
nie pomiesci¢ antynomicznych funkcji tworcy Konstytucji i wladzy przez
nig utworzonej. W istocie oznacza to zamrOzenie wladzy konstytuujacej”
— stwierdzat Carré de Malberg®'. Czyz nie byto to wezwanie do uchwa-
lenia konstytucji w drodze referendum
i zakwestionowania monopolu Izb na jej rewizje? Wydaje si¢, ze argu-
menty strasburskiego profesora odpowiadaty intuicjom de Gaulle’a
w momencie, gdy zarzadzat on referendum konstytucyjne w 1945 r.

%58 Tegoz, Teoretyczne rozwazania..., dz. cyt., s. 134.

9 Tegoz, La loi, expression de la volonté générale, s. 220.
%0 Tamze.

U Tamsze.
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Przewaga wiladzy konstytuujacej nad wtadza parlamentu otwierata z kolei
mozliwo$¢ kontroli konstytucyjnosci ustawy, ktora nie mogta zostaé zre-
alizowana w III Republice z powodu nieograniczonej suwerennosci legi-
slacyjnej parlamentu. Carré de Malberg tak przedstawial mechanizm
pozadanej zmiany:

Sytuacja uleglaby zasadniczej zmianie w dniu, w ktorym, w wyniku wpro-
wadzenia referendum, tylko nardd posiadalby znamiona suwerena, a oby-
dwie izby parlamentu zachowatyby jedynie charakter urzgdu posiadajacego
konstytucyjnie okreslone kompetencje i mogacego stanowi¢ prawo wytacz-
nie w ramach wyznaczonych przez te kompetencje. Pojawitaby si¢ wow-
czas niezwlocznie idea dotyczgca mozliwosci poddania legislacyjnego dzie-
fa parlamentu weryfikacji co do jego zgodnosci z konstytucja, a nawet
mozna uzna¢, ze mozliwos$¢ taka stataby si¢ konieczno$cig, gdyz ustawa
bytaby zgodna z prawem i obowigzujgca pod warunkiem, ze bytaby zgodna
z konstytucja. A jesli chodzi o nardd, to jego zgoda na ustawe przyjeta
przez izby nie stanowitaby przeszkody dla dziatania sadu, majacego na celu
zbadanie konstytucyjnosci tej ustawy.**?

Wspomniatem juz, ze postulat wprowadzenia kontroli konstytucyj-
nosci ustaw obecny byt w pracach Josepha Barthélemy’ego, Maurice’a
Hauriou, Paula Dueza i Léona Duguit. Ten ostatni byt krytykiem republi-
kanskiej tradycji prawnej, pozostali nie potrafili wyposazy¢ sadownictwa
konstytucyjnego w republikanska racjonalizacje. To Carré de Malberg
trafnie przewidzial zwigzek miedzy referendum konstytucyjnym
a kontrolg konstytucyjno$ci ustaw. Wtasnie uwolnienie wiadzy konstytu-
ujacej narodu umozliwito odbudowanie prymatu konstytucji. Zauwazmy,
ze nawet niezwykle utomna forma kontroli konstytucyjnosci ustaw obec-
na w Konstytucji IV Republiki mogta zaistnie¢ dopiero po wprowadzeniu
z inicjatywy de Gaulle’a jesienig 1945 r. referendum konstytucyjnego.
Bez watpienia Carré de Malberga mozna tratowac jako jednego z inspira-
torow kontroli konstytucyjno$ci ustaw takze z tego wzgledu, ze przed-
stawil w tej kwestii konkretny pomyst instytucjonalny. Strasburski profe-
sor uwazat, ze do kontroli konstytucyjnosci ustawy powinno dochodzi¢
na podstawie zarzutu niekonstytucyjno$ci postawionego w procesie sg-

%2 R. Carré de Malberg, Teoretyczne rozwazania..., dz. cyt., s. 134-135.
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dowym, zarzut za$ mial by¢ rozpatrywany przez instytucje powotang
specjalnie do tego celu®®,

Wreszcie argumentacja Carré de Malberga zwracala si¢ przeciw par-
tyjniactwu, ktore manifestowato si¢ w praktyce skrajnej partykularyzacji
parlamentu. Problem roli ustrojowej partii politycznych zajmowat wtedy
istotne  miejsce w refleksji prawniczej. Wspomnie¢ wypada
o pracach S. Estreichera, B. Gutzéviztcha i H. Kelsena®®. W opinii Carré
de Malberga proces zdominowania parlamentu przez partie polityczne
byl jeszcze jednym czynnikiem podwazajacym legitymacje ustroju par-
lamentarnego w wersji przedstawicielskiej.

Jak mozna twierdzi¢, ze wladza suwerenna, uznawana za wlasciwg dla woli
0go6tu, jest ograniczona do woli parlamentu, bedacej w rzeczywistosci wolg
partii politycznej, w dodatku tej, ktora posiada aktualnie wiekszo$¢? Jesli w
parlamencie wole¢ ogétu zastepuje wola partii, oznacza to, ze wtadza parla-
mentu jest w istotny sposob ograniczona. Juz sama idea suwerennosci woli
ogo6tu jest przedmiotem mniej lub bardziej powaznej krytyki, ale idea suwe-
renno$ci woli partii bedacej obecnie u whadzy staje si¢ czyms$ w rodzaju ty-
ranii czyniacej t¢ wole niemozliwa do zaakceptowania.36

W tym punkcie widoczna jest rowniez rozbieznos¢ z tezami Esme-
ina, idealizujacego republike parlamentarng. Carré de Malberg wskazy-
wal na wyzszg warto$¢ werdyktu podejmowanego w referendum, od tego,
jaki zapada w drodze decyzji deputowanych, ktorzy ,.glosuja raczej
zgodnie z taktyka swojego ugrupowania, niz z wlasnymi przekonania-
mi™*%®. W jego opinii referendum, ustanawiajac wladze narodu ponad
partiami, miato skutek anty-oligarchiczny i sprzyjato podejmowaniu de-
cyzji zgodnych z dobrem publicznym.

Przypomnie¢ wypada, ze w latach trzydziestych idea demokracji
bezposredniej stata si¢ przedmiotem zainteresowania teoretykow prawa.
W tym wlasnie czasie Kelsen proponowat ,rozwinigcie instytucji refe-

33 Tamsze, s. 135.

%4 Zob. S. Estreicher, Walka z partyjnictwem, [w:] tegoz, O Konstytucji i
polityce..., dz. cyt.,, B. Mirkine-Guetzévitch, Les nouvelles tendances du droit
constitutionnel, Marcel Giard, 1931; H. Kelsen, O istocie i wartosci demokracji,
ttum. F. Turynowa, Biblioteka Umiejetnosci Prawnych i Politycznych, Ksiggar-
nia Powszechna, 1936.

%5 R. Carré de Malberg, Teoretyczne rozwazania..., dz. cyt., s. 136.

36 Tumsze, s. 135.
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rendum przy pozostawieniu parlamentarnej formy rzadu™*®’. Postulowat
zastosowanie nie tylko referendum konstytucyjnego, ale takze referen-
dum ustawodawczego w wersji fakultatywnej oraz dopuszczenie inicja-
tywy ludowej**®. Dla Kelsena jednak otwarcie pola dla demokracji bez-
posredniej stanowito pragmatyczny problem wzmocnienia parlamentary-
zmu. Model rzadoéw parlamentarnych uzasadniat wzgledami
pragmatycznymi, nie przeczac, ze opiera si¢ on na fikcji reprezentacji
ludu. W opinii Kelsena mozna bez pomocy fikcji reprezentacji okresli¢
istote i uzasadni¢ warto$¢ parlamentaryzmu, jako specyficznego $rodka
techniki spotecznej w tworzeniu porzadku paﬁstwowego369. Tworca nor-

%7 H. Kelsen, O istocie i wartosci demokracji, dz. cyt., s. 55.

8 Tamze.

%9 Warto przytoczy¢ obszerny fragment rozwazan Hansa Kelsena o fikcyj-
nym charakterze koncepcji reprezentacji woli narodu przez parlament: ,,Fikcyjny
charakter koncepcji reprezentacji nie dotarl, rzecz prosta, do $§wiadomosci poli-
tycznej dopéty, dopoki demokracja pozostawala jeszcze w  walce
z autokracja, a parlamentaryzm nie zwyciezyl jeszcze calkowicie uroszczen
monarchy i stanow. W okresie panowania monarchii konstytucyjnej, dopokad
wybrany przez nardd parlament uchodzi¢ musiat za najwyzszy stopien mozliwo-
$ci politycznego ograniczenia absolutnego ongi$ monarchy, rzecza bezsensowng
byto podejmowaé krytyke panstwa demokratycznego z tego punktu widzenia,
czy parlament moze istotnie oddawaé¢ catkowicie wole narodu. Skoro jednak
zasada parlamentu osiagneta, zwlaszcza w republice, zupelne zwycigstwo, a na
miejsce monarchii konstytucyjnej weszto wszechwladztwo parlamentu, ktory
powotywat si¢ przy tym na zasad¢ suwerennosci ludu, wowczas nie mogla si¢
juz  ukry¢ przed wzrokiem  krytyki  jaskrawa  fikcja, zawarta
W teorii rozwini¢tej jeszcze przez francuskie Zgromadzenie Narodowe w 1789
roku, mianowicie — ze parlament jest w gruncie rzeczy tylko reprezentantem
narodu, ktorego wola niepodzielnie decyduje o tresci aktow parlamentu. Nie
nalezy si¢ wiec dziwié, ze wsrod argumentéw, przytaczanych obecnie przeciw
parlamentaryzmowi, pierwsze miejsce zajmuje rewelacja, iz uksztattowana przez
parlament wola panstwa nie jest wcale wolg narodu, albowiem w mysl konstytu-
cji panstw parlamentarnych wola narodu, wyjawszy akt wyboréw do parlamentu,
nie moze w ogoble znalez¢ wyrazu.

Argument ten jest trafny; moze jednak o tyle mie¢ zastosowanie przeciwko
parlamentaryzmowi, o ile szukamy legitymacji dla parlamentaryzmu w zasadzie
suwerennosci ludu usitujac okresli¢ bez reszty jego istote przy pomocy idei wol-
nosci. Z tego punktu widzenia parlamentaryzm rzeczywiscie zapowiadal nam
pewne dobra, ktorych nie dat ani tez nigdy nie bedzie mogt da¢. Ale jak zazna-
czyli$my uprzednio, mozna réwniez bez pomocy fikcji reprezentacji okresli¢
istote i uzasadni¢ warto$¢ parlamentaryzmu, jako specyficznego srodka techniki
spotecznej w tworzeniu porzadku panstwowego. Ujmujac parlamentaryzm jako
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matywnej koncepcji prawa uwazal, ze parlamentaryzm zapobiega prymi-
tywnym formom wolno$ci politycznej. Kelsen nie musial mierzy¢ sie z
zasadami stojagcymi na strazy supremacji parlamentu, by proponowac
wprowadzenie instytucji demokracji bezposredniej. Inaczej uwazat Carré
de Malberg — znaczenie idei suwerennosci narodu we francuskim porzad-
ku ustrojowym zobowigzywato go do przedstawienia argumentow teore-
tycznych. W przypadku Francji logiczna sekwencja idei ksztattowata
instytucje. W takich warunkach otwarcie w strong demokracji bezposred-
niej wymagato reinterpretacji glownych zasad republikanskiej tradycji
prawne;j.

Nie sposob nie docenia¢ nowatorstwa mys$li Carré de Malberga. Pre-
kursorski charakter jego prac nie moze budzi¢ watpliwos$ci. Mozna po-
wiedzie¢, ze zbudowal doktrynalng alternatywe dla prac Esmeina. Carré
de Malberg z pozycji republikanskich zakwestionowat teori¢ suwerenno-
$ci parlamentu. Miato to istotny wptyw na myslenie czesci elit prawni-
czych, ktore wzigty udzial w pracach nad przygotowaniem projektu Kon-
stytucji V Republiki. Carré de Malberg otworzyt szeroko drzwi francu-
skiej tradycji republikanskiej dla powszechnych wyborow prezydenckich
i referendum. Ukazal postulowane przez siebie rozwiazania jako catko-
wicie zgodne z pojeciami i zasadami rewolucji francuskiej. Jezykiem
prawniczym wskazal na to, ze demokratyzacja republiki pozwoli na
upodmiotowienie wladzy wykonawczej, przywrocenie wladzy konstytu-
ujacej narodu, odbudowe prymatu konstytucji i w konsekwencji takze
kontrole konstytucyjno$ci ustaw. Dokonal przetomu we francuskiej teorii
prawa konstytucyjnego, tym samym otwierajagc mozliwos¢ dokonania
republikanskiej rewolucji instytucjonalnej, ktora byta dzietem tworcow V

Republiki.

konieczny kompromis migdzy prymitywna idea wolno$ci politycznej a zasada
rézniczkujacego podziatu pracy, mozna doktadnie wytknaé¢ drogi, ktérymi poto-
czyé si¢ winna mozliwa reforma parlamentaryzmu”.
H. Kelsen, O istocie i wartosci demokracji, dz. cyt., s. 45-46.
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D. Komitet Bardoux
— rekonstrukcja silnej egzekutywy i profesjonalizacja ustroju

Prezentacja dorobku mysli reformistycznej lat 30. XX w. nie bylaby pet-
na bez wnikliwej analizy bilansu prac Komitetu Technicznego do spraw
Reformy Panstwa, dzialajacego pod kierownictwem senatora Jacquesa
Bardoux. Inicjator prac byt politykiem o narodowo-republikanskich prze-
konaniach, prawnikiem specjalizujagcym si¢ w angielskich rozwigzaniach
ustrojowych, prezesem Akademii Nauk Moralnych i Politycznych Insty-
tutuSYFOrancuskiego, a wczesniej — czlonkiem delegacji do Ligi Naro-
dow"".

Dokument La France de demain. Son gouvernement, ses assemblées
— sa justice (Francja jutra. Jej rzad, zgromadzenia i wymiar sprawiedli-
wosci)®™ byt owocem pracy zespohu prawnikow, wérod ktorych nie bra-
kowato 0sob zajmujacych wybitne miejsce we francuskiej elicie prawni-
czej. Wypada wymieni¢ przede wszystkim konstytucjonaliste¢ Josepha
Barthélemy’ego, cztonka Instytutu Francji, profesora Uniwersytetu Pary-
skiego i Borisa Mirkine-Guetzévitcha, autora glosnej komparatystycznej
pracy po$wieconej tendencjom w prawie konstytucyjnym po I wojnie
Swiatowej”'“.

%70 Jacques Bardoux (1874-1959), polityk i publicysta o jednoznacznie
prawicowych przekonaniach. W okresie rzadéw Frontu Ludowego prowadzit
kampani¢ przeciwko francuskiej partii komunistycznej i zagrozeniu ze strony
Zwiazku Radzieckiego. W jezyku polskim ukazata si¢ jego ksiazka Oskarzam
Moskwe (Warszawa 1937). W latach 1938-40 byt senatorem UDR — L’Union
Démocratique Et Radicale (Unia Demokratyczna i Radykalna). Po wojnie byt
cztonkiem | i Il Konstytuanty i deputowanym w latach 1946-55. Byt dziadkiem
prezydenta Valéry’ego Giscard d’Estaing i rezygnujac z kandydowania do
Zgromadzenia Narodowego umozliwit mu debiut polityczny w 1956 r.

%71 7. Bardoux, Comité Technique pour la Réforme de 1’Etat, La France de
demain..., dz. cyt.

372 Warto przypomnie¢ petny sktad Komitetu Bardoux: Alibert, honorowy
maitre des requétes przy Radzie Stanu, profesor honorowy Szkolty Nauk Poli-
tycznych; Barthélémy, czlonek Instytutu Francji, profesor Wydzialu Prawa w
Paryzu; Blondeau, doktor prawa; Gidel, profesor Wydzialu Prawa w Paryzu i
Szkoty Nauk Politycznych; Laferriere, profesor Wydzialu Prawa w Paryzu;
Lambert-Ribot, honorowy maitre des requétes przy Radzie Stanu; Lavergne,
profesor Wydziatu Prawa w Lille; Lyon, adwokat przy Sadzie Apelacyjnym w
Paryzu; Marlio, cztonek Instytutu Francji, honorowy maitre des requétes przy
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Dokument zastuguje na nasze zainteresowanie przede wszystkim ze
wzgledu na warto$¢ intelektualng, zaré6wno w sferze diagnostycznej, jak i
pozytywnej. Bez watpienia, obok prac Raymonda Carré de Malberga i
André Tardieu, to najbardziej innowacyjna propozycja zmian ustrojo-
wych opracowana w latach trzydziestych.

Cztonkowie komitetu Bardoux uwazali, ze kryzys ma wymiar poO-
dwdjny, jest zarazem kryzysem elit i instytucji. ,,Francja nie odzyska
zaufania do siebie samej ani prestizu poza granicami, jesli pozostanie
niezdolna do odnowy elity parlamentarnej oraz do poprawy wypaczonych
instytucji”*”. Autorzy projektu odrzucali mysl o aplikacji obcych wzor-
cOw, uznajac, ze zadaniem francuskiej mysli politycznej jest znalezienie
wlasnej, oryginalnej odpowiedzi na zagrozenie, ktore dotyka systemy
demokracji parlamentarnej. Mozna sadzi¢, ze wyrazali w ten sposob
pewna rezerwe wobec przenoszenia na grunt francuski brytyjskich wzor-
cow. Komitet Bardoux szukal zatem wtasnych drog odbudowy efektyw-
nosci panstwa zachodniego i zachowywal wyraznie krytyczne stanowisko
wobec rozwiazan autorytarnych®™*,

Radzie Stanu; Mercier, glowny inzynier Marynarki Wojennej; Mirkine-
Guetzévitch, Sekretarz Generalny Instytutu Prawa Poroéwnawczego Uniwersytetu
w Paryzu; Pichon, honorowy maitre des requétes przy Radzie Stanu. Komitet nie
byt jednorodny pod wzgledem sympatii politycznych jego cztonkow. Robert
Alibert i Joseph Barthélémy odegrajg istotng role w rzadach Vichy. Barthelemy,
jak wspominatem juz rozdziale I, byt glownym autorem projektu konstytucji
Panstwa Francuskiego. Robert Alibert petnit funkcj¢ ministra sprawiedliwosci w
rzadach Vichy i byt autorem ustaw konstytucyjnych uchwalonych w 1940 r.
Innych wyboréw dokonal w czasie wojny Mirkine-Guetzévitch, ktory wspierat
Résistance. Po wojnie opracowal wraz z H. Michelem pierwsza antologi¢ idei
politycznych Ruchu Oporu. H. Michel, B. Mirkine-Guetzévitch, Les idées poli-
tiques et socials..., dz. cyt.

%73 J. Bardoux, Comité Technique pour la Réforme de I’Etat, La France de
demain..., dz. cyt. s. 5.

¥ Wypada przytoczyé¢ fragment dokumentu wyrazajacy ambicje przed-
stawienia oryginalnych propozycji reform: ,Francja wystarczajaco przyczynila
si¢ do stworzenia i rozpowszechnienia idei, dziet i rozwigzan o zasadniczym
znaczeniu dla liberalizmu mieszczanskiego, ekonomicznego i parlamentarnego.
Dzisiaj musi ona okre$li¢ warunki, w jakich panstwo trojwtadzy (wykonawczej,
sadowniczej 1 ustawodawczej), ktore po wiekach ewolucji reprezentuje kulturg
polityczng Europy Zachodniej, moze sta¢ si¢ bardziej skuteczne i kompetentne.
Mysl francuska powinna znalez¢ rozwigzania oryginalne. Wspotczesne narody,
za wyjatkiem Zachodu, oscyluja pomigdzy koncepcjami panstwa korporacyjnego
i dyktatury wojskowej a komunizmu radzieckiego i panstwa robotniczego. Daja
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W analizach Komitetu Bardoux za podstawowe zrodto kryzysu
uznawano zablokowanie wtadz wykonawczej 1 sadownicze]j przez hege-
moniczng i rozdmuchang wtadze ustawodawcza, powiazang z partykular-
nymi interesami i niezdolng do odpowiedzi na nowe wyzwania. Komitet
Bardoux $wiadomie kwestionowat przekonanie o nadrzgdnosci wladzy
ustawodawczej, ktore bylo silnie zakorzenione we francuskiej mysli
prawniczej i politycznej. Tymczasem autorzy projektu zmian ustrojo-
wych zgrupowani w Komitecie Bardoux uwazali egzekutywe za podsta-
wowg instytucje przesadzajaca o egzystencji panstwa.

W panstwie trojwladzy organem najistotniejszym, mozgiem, ktory obmysla
i kieruje, sita, ktora ozywia i jednoczy, jest wtadza wykonawcza. Nie ulega
watpliwosci, ze pozostate dwie sg niezb¢dnymi elementami kontroli i po-
dejmowania decyzji. Brak niezaleznej wladzy sadowniczej 1 ograniczonej
wladzy ustawodawczej doprowadzitby panstwo do pozbawienia go misji
moralnej i zniszczenia wspotczesnej cywilizacji. Jednak mogg one podlegac
czasowemu zawieszeniu, z przyczyn o charakterze zwyczajnym lub nad-
zwyczajnym, nie doprowadzajac jednak panstwa do zagtady. Ale jesli dzie-
je si¢ rzecz przeciwna i oslabieniu ulega wladza wykonawcza, to
w sensie materialnym i moralnym, wolniej lub szybciej, Zycie nowoczesne-
go narodu traci swoj dotychczasowy rytm. Cisnienie spada i krazenie spo-
walnia. Choroba obejmuje cate ciato i moze doprowadzi¢ do $mierci.

Jesli kryzys instytucji dotyczy jedynie wtadzy sadowniczej i ustawo-
dawczej, w kraju wolnym i cywilizowanym opinia publiczna i rzad maja
czas do namystu i $rodki na przeprowadzenie odnowy. Kiedy jednak dosig-
gnie on egzekutywy lub gdy jest ona ostabiona z przyczyn od niej zalez-
nych, reformy nie cierpig zwloki, a takze wymagaja wigcej energii.

one rozwigzania idace w tym samym kierunku, tak samo wsteczne, przez co
wigcej je taczy niz dzieli.

To na Francji, ktorej zagraniczne propagandy, pragngc przy¢mic jej blask,
wypominaja, ze na gruncie politycznym i spotecznym stracita inwencj¢ i przesta-
fa $wieci¢ przykladem, spoczywa nieuchronny obowiazek rozwigzania kryzysu
nowoczesnego panstwa z poszanowaniem wolnosci sumienia i rownosci praw
oraz podjecia stosownych inicjatyw.

Stawka podjgcia tego wysitku i jego powodzenia jest $wiatowy prestiz my-
$li francuskiej. Jesli na wltasnym przykladzie pokaze, ze panstwo zachodnie
moze si¢ oczysci¢ i odbudowac, dostosowac swoje mechanizmy i zwigkszy¢ ich
wydajnos¢, nie przestajac by¢ wolnym i sprawiedliwym, to moze sta¢ si¢ po-
uczajacym przyktadem zarowno w starym, jak i w nowym $wiecie”. J. Bardoux,
Comité Technique pour la Réforme de I’Etat, La France de demain..., dz. cyt., s.
5-6.
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W tym przypadku nie chodzi o chorobe, ktoérg mozna leczy¢ na wiele spo-
sobow, ale o wypadek, ktory wymaga natychmiastowej interwencji.>®

Kryzys francuskiego systemu konstytucyjnego dotyczyl przede
wszystkim wladzy wykonawczej, ktora utracita swoja witalnos¢. Egzeku-
tywa, niepotrafigca sprawowac przywodztwa panstwowego, nie panOwata
nad administracja i okazywata si¢ niezdolna do $cistego egzekwowania
prawa. Przyzwalala na marnotrawstwo funduszy publicznych
i ulegata roszczeniowej presji zwigzkow zawodowych. W opinii Komite-
tu Bardoux glebokim zrodlem wad ustrojowych byta partykularyzacja
polityki. Parlament, ktorego kompetencje wciaz wzrastaty i paralizowaty
egzekutywe, w rzeczywistosci stat si¢ zaktadnikiem czysto partykular-
nych interesow. W petlnym pasji fragmencie raportu czytamy:

To zwigzanie reprezentantow jest rakiem, ktory drazy Republike. Ktory za-
bije Panstwo. Teraz jezeli legislatywa narusza liter¢ i ducha Konstytucji,
jezeli w wielu dziedzinach zastgpuje egzekutywe, zamiast poddawac si¢ jej
impulsom, jezeli wchodzi w kompetencje judykatywy, zamiast poddawaé
si¢ jej arbitrazowi, to zawsze stuzy to partykularnym interesom, niekiedy
lokalnym, jednak najczesciej indywidualnym. "

Podstawowymi czynnikami umozliwiajacymi realizacje egoistycz-
nych intereséw byly dwumandatowe okregi wyborcze i model prawa
wyborczego preferujacy interesy lokalne. System polityczny, zablokowa-
ny przez interesy partykularne, nie byt zdolny do wytonienia prawdziwej
wladzy, urzeczywistniajgcej dobro Republiki. W tej sferze stanowisko
Komitetu byto zblizone do diagnozy André Tardieu, ktory wnikliwie
opisywatl proces oligarchizacji polityki francuskiej. Krytyka zawarta w
dokumencie Komitetu Bardoux dotyczyta nie tylko naduzywania kontro-
Inych funkcji parlamentu, ktore uniemozliwiaty efektywne rzadzenie, ale
takze samego formowania elit rzagdowych. Partykularyzacja polityki pre-
ferowata takich kandydatéw na stanowiska ministerialne, ktérych pod-
stawowym walorem byta dyspozycyjno$¢é wobec grup parlamentarnych i
ich waskich interesow. W dokumencie Komitetu odnajdziemy sugestyw-
ny portret typowego ministra 111 Republiki:

Idealny minister, tak jak widzi go ten nieszczgsny parlament, sam bedacy
bardziej ofiarg niz sprawca, jest doktadnym przeciwienstwem ministra

375 Tamze, s. 7-8.
376 Tamze, S. 29.
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kompetentnego (...) Ten ideat cztowicka Republiki okrggéw wyborczych,
(...) jest wzorem dla kazdego, kto chciatby zosta¢ wybranym do wtadzy
wykonawczej, bezradnej 1 zniewolonej przez rozdmuchang i ustuzng wia-
dze¢ ustawodawcza. Bez znaczenia jest, czy kandyduje si¢ do dyrekcji, pre-
fektury czy ministerstwa.®’”

Ambicja Komitetu byto sformutowanie pelnowymiarowej odpowie-
dzi na tak zidentyfikowane przejawy kryzysu. W tekscie pojawit si¢ ter-
min Czwarta Republika, wyrazajacy wol¢ przeprowadzania glebokich
zmian. Projekt reform Komitetu Bardoux zaktadal upodmiotowienie wia-
dzy wykonawczej, reformg¢ prawa wyborczego, profesjonalizacje ustroju,
przebudowe samorzadu terytorialnego, utworzenie nowego szczebla wia-
dzy publicznej na poziomie regionu oraz catkowicie nowy model nieza-
leznej wladzy sadowniczej, opartej na silnych prawach korporacyjnych.

W kazdej z tych sfer Komitet Bardoux przedstawit nowe propozycje
konstytucyjne — i jak zdotamy si¢ przekona¢ — niektore z nich inspirowa-
ty tworcow V Republiki. Projekt odbudowy silnej wiadzy wykonawczej
wykraczal poza ramy wyznaczone przez ustawy z 1875 r. Propozycja
zaktadata rekonstrukcje podwdjnego przywodztwa sprawowanego przez
prezydenta i premiera. ,,Wladza Prezydenta Republiki musi by¢ utwier-
dzona i ozywiona. Zakres wladzy Prezesa Rady Ministrow musi zosta¢
okreslony i zorganizowany™*"®. Odbudowa silnej pozycji prezydenta jako
pierwszego urzednika dbajacego o cato§¢ panstwa miata nastapi¢ wsku-
tek jednoczesnego zastosowania kilku $rodkow reformatorskich. Projekt
Bardoux, w przeciwienstwie do propozycji reformatorskich z 1934 r. nie
poktadat wiary w mozliwosci odbudowy silnej prezydentury poprzez
probe powrotu do literalnego odczytania ustaw z 1875 r. Innowacyjno$¢
projektu polegata na potaczeniu postulatu wydluzenia kadencji prezyden-

s Tamze, s. 9.

%8 Tamze, s. 13. Warto przytoczy¢ fragment dokumentu, ktory odnosi sie
do roli ustrojowej prezydenta i premiera: ,,Pierwszy Urzgdnik mianuje. Prezes
Rady Ministréw kieruje. Pierwszy kontroluje. Drugi administruje. Pierwszy
z nich poszukuje kompromiséw. Drugi — wydaje polecenia. Prezydent Republiki
jest szefem panstwa. Prezes Rady Ministrow jest szefem jednej ekipy. Pierwszy
z nich jest ponadpartyjny. Drugi jest liderem wigkszosci. Konstytucja 1875 .
okresla kompetencje Pierwszego Urzednika. Nie moze nic nakaza¢ Premierowi.
Wtadza Prezydenta Republiki jest ograniczona przez brak mozliwosci dziatania.
Wiadza Prezesa Rady Ministrow jest w praktyce rozszerzona... Bez odbudowy
zwornika, nadwyr¢zonego podwojnie, nie jest mozliwa odbudowa wtadzy wyko-
nawczej w pelnym zakresie”. Tamze.
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ta do 10 lat, ,,co datoby prezydentowi wol¢ korzystania z jego konstytu-
cyjnych prerogatyw”*", z calkowita zmiang podstawy jego mandatu. Bez
watpienia propozycja ustanowienia szerokiego kolegium elektorskiego
miata nowatorski charakter. Jej zasadnicza zaleta byto upodmiotowienie
prezydenta wobec parlamentu i gldwnych sit politycznych. Kolegium
elektorskie wybierajace prezydenta miato sktada¢ si¢ nie tylko z deputo-
wanych 1 senatorow tworzacych Zgromadzenie Narodowe, ale takze z
cztonkoéw rad regionalnych, ztozonych z radnych — przedstawicieli rad
generalnych oraz reprezentantow organizacji gospodarczych i zawodo-
wych. Wreszcie w gremium elektorskim mieli zasiada¢ rowniez przed-
stawiciele elity intelektualnej, wskazani przez Instytut Francji.

Region stawat si¢ tym samym elementem no$nym nowej konstrukcji
ustrojowej. Obecno$é czynnika korporacyjnego w kolegium elektorskim
sprzyja¢ miata racjonalizacji procesu wyborczego. Idea szerokiego kole-
gium elektorskiego begdzie odtad waznym motywem projektow reforma-
torskich. Tymczasem Komitet Jacquesa Bardoux, podkreslajac upodmio-
towienie prezydenta wobec grup politycznych, mogt stwierdzi¢, ze ,,wy-
brany w ten sposob i wyzwolony Pierwszy Urzednik Republiki bedzie
prawdziwie uosabial jedno$¢ narodowa 1 w peli korzystat
z whadzy wykonawczej®.

Mandat na nowej podstawie, z legitymacja silniejsza niz ta, ktorg
dysponuje parlament, miat dawa¢ prezydentowi mozliwos¢ podmiotowe-
go wykonywania prerogatyw, takich jak desygnowanie premiera, rozwig-
zanie izby deputowanych, nominacje dla statych podsekretarzy stanu w
ministerstwach oraz awanse wysokich rangg funkcjonariuszy publicz-
nych. Projekt Bardoux umacniat takze drugi czton egzekutywy, stabil-
nos¢ rzadu ulatwia¢ miata nowa procedura jego tworzenia i ustanowienie
ograniczen w przypadku zastosowania votum nieufnosci. Prezydent miat
powotywaé premiera bez ministerialnej kontrasygnaty, na okres calej
kadencji legislatury®®!. Komitet oponowat przeciw naduzywaniu procedu-

" Tamze, s. 15.

0 Tamze, s. 16.

%1 Komitet Techniczny poszukiwal rozwigzania w potaczeniu miedzy
systemem brytyjskim, desygnowaniem przez glowe panstwa, i systemem szwaj-
carskim, wyborem przez izbe¢, kompromisowej poprawki, ktora kontynuuje fran-
cuska tradycj¢ i uzupehia przepisy konstytucji. W ciggu maksymalnie jednego
miesigca, od daty wyborow powszechnych, Prezydent Republiki, bez ministe-
rialnej kontrasygnaty, wskazuje premiera na okres trwania kadencji legislatury.
Po podpisaniu dekretow o ministerialnej nominacji i po sporzadzeniu deklaracji
rzadu, premier, w terminie siedmiu dob, musi zwrdci¢ si¢ do I1zby o wotum za-
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ry votum nieufnosci dla rzadu i postulowat, by mogta ona by¢ zastosowa-
na pod warunkiem podpisania wniosku co najmniej przez 1/3 deputowa-
nych. Funkcje stabilizujaca egzekutywe miato spetnia¢ prawo prezydenta
do rozwigzania zgromadzenia deputowanych, stosowane w reakcji na
uchwalenie votum nieufnos$ci. Wedle omawianej propozycji Prezydent
mogt dokona¢ wyboru miedzy przyjeciem dymisji rzadu a rozwigzaniem
parlamentu lub poddaniem kontrowersyjnego projektu ustawy pod refe-
rendum konsultacyjne. W dokumencie czytamy:

Gabinet musi poda¢ si¢ do dymisji, jezeli w ciggu trzech dni po votum nie-
ufno$ci premier nie uzyska od gtowy panstwa albo dekretu o rozwigzaniu
parlamentu, albo — w przypadku rozbieznosci zdan co do tresci aktu praw-
nego — dekretu o referendum konsultacyjnym. 3

Wprowadzenie sesyjnosci parlamentu pomyslane bylo jako $rodek
majacy na celu zrownowazenie wladzy egzekutywy i legislatywy. We-
dlug Komitetu Bardoux obrady miaty odbywac si¢ w dwoch sesjach,
ktorych taczny czas trwania nie mogt przekraczaé 6 miesiccy®®. Ponadto
projekt zaktadat profesjonalizacje egzekutywy poprzez wprowadzenie do
kazdego ministerstwa statego podsekretarza stanu o wysokich kompeten-
cjach i niezaleznego wobec fluktuacji politycznych. Profesjonalizacja
miala obja¢ takze funkcjonowanie parlamentu. Postulowano ograniczenie
ilosci komisji stalych i $cista wspotprace w sferze legislacji
z Radg Stanu, a w dziedzinie prognozowania i uzasadniania wydatkow —
z Trybunatem Obrachunkowym.

Jesli za podstawowe zrodio kryzysu uznawano uzaleznienie wiadzy
od interesow partykularnych, to plan reform musiat zaktada¢ gruntowna
zmiang prawa wyborczego: ,,Obecny system, gtosowanie w matych okrg-
gach i w dwoch turach, prowadzi automatycznie i z maksymalng skutecz-
noscig do pozbawiania charakterow, spadku dyscypliny, podporzadko-
wania interesom, czyli serwilizmu”** — stwierdzali autorzy raportu. W tej
sytuacji Komitet Bardoux proponowatl zerwanie z lokalizmem procesu
wyborczego i wprowadzenie ordynacji proporcjonalnej w wersji scentra-
lizowanej. Wyborcy mieli dokonywaé¢ wyboru migdzy partiami, bez moz-

ufania, zatwierdzenie nominacji dla niego samego i dla jego ministrow, ktore jest
glosowane po debacie, przez glosowanie imienne przez wywotanie z trybuny”.
Tamze, s. 17.
%2 Tamze, s. 18.
383 .
Tam:ze.
384 Tamze, s. 31.
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liwosci wskazywania kandydatow na listach. Plan reform lokowat zaufa-
nie w gremiach przywddczych stronnictw jako zdolnych do polityki prze-
zwyciezajacej egoizm partykularnych interesdéw.

Nowoscig projektu reformatorskiego Komitetu Bardoux byta konse-
kwentna proba profesjonalizacji ustroju politycznego i ustanowienie me-
chanizméw wzmacniajacych merytokratyzm wiadzy. Wspomniano juz o
wprowadzeniu do ministerstw statych podsekretarzy stanu i o postulacie
racjonalizacji procedur parlamentarnych. O ile propozycje te mozna
uzna¢ za uzupetnienie pakietu reform na rzecz uwolnienia egzekutywy od
hegemonii parlamentu, to idea odrgbnej reprezentacji o korporatystycz-
nym  charakterze miata  prawdziwie rewolucyjny  charakter
i kolidowata z republikanskim pojmowaniem suwerenno$ci narodu. To
regiony miatly by¢ nowa instytucja wiladzy publicznej o rzadowo-
samorzadowym i korporacyjnym charakterze.

Woprawdzie Francja nie zdecydowata si¢ nigdy na uzupetnienie re-
prezentacji politycznej przez reprezentacje korporacyjna, jednak propo-
zycja reformatorska z 1937 r. inspirowata regionalizacj¢ Francji, dokona-
na w latach 80. ubieglego stulecia. Swiadczy o tym nie tylko ilos¢ 26
proponowanych regionoéw, ale tozsamos$¢ argumentéw przedstawionych
przez Komitet Bardoux i tych, ktore uzasadnialy reforme z lat 80.

W opinii Komitetu Bardoux cztery wzgledy przemawiaty za utwo-
rzeniem regionu. Po pierwsze, utrwalone przez histori¢ wiezi regionalne
okazaly sie silniejsze niz porewolucyjne reformy administracyjne*®. Po
drugie, ramy regionalne miaty by¢ odpowiedzig na potrzeby gospodarcze.
Po trzecie, region stwarzal okazje do budowy jednolitego bytu admini-
stracyjnego wobec tego, ze granice dzialajacych faktycznie regiondw:
wojskowych, sadowych, uniwersyteckich, gospodarczych nie byly toz-
same. Komitet Bardoux proponowat zastapi¢ te zagmatwane 1 sprzeczne
ze soba podzialy utworzeniem 26 regionow, ktérych granice odpowiadaja
temu, co pozostato z przesztos$ci prowincji oraz potrzebom lokalnej go-
spodarki®®. Wreszcie zaleta regionu miato by¢ to, ze nie stanowit on
obszaru o charakterze okregu  politycznego.  Umieszczenie

%5 Region jest bytem historycznym. Jeszcze dzi$, potora wieku po ich
zniesieniu, granice prowincji wcigz istnieja na mapie handlu i targowisk, zwy-
czajow i gwar. Z pewno$cig granice departamentow wrosty w ziemig, jednak tu i
owdzie musza ugina¢ si¢ pod naporem przyzwyczajen, bywa ze o tysiacletniej
tradycji, po to, aby wpisywac¢ si¢ w inne, szersze granice”. Tamze, S. 44.

Tamze.
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W jego stolicy pewnych organdéw administracyjnych bylo réwnoznaczne z
uwolnieniem lokalnych politykéw od korupcyjnych wptywow.

Tak pomyslany region z osobowoscia prawng mial by¢ laboratorium
tworzenia nowej instytucji, taczacej nowoczesng, menedzerskg admini-
stracje z obecno$cig reprezentacji zawodow i intereséw gospodarczych.
Organizatorami dziatan publicznych w 26 regionach mieli by¢ nomino-
wani dekretem Rady Ministrow na wniosek premiera prefekci-
gubernatorowie ze specjalnymi kompetencjami przypominajacymi rolg
rzymskich konsulow budowniczych drog i mostow™®. Prefekci-
gubernatorowie postrzegani byli jako administratorzy nowego typu, ani-
matorzy zycia regionalnego, podejmujacy si¢ organizacji wielkich przed-
siewzie¢ inwestycyjnych. Ich misja definiowana byta w opozycji do pre-
fekta starego typu, koncentrujacego si¢ na pasywnych funkcjach admini-
stracyjnych i zaleznego od lokalnej elity polityczne;j.

Projekt zaktadal, ze stuzby administracyjne i finansowe panstwa
miaty by¢ uformowane w regionach i nadzorowane przez dyrektoréw
regionalnych. W kazdym z regioné6w miaty by¢ uksztaltowane dyrekcje
pomocy publicznej i dyrekcje budowy mostow i drog. Regionalny funk-
cjonariusz publiczny, powotywany przez Prezesa Trybunatu Obrachun-
kowego, miat by¢ odpowiedzialny za finanse i kontrol¢ ponoszonych
wydatkéw. Uformowanie nowej, wyspecjalizowanej administracji regio-
nalnej miato wspiera¢ proces profesjonalizacji administracji samorzado-
wej na poziomie departamentow, kantonow i gmin.

Z prefektami wspoétdziatatyby rady regionalne, wybierane na dtuga,
6-letnig kadencj¢. W jej sktad mieli wchodzi¢ przedstawiciele rad depar-
tamentalnych (w proporcji jeden na dziesieciu radnych), reprezentanci
instytucji gospodarczych i zawodowych oraz wybitni przedstawiciele
elity regionalnej, powotani w trybie kooptacji. Autorzy reformy przywig-
zywali szczegbdlng wage do doswiadczenia i kompetencji przedstawicieli
izb gospodarczych i grup zawodowych. W typowej dla mysli korporaty-
stycznej argumentacji wskazywano na walory takiej reprezentacji
1jej przewage nad jakos$cig reprezentacji polityczne;j.

Nie mniej interesujace i nowatorskie znaczenie miaty propozycje re-
konstrukcji niezaleznego sadownictwa i wprowadzenia czgsciowe] kon-
troli konstytucyjnosci ustaw. Kwesti¢ te uznawano za podstawowsg dla
urzeczywistnienia reformy panstwa:

387 Tamsze, s. 45.
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Respekt, ktorym si¢ ich darzy, wartosci, ktore reprezentujg i niezaleznosc,
ktéra posiadaja s¢dziowie sadow powszechnych, pozostaja zasadniczymi
kryteriami kultury politycznej. Miarg tego czy panstwo jest politycznie cy-
wilizowane, jest zakres, w jakim jego wymiar sprawiedliwosci pozostaje
wolny i chce byé sprawiedliwy*®

— stwierdzali autorzy raportu.

W tym przypadku Komitet Bardoux nie ukrywat skrajnie pesymi-
stycznej oceny francuskiego modelu sadownictwa. Sagdownictwo francu-
skie stanowilo funkcje, a nie wladze, stad jego realna pozycja musiala
by¢ nieporownywalnie stabsza od parlamentu i administracji. Sady po-
wszechne ograniczaty si¢ do stosowania prawa, bez mozliwos$ci przeciw-
stawienia si¢ naduzyciom ze strony wtadzy ustawodawczej i administra-
cji. Niezalezno$¢ wladzy sadowniczej nie istniata w sytuacji, gdy nomi-
nacje i awanse sedziow zalezaly wytacznie od wladzy wykonawczej*®.

388 Tamze, S. 55.

%9 Warto przytoczy¢ fragment dokumentu zawierajacy historyczng analize
przyczyn degradacji francuskiego sadownictwa: ,,Sedziowie, skazani przez tra-
dycje, ktorej odlegle poczatki zlewaja si¢ z poczatkami panstwa francuskiego, na
bycie tylko kategorig urzednikow, umieszczeni na drugim planie hierarchii ad-
ministracyjnej, nie mogli nie ucierpie¢ od ciosd6w nowoczesnych obyczajow i nie
uczestniczy¢ w upadku wladzy publiczne;j.

Juz w XIX wieku, za monarchii i bonapartystow, wtadza sadownicza, trzy-
mana z dala od legislatywy, zblizyta si¢ zbytnio do egzekutywy. Wplyw ten nie
moglby nie przyblizy¢ jej do funkcjonowania egzekutywy, mniej skorej do stu-
zenia interesom ogo6tu, wraz z upowszechnianiem interwencji ustawodawcy na
korzys$¢ interesow partykularnych.

Powazne bylo utrzymanie wyjatkow konstytucyjnych od rozdziatu wiadz,
upowaznienie zgromadzen do rozstrzygania sporéw politycznych lub powierze-
nie Izbom sporéw wyborczych. Jeszcze powazniejsze bylto zaktocenie normalne-
go dziatania wymiaru sprawiedliwosci przez ustawe wywlaszczeniows. Jeszcze
bardziej powazne bylo pozwolenie zgromadzeniom na wykonywanie funkcji
sadowych, tworzenie sagdow wyjatkowych, uchwalanie ustaw z mocg wsteczng,
podejmowanie spraw prawomocnie rozstrzygnigtych. Jeszcze bardziej powazne
bylo dopuszczenie politycznych interwencji przy nominacji, powotywaniu i
promocji s¢dziow, usuwalnych lub nie. Ryzyko zwigkszylo si¢ przez dwie cechy
istniejacej organizacji. Z  jednej strony,  przez  ustanowienie
w hierarchii sgdowej niemal tak wielu poziomoéw jak w wojsku, poczynajac od
rangi kaprala, konczac na marszatku oraz dajac dostgp do wszystkich epoletow
pelnomocnikom ministerialnym partii politycznej. Ta nieprzewidywalna organi-
zacja mnozyta okazje do interwencji, a takze preteksty do interwencji, w tym
samym czasie, gdy glosowanie w okregach obnizyto poziom reprezentantdw
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Pozytywny  wyjatek  stanowilo  sgdownictwo  administracyjne,
z Rada Stanu na szczycie jego hierarchii — tylko ono byto wladne uchyla¢
decyzje administracyjne sprzeczne z prawem i w tej sferze odgrywato w
praktyce role sadu konstytucyjnego.

Dla Komitetu Bardoux pozytywnym punktem odniesienia byl bry-
tyjski model sadownictwa, cieszacego si¢ niezaleznoscig i wysokim pre-
stizem:

Historyk musi tutaj zauwazyc¢, ze sytuacja po dwoch stronach kanatu La
Manche nie jest jeszcze jednakowa. Pomimo wspolnych korzeni, ktore sie-
gaja krolestwa anglo-normandzkiego, réznice w ewolucji instytucji sado-
wych w dwoch krajach nie przestaty si¢ poglebiaé. Dzisiaj roznice rzucajg
si¢ w oczy. W Anglii istnieje sprawiedliwo$¢ niezalezna. We Francji —
funkcja sadownicza. Tam — trzecia wladza. Tutaj — stuzba. Po drugiej stro-
nie kanatu La Manche sprawiedliwo$¢ jest jedna. Po tej stronie — jest po-
dwdjna, jeSli nie potrdjna. Angielski sedzia tworzy prawo zwyczajowe.
Francuski sedzia interpretuje prawo stanowione. (...) Sedziowie brytyjscy,
przez respekt, jakim sg darzeni i niezalezno$¢, jaka si¢ cieszg, dajg kulturze
politycznej imperium wyspiarskiego uzasadniong przewage, nawet jesli do
niedawna Francja, ze wzgledu na warto$¢ jej elity administracyjnej
i funkcjonowanie jej zgromadzen lokalnych, zachowywata nad Anglia
oczywistg przewage, a wyborcze zwycigstwa Partii Pracy zdegradowaty
Izbe Gmin oraz personel rzadu, sytuujac si¢ o wiele nizej niz parlament
francuski i francuskie gabinety.**

Projekt Bardoux zakladat catkowita rewizje francuskiego modelu
sadownictwa uksztaltowanego w czasach monarchii i ugruntowanego
przez rewolucje francuska. Komitet stat na stanowisku, ze nieodzownym
warunkiem panstwa respektujacego trojpodziat wiadz jest przyznanie
wymiarowi sprawiedliwosci wladzy suwerennej. Zmiana ustrojowa miata
polega¢ na przyznaniu sgdownictwu autonomii korporacyjnej i catkowi-
tym uwolnieniu go od interwencji czynnikéw politycznych.

Tym samym Komitet Bardoux kwestionowat jedng z kluczowych
zasad francuskiego modelu ustrojowego, jaka jest powierzenie nominacji
sedziowskich wtadzy wykonawczej. Oznaczato to pozbawienie ministra

1 umocnito upadek obyczajow. Z drugiej strony, skoro niedawno ustanowiony

konkurs, ktoérego warto$¢ wzrosta, zapewnia korpusowi sadowemu pierwsza

selekcje, inne sposoby obsadzania stanowisk pozostaja zamkniete”. Tamze, S. 59.
30 Tamsze, s. 56.
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sprawiedliwo$ci prawa do nominacji i awansow sedziow®*:. Kluczowe
dla sadownictwa decyzje, dotyczace wejscia do zawodu i awansu
w hierarchii sedziowskiej, mialty zaleze¢ od ciata stricte korporacyjnego,
ztozonego z Pierwszego Prezesa Sadu Kasacyjnego, przewodniczacego
Sekcji Postegpowan Rady Stanu i Dziekana Wydziatu Prawa Uniwersytetu
Paryskiego. Elitarna i wolna od naciskow wtadzy wykonawczej Komisja
ds. Nominacji i Dyscypliny miata stosowac¢ sankcje i kary dyscyplinarne,
przyznawa¢ awanse i obsadza¢ oproznione stanowiska sedziowskie.
Przewidywano wyjatek w odniesieniu do nominacji Pierwszego Prezesa
Sadu Kasacyjnego. W tym przypadku kompetencje Komisji miaty przejac
potaczone Izby Sadu Kasacyjnego, dokonujace wyboru w glosowaniu
tajnym. Rowniez w tym przypadku projekt zakladat zastosowanie me-
chanizmu korporacyjnego. Komitet Bardoux nie miat watpliwosci, ze
mechanizm ten uksztaltuje niezalezne i kompetentne sadownictwo.
W nawigzaniu do wzorcow brytyjskich proponowano zastosowanie kom-
binacji procedur konkursowych i nominacji sposréd przedstawicieli nauk
prawnych, co mialo dawa¢ efekt w postaci otwarcia zawodu
i przyciagnigcia do sadownictwa elity prawniczej. Rozwigzanie korpora-
cyjne miato by¢ zastosowane takze w odniesieniu do sgdownictwa admi-
nistracyjnego, ktorego odrebnos¢ postulowano zachowac. W mysl projek-
tu Bardoux, stojaca na najwyzszym szczeblu sgdowniczej hierarchii Rada
Stanu miata sama dokonywa¢ wyboru swojego przewodniczacego.

Wreszcie Komitet Bardoux wyrazat przekonanie, ze badanie konsty-
tucyjnosci ustaw stanowi nieodzowny warunek niezaleznego sadownic-
twa.

Wtadza sadownicza nie moglaby by¢ suwerenna, jezeli nie miataby konsty-
tucyjnego prawa do uchylania przepisow prawa, ktdre naruszaja podstawo-
we zasady kultury politycznej. To elementarne prawo jest zwornikiem no-
woczesnego panstwa (...) Wyjatek niekonstytucyjnosci bedzie mogt byc

¥ Warto przytoczy¢ niezwykle istotny fragment, wskazujacy na wole de-

finitywnego pozbawienia ministra wptywu na nominacje sedziéw: ,,...grupa
przepisOw ma na celu pozbawienie ministra, bedacego przedstawicielem partii,
wplywu, w sposob niemal zupetny, na wszystko co dotyczy nominacji, przydzia-
tow 1 awanséw. Wprawdzie minister sprawiedliwosci moze, «w ciggu pigtnastu
dni od powotania wystapi¢ do Komisji z wnioskiem o powtdrny wybor,
a takze sporzadzenie listy kandydatow alternatywnych», ale ryzyko parlamentar-
nej interwencji jest oddalone przez mozliwo$¢ natozenia sankcji i przez ogélny
zakaz. Sankcja: kazda interwencja na pismie lub ustnie jest natychmiast zgtasza-
na do Sadu Najwyzszego”. Tamze, S. 63.
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odtad podnoszony przed wszystkimi sadami przez prokuratora, rowniez z
urzedu, lub przez strony. Sad, ktory go dopusci, odracza rozstrzygnigcie az
do wydania wyroku przez Sad Najwyzszy

— proponowali autorzy projektu®*.

Propozycja Komitetu, podobnie jak w przypadku koncepcji Carré de
Malberga, zaktadala ograniczona kontrole konstytucyjnosci ustaw in
concreto, na podstawie zarzutu niekonstytucyjnosci, ktory mogt by¢ po-
stawiony w postepowaniu sagdowym zaréwno z urzedu, jak i przez strony
postepowania. Zarzut podniesiony w przypadku naruszenia naczelnych
zasad konstytucyjnych mial by¢ przedmiotem rozstrzygnigcia przez Sad
Najwyzszy>>-. Ten, jako specjalny organ sadownictwa konstytucyjnego,
mogl stwierdzi¢ niewazno$¢ przepisOw prawa, ktore naruszatyby: reguty
procesu legislacyjnego ustalonego w przepisach konstytucyjnych, zasade
powagi rzeczy osadzonej, zasad¢ nierozwigzywalnosci umoéw, zasade
pozbawienia wlasnosci za stusznym odszkodowaniem, wolno$¢ sumienia
i rowno$¢ obywateli, zasade niedziatania prawa wstecz, rozdzielnosc¢
wiadz. Autorzy projektu wskazywali na obecnos$¢ tych zasad w Deklara-
cji Praw Cztowiceka i Obywatela, podejmujac probe stworzenia republi-
kanskiej legitymacji dla nowej instytucji.

Projekt reform przedstawiony przez Komitet Bardoux byt oryginalng
i calosciowa odpowiedzig na kryzys 11l Republiki. Surowa diagnoza wad
konstytucyjnych kwestionowala fundamenty jej konstrukcji polityczne;j:
hegemoni¢ legislatywy, stabos$¢ egzekutywy i uzaleznienie calego syste-

392 Tamze, s. 70.

%% Wypada zacytowaé fragment dokumentu dotyczacy powolania i statusu
tego sadu: ,,Sedziowie, cieszacy si¢ suwerennoscia wladzy, musza mie¢ odpo-
wiedni status, zarowno moralny, jaki i materialny. Beda oni nominowani przez
Prezydenta Republiki, «bez wudzialu jakiegokolwiek ministray. Pierwsi
z dwoch list kandydatéw, opracowanych przez Radg¢ Stanu i Sad Kasacyjny,
a pozostali, w razie wakatu, z listy sporzadzonej przez sam Sad, wybierajac
z dwodch kandydatéw na kazde miejsce. Z mocy samego prawa sg nimi osoby,
odznaczone «Krzyzem Wielkim oraz Wielcy Oficerowie Legii Honorowej».
Zadne wyrdznienie honorowe nie moze by¢ im przyznane. Nie beda mogli ubie-
gac si¢ o mandat wyborczy lub sprawowac innag funkcje, «tylko po uplywie pig-
ciu lat po zaprzestaniu przynaleznosci do Sadu Najwyzszego». Nie moga zostacé
wystani na emerytur¢ przed 75 rokiem zycia, chyba ze chodzi o przypadki cho-
roby lub niegodziwosci, ktore ocenia sam Sad. Po przejsciu na emeryturg za-
chowuja uposazenie, otrzymywane z tytutlu ich funkcji. Pierwszy Prezes
i trzech przewodniczacych Izb sg wybierani, dozywotnio, przez ich kolegow,
w glosowaniu tajnym, bezwzgledng wickszosciag gtosow”. Tamze, S. 71.
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mu politycznego od intereséw partykularnych. Podstawowym celem re-
formatorskim byta odbudowa silnej wtadzy wykonawczej, jako kluczo-
wej dla egzystencji panstwa. Postulaty wyboru prezydenta przez specjal-
ne kolegium i radykalnego wydtuzenia jego kadencji dawaty mozliwosé
sprawowania rzeczywistego przywodztwa panstwowego. Komitet przed-
stawil szczegotowe propozycje, dajace dwuglowej egzekutywie stabil-
nos¢ i efektywnos¢. Cechg charakterystyczng projektu byta idea profesjo-
nalizacji panstwa, wyrazajaca si¢ w Scislej wspolpracy parlamentu z Rada
Stanu i Trybunatem Obrachunkowym oraz w idei powotania wysokich
funkcjonariuszy panstwowych depolityzujacych administracje rzadowa i
samorzadowa na szczeblu regionalnym. Catkowicie nowatorska byta idea
utworzenia regionalnego szczebla wladzy oraz propozycja wprowadzenia
reprezentacji interesow zawodowych i gospodarczych w radzie regionu i
kolegium, ktore miato wybiera¢ prezydenta Republiki. Dokument wpro-
wadzit do francuskiej refleksji konstytucyjnej wizj¢ niezaleznosci sagdow-
nictwa ze szczegotowym projektem jej instytucjonalizacji i propozycja
kontroli konstytucyjnosci ustaw.
W przeciwienstwie do prac teoretycznych Carré de Malberga, Komitet
Bardoux nie potrafit rozwigza¢ problemu sprzecznosci tych postulatéw z
zasada suwerennosci narodu.

Znaczace bylo odwotanie Komitetu Bardoux do postaci Barrésa
i patriotyzmu republikanskiego z czasow I wojny $wiatowej**™. Wiasci-
wie wszystkie projekty przedstawione w tym rozdziale byly bliskie trady-
cji republikanskiego nacjonalizmu. Potwierdza to poglad, ze ten nurt
ideowy w sposob szczegolny inspirowat reformy konstytucyjne w ramach
zasad republiki. André Tardieu byl, jak wspomniano, politykiem republi-
kanskiej parlamentarnej prawicy. Podobne ideowe sympatie miat Ray-
mond Carré de Malberg®®. Mozna sadzi¢, ze reformizm lat trzydziestych
rozwinagt intuicje reformatorskie ludzi takich, jak Barres czy Piou, nada-
jac ideom ksztalt rozwigzan instytucjonalnych, ktére poézniej mogly by¢
wykorzystane w dziele umocnienia i przebudowy Republiki.

Mozna wskaza¢ pig¢ zasadniczych elementow dorobku reformizmu
konstytucyjnego lat trzydziestych :

394 Tamze, s. 74.

% Wedle $wiadectwa prof. Erica Roussela rodzina Carré de Malberga wy-
razata zdziwienie, ze jego mysl teoretyczna kontynuuje René Capitant — prawnik
0 lewicowo-postgpowych przekonaniach. Tymczasem sam profesor miat mie¢
prawicowo-republikanskie  poglady. Rozmowa autora z profesorem
E. Roussel, Paryz, 11 maja 2010.
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Pierwszym z nich byl zamyst odbudowy silnej wtadzy wykonawczej
i wyposazenia prezydenta we wladze czysta (pouvoirs propres). Dotyczy-
o to przede wszystkim prawa do rozwigzania parlamentu jako preroga-
tywy. Upodmiotowienie prezydentury miato nastapi¢ wskutek powszech-
nych wyboréw prezydenckich (Carré de Malberg) lub wyboru prezydenta
przez szerokie kolegium (Komitet Bardoux).

Drugi element to opcja na rzecz referendum jako $rodka odbudowy
niezaleznosci wladzy wykonawczej (Tardieu) i gruntownej przemiany
ustrojowej (Carré de Malberg).

Trzeci to racjonalizacja procedur parlamentarnych z postulatami se-
syjnosci parlamentu, limitu liczby komisji stalych, ograniczenia swobody
parlamentarzystéw w pracach nad budzetem i nowej formuty odpowie-
dzialno$ci rzadu (Tardieu, Komitet Bardoux). Wypada zwrdci¢ uwage, ze
problem reformy prawa wyborczego nie znajdowat si¢ w centrum reflek-
sji doktrynalnej.

Element czwarty to idea powotania do zycia sagdownictwa konstytu-
cyjnego i kontrola konstytucyjnosci ustaw (Komitet Bardoux, Carré de
Malberg). Warto zauwazy¢, ze w niektorych wypowiedziach idea ta po-
jawita si¢ w wersji wolno$ciowej, jako wyraz troski o respektowanie
praw 1 wolnosci jednostki naruszanych przez ustawy (Tardieu, Komitet
Bardoux).

Wreszcie element pigty to profesjonalizacja ustroju, idea zintegro-
wania z rzagdem ciat specjalnych Rady Stanu i Trybunatu Obrachunkowe-
go oraz powotania w ministerstwach i administracji wysokich funkcjona-
riuszy o niezaleznym i statym statusie (Komitet Bardoux).

Osobny i niezwykle istotny walor stanowita refleksja teoretyczna
Carré de Malberga, interpretujaca na nowo podstawowe wartosci tradycji
republikanskiej. Wybitny prawnik otworzyt szeroko drzwi dla powszech-
nych wyborow prezydenckich i referendum. Nie mniej istotne jest to, ze
jako pierwszy wpisat postulat powotania sgdownictwa konstytucyjnego w
ramy tradycji republikanskiej.

Wreszcie nalezy podkresli¢, ze cze$¢ zgloszonych w latach trzydzie-
stych propozycji reformatorskich (reprezentacja zawodowa w Senacie i
regionach, korporacyjny model wymiaru sprawiedliwosci) musiata pozo-
sta¢ poza tymi ramami, ze wzgledu na zasadnicza sprzeczno$¢ z ideg
suwerennosci narodu. Potwierdzato to site¢ republikanskiej tradycji 1 moz-
liwo$¢ przeprowadzenia reform pod warunkiem respektowania jej zasad.
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Wizje nowej republiki

A. René Capitant i Michel Debré — republikanie serca i rozumu

De Gaulle nie mégt znaé calego dorobku mysli reformistycznej lat 30.
XX wieku. Jak wspominatem, czytat i cenit prace André Tardieu. Nato-
miast wiemy na pewno, ze projekty reform konstytucyjnych byly przed-
miotem zywego zainteresowania dwoch bliskich wspotpracownikow de
Gaulle’a — René Capitanta i Michela Debré. Pierwszy z nich debiutowat
jeszcze przed wojna i z tego wzgledu moze by¢ traktowany jako jeden
z uczestnikow wysitku reformatorskiego tamtych lat**®, Mozna sadzié, ze
tworczos¢ obu prawnikéw tworzy pomost miedzy reformizmem lat 30. a
V Republikg. Michel Debré i René Capitant stworzyli dwie tendencje
wspoltksztattujace Konstytucje V Republiki: zracjonalizowany parlamen-
taryzm i republikanski demokratyzm.

Przyjrzyjmy si¢ ich intelektualnym i politycznym sylwetkom.

Ren¢ Capitant (1901-1970) byl synem wybitnego cywilisty Henriego
Capitanta 1 kontynuowat jego pasje naukowe. W latach 30. zwigzal si¢
z Uniwersytetem w Strasburgu, gdzie poznat Raymonda Carré de Mal-
berga i objal po nim katedr¢ prawa konstytucyjnego. Mysl ustrojowa
René Capitanta bedzie dojrzewata pod wptywem tego teoretyka prawa. Byt
jednoznacznym zwolennikiem tradycji republikanskiej w radykalno-
spolecznym wydaniu. W pierwszej potowie lat 30. miat okazj¢ przeby-

%% Praca René Capitanta, Reforma parlamentaryzmu ukazata sie w 1934 .
Znalez¢ w niej mozna odniesienia do mysli Tardieu. Zob. René Capitant, Refor-
ma parlamentaryzmu, [w:] K. M. Ujazdowski, V' Republika Francuska..., dz.
cyt.,

s. 161-185.



148 ROZDZIAL 1V: WIZJE NOWEJ REPUBLIKI

waé w Niemczech i pozna¢ nature nazizmu®®’. Stangt wowczas na czele
Comité de vigilance des intellectuels antifascistes i uwrazliwiat studen-
tow na zagrozenie dyktaturg nazistowska>®. Przed wojng podjat tez ak-
tywnos$¢ publiczng, wchodzae w sktad gabinetu politycznego premiera
Léona Bluma, jednakze zawiedziony jego niechetnym stosunkiem do
reform konstytucyjnych, podat si¢ do dymisji**. Zima 1939 r. na whasna
prosbg zostat zmobilizowany — wtedy w Wangenbourg, w kwaterze do-
wodztwa V armii, poznat osobiscie de Gaulle’a*®.

Po upadku Francji René Capitant uczestniczyt w formowaniu Ré-
sistance w Clermond-Ferrand, a po przeniesieniu do Algieru tworzyt gataz
lokalng ruchu Combat i organizowal propagande progaullistowska.
W czerwcu 1943 r. wszedl w sktad Francuskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego jako komisarz do spraw edukacji. Po wyzwoleniu metropo-
lii kierowat tym resortem w rzadzie de Gaulle’a*™. Wtedy podjat decyzje
0 zniesieniu ustawodawstwa Vichistowskiego, odnoszacego si¢ do szkot
wyzszych. W 1945 r. zostal wybrany w sktad I Konstytuanty, potem pia-
stowal mandat deputowanego od listopada 1946 do 1951 r.*®? Po dymisji
de Gaulle’a w styczniu 1946 r., zatozyl Uni¢ gaullistowska, nastepnie stal
si¢ aktywnym dziataczem Zgromadzenia Ludu Francuskiego (RPF) i wpty-
wal na stanowisko ruchu w sprawach konstytucyjnych. René Capitant nie

%7 René Capitant opublikowat w tym czasie cykl artykutéw poswieconych

ideologii nazistowskiej. Zostaty one przypomniane niedawno przez Oliviera
Beaud. Zob. R. Capitant, Face au nazisme: écrits 1933-35, préf. O. Beaud, PU
Strasbourg, 2004; O. Beaud, René Capitant et sa critique de I’ idéologie nazie
(1933-39), [w:] ,,Revue Francaise d’Histoire des Idées Politiques” 2001, nr 2. W
czasie pobytu
w Niemczech René Capitant miat okazje poznaé Carla Schmitta, z ktérym utrzy-
mywat kontakty naukowe do 1934 r. G. Le Brazidec, René Capitant, Carl
Schmitt: crise et réforme du parlementarisme: de Weimar a la Cinquieme
République, préf. de J. Chevallier, Ed. L’Harmattan, 1998.

%% ). F. Muracciole, René Capitant, [w:] Dictionnaire de Gaulle, dz. cyt., s.
164.

%9 We wspomnianej ksigzce Reforma parlamentaryzmu sformutowat bar-
dzo krytyczna opini¢ o Léonie Blumie jako o polityku, ktory przyczynit si¢ w
ogromnym stopniu do poglebienia kryzysu ustrojowego Francji. Zob. R. Capi-
tant, Reforma parlamentaryzmu, dz. cyt., s. 183.

40 M. Waline, Diversité de son ceuvre, unité de sa pensée, ,Espoir” 1981,
nr 36, s. 5.

“1 70b. J. Thomas, René Capitant, ministre de I’Education nationale,
»Espoir” 1981, nr 36, s. 22-27.

402 Zob. http://assemblee-nationale.fr/sycomore/fiche.asp?num_dept=1426.
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mogl uczestniczy¢ w pracach nad projektem konstytucji w 1958 r., gdyz
kierowal wtedy Instytutem Kultury Francuskiej w Tokio“®,

Po powrocie do Francji wraz z Louisem Vallonem przewodzit lewi-
cowo-spotecznemu nurtowi ruchu gaullistowskiego. Byt zwolennikiem
idei partycypacji pracownikdbw w zarzadzaniu przedsicbiorstwami
i przeciwnikiem liberalnej polityki ekonomicznej premiera Georgesa
Pompidou®®. W maju 1968 r. ztozyt mandat deputowanego, nie chcac
wspieraé rzadu Pompidou w glosowaniu nad votum nieufnosci’®. Po
zwycieskich dla gaullistow wyborach w czerwcu 1968 r., na wyrazna
prosbe prezydenta, objat funkcje ministra sprawiedliwosci w rzadzie
Couve de Mourville’a*®®; podat sie do dymisji po przegranej de Gaulle’a
w referendum w 1969 r.

Rownolegle do dziatalno$ci publicznej René Capitant kontynuowat
kariere naukowa na wydziale prawa w Paryzu. Prekursorski charakter
jego tekstéw nie moze budzi¢ watpliwosci. W latach 30. przedstawit pro-
jekt racjonalizacji systemu parlamentarnego z propozycjami, ktoére znala-
zty p6zniej swoj wyraz w Konstytucji V Republiki. Po wyzwoleniu Fran-
cji jego mys$l ustrojowa zwrocita si¢ w strone demokracji bezposredniej i
referendum. Otwarcie nawigzywat do idei Rousseau i wprowadzit do
doktryny gaullistowskiej argumenty teoretyczne Raymonda Carré de
Malberga. Wiosng 1946 r. René Capitant byt jednym z prawnikow, z
ktérymi de Gaulle konsultowal si¢ w czasie przygotOwywania wlasnej
wizji ustrojowej ogloszonej w Bayeux. General poprosit go
0 przedstawienie mu listy istotnych prac konstytucyjnych”.

Michel Debré (1912-1996), podobnie jak René Capitant, taczyt re-
fleksje prawnicza z zaangazowaniem politycznym. Przyszedl na $wiat
w 1912 r., w mieszczanskiej rodzinie pochodzenia zydowskiego, catko-

%03 René Capitant przyjechat do Polski wraz z generalem de Gaulle’em
w czasie jego oficjalnej wizyty w 1967 r. Warto dodaé, ze Capitant otrzymat
doktorat honoris causa Uniwersytetu Lodzkiego, ktory utrzymywat zywe kon-
takty naukowe z Francja, szczegodlnie w dziedzinie nauk prawnych. Zob.
W. Szubert, Motion qui accorde a René Capitant le titre de docteur honoris
causa de l'université de Lodz (Pologne) Extraits, ,,Espoir” 1981, nr 36, s. 43

404 7ob. J. F. Muracciole, René Capitant, dz. cyt., s. 164; M. Waline, Div-
ersité de son ceuvre..., dz. cyt; L.Vallon, I Etait de ceux qui n’ont pas peur de la
verite, ,Espoir” 1981, nr 36, s. 13.

45 7oh. M. Waline, Diversité de son cuvre..., dz. cyt., S. 6.

%06 7ob. H. Maynier, René Capitant, ministre de la Justice, ,Espoir” 1981,
nr 36, s. 28.

407 J.-L. Debré, Les idées constitutionnelles..., dz. cyt., s. 62,
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wicie wrosnigtej w spoteczenstwo francuskie. Po anektowaniu Alzacji
przez Niemcy rodzina odrzucita mozliwos$¢ egzystencji pod panowaniem
niemieckim i przeprowadzita si¢ do Paryza. Ojciec — Robert Debré —
zdobyt stawe jako renomowany pediatra i animator reform nauczania
medycyny. Podobnie jak syn zwigzany byt z Résistance’®.

Po ukonczeniu Ecole des Sciences Poliques (Szkota Nauk Politycz-
nych w Paryzu) i uzyskaniu doktoratu z prawa, objat stanowisko audytora
w Radzie Stanu. W 1938 r. wszedt do gabinetu Paula Reynauda,
z ktorym wigzano nadzieje na przetamanie biernosci politycznej i prze-
ciwstawienie si¢ ekspansji Niemiec. Przypomnijmy, ze w tym samym cza-
sie wspolpracownikiem Reynauda byt takze de Gaulle, ktory przekonat go
do koncepcji unowoczes$nienia armii.

W 1940 r., po ucieczce z niewoli niemieckiej, Debré przedostat sig
do wolnej strefy, wznowit prace w Radzie Stanu, ktora przeniosta si¢ do
Royat. Przez krotki okres zywit ztudzenia co do polityki Vichy. W 1942
r. nawigzatl kontakt z Résistance. W lutym 1943 r. stal si¢ cztonkiem ru-
chu Ceux de la Résistance, dwa miesiace pozniej wszedt w sktad Comité
General d’Etudes (CGE), zalozonego przez Jeana Moulina w celu pro-
gramowania polityki powojennej. Bardzo aktywny w CGE, wywart za-
sadniczy wplyw na opracowanie projektu reform ustrojowych. W roku
1944 Michel Debré byt komisarzem Republiki, w kwietniu 1945 r.
wszedt do gabinetu de Gaulle’a, w ktorym odpowiadat za przygotowanie
reform administracyjnych. Z jego inicjatywy i wedlug pomystu, ktory
przedstawit jeszcze przed wojng, zostata powotana Panstwowa Szkota
Administracji‘®.

Po dymisji de Gaulle’a w 1946 r. Debré nalezat do kregu jego naj-
blizszych wspotpracownikoéw i byt cztonkiem zalozycielem Zgromadze-
nia Ludu Francuskiego. Prowadzit kampani¢ publicystyczng i parlamen-
tarng (jako cztonek Rady Republiki) przeciw wadom ustrojowym IV Re-
publiki 1 na rzecz powrotu do wiladzy generata de Gaulle’a. Osobnym
przedmiotem jego aktywnosci publicznej byta krytyka projektéw integra-
cji europejskiej. Michel Debré uwazal, ze Europejska Wspolnota Wegla i
Stali, Europejska Wspolnota Obronna i Europejska Wspolnota Gospodar-
cza jako instytucje ponadnarodowe pozostajagc W  sprzecznosci
Z suwerennoscia narodu nie miaty demokratycznej legitymacji. W 1957 r.
wnioskowatl o zbadanie przez Komitet Konstytucyjny zgodnosci traktatu

%08 Zob. S. Aromatario, La pensée politique..., dz. cyt., a takze P. Debré, Ro-
bert Debré, [w:] Dictionnaire de Gaulle, dz. cyt., s. 318-319.
99 7ob. M. Debré, Un projet d’Ecole..., dz. cyt.
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ustanawiajacego EWG z Konstytucja francuska®®. W czerwcu 1958 r., po

powrocie de Gaulle’a do wtadzy, Debré objat w jego rzadzie fotel mini-
stra sprawiedliwo$ci i z upowaznienia generala kierowat pracami nad
projektem Konstytucji V Republiki. W sierpniu 1958 r. przedstawit zato-
zenia projektu konstytucji przed Rada Stanu. W latach 1959-1962 pia-
stowal urzad premiera. Prowadzit polityke lojalng wobec de Gaulle’a,
pomimo roznicy zdan w dwoch niezwykle istotnych kwestiach. Michel
Debré byt silnie przywigzany do obecnosci Francji w Algierii i nie mogt
pogodzi¢ si¢ z jej utratg. Jako zwolennik zracjonalizowanego parlamenta-
ryzmu zachowat takze rezerwe wobec powszechnych wyborow prezy-
denckich wprowadzonych w 1962 r***. W latach 60. bronit niezaleznosci
Rady Stanu w czasie, gdy pozostawata ona w konflikcie z de Gaullem**?.

W pdzniejszym okresie Debré kilkakrotnie petnit funkcje ministra w
gabinetach Pompidou, Couve de Murville’a, Chaban-Delmasa i Messmera.
Po $mierci generata de Gaulle’a ogrywat rolg papieza gaullizmu, uciele-
$niajac doktryne ruchu w wersji ortodoksyjnej. W latach 70. wzywat do
aktywnej polityki demograficznej (byt przeciwnikiem przyjetych wow-
czas ustaw proaborcyjnych), wsparcia rolnictwa i rygorystycznego prze-
strzegania laickosci panstwa. Wystepowat przeciwko pogtebieniu inte-
gracji europejskiej (m.in. przeciw powszechnym wyborom do Parlamentu
Europejskiego), wskazujac jednoczesnie na niebezpieczenstwo wzrostu
potegi gospodarczej i politycznej Niemiec*®. W polityce Jacquesa Chira-
ca widzial odstepstwo od zasad gaullistowskich, z tych wzgledow wysu-
nal swojg kandydature w wyborach prezydenckich w 1981 r. ponoszac w
nich druzgoczaca porazke (1,65% glosow)*.

W miar¢ dojrzewania koncepcji konstytucyjnych Debré bedzie po-
strzegany jako wspolczesny legista skoncentrowany na rekonstrukcji
silnego panstwa®®, za§ René Capitant — jako krytyk republiki parlamen-
tarnej z pozycji demokratycznych i antykapitalistycznych. Jednakze wy-
pada wskaza¢ na to, co wspdlne w pogladach i biografiach René Capitan-
ta i Michela Debré. Obaj byli goraco i jednoznacznie przywigzani do

0 5 Aromatario, La pensée politique..., dz. cyt., s. 222-242.

15 Berstein, Michel Debré, [w:] Dictionnaire de Gaulle, dz. cyt., s. 314-
318.

#12 Rozmowa autora z Thierrym Olsonem, Paryz, 15 maja 2010 r.

“3 M. Debré, Qui refuse a la France la maitrise de son destin?, [w:] Les
grands discours parlementaires de la cinquieme République, Armand Colin,
2006, s. 190-201.

445 Berstein, Michel Debré, dz. cyt., s. 318.

15 N. Wahl, Aux origines de la nouvelle Constitution, dz. cyt., s. 30-66.
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warto$ci republikanskich. René Capitant identyfikowal si¢ z tradycja
1789 1. 1 szerzej z francuskim o$wieceniem, ktore jego zdaniem wyrazato
szczegblny szacunek dla praw jednostki*’®. Dla mlodego Debré Francja
i Republika byly pojeciami tozsamymi, wychowat si¢ w tradycji laickie;j,
republikanskiej i patriotycznej. W Pamigtnikach powtarzat formule Char-
lesa Péguya, piszac: ,,Republika jest niepodzielna, to nasze kroélestwo
Francji™*"’.

René Capitant 1 Michel Debré znali dorobek refleksji reformistycz-
nej z tego okresu i byli przekonani, ze Francja potrzebuje glebokiej zmia-
ny ustrojowej, a nie jedynie niewielkich korekt dotychczasowego porzad-
ku instytucjonalnego i prawnego. Obaj nalezeli do elity prawniczej i byli
zdecydowanymi zwolennikami umocnienia Conseil d’Etat. Warto pod-
kreslic, ze René Capitant i Michel Debré byli republikanami
w wersji polemicznej wobec nurtu jakobinskiego. Opowiadali si¢ zatem
za wyrdznionym statusem Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela z roku
1789, widzac w niej podstawe kontroli konstytucyjnosci ustaw. Mieli
zarazem $§wiadomos¢, ze musi nastapic¢ to z poszanowaniem zasad repu-
blikanskich i specyfiki francuskiej tradycji prawnej. Ich mysl polityczna
kwalifikowana byta jako liberalna, z zastrzezeniem, ze cechg charaktery-
styczng liberalizmu francuskiego jest aprobatywny stosunek do panstwa
(,,liberalizm poprzez panstwo”)**%.

W ich pracach widoczny jest silny sprzeciw wobec oligarchizacji
zycia publicznego przez partie polityczne kosztem jakosci polityki
i wplywu wyborcow na decyzje polityczne. Nietrudno znalezé brytyjskie

418 70h. O. Beaud, René Capitant et sa critique..., dz. cyt.

T M. Debré, Trois Républiques pour une France. Mémoires, Ed. Albin
Michel, 1984-1994, t. 2, s. 24.

8 Bardzo wymowna jest uwaga René Remonda o specyfice francuskiej
mysli politycznej: ,,Nie nalezy zapominaé, ze we Francji — w odrdznieniu od
$wiata anglosaskiego — nie ma mysli liberalow odrzucajacych wszelkie regulacje
pochodzace od wtadzy. Z wyjatkiem garsci politykow i kilku ekonomistéw nasz
kraj nie zna liberatéw, ktorzy zywiliby takie zaufanie do wolnosci, aby uczynic¢ z
niej motor wszelkiej dziatalnosci i regute gry politycznej. Na naszej prawicy
utrzymuje si¢ wierno$¢ tradycji colbertowskiej, doceniajacej rolg panstwa jako
warunek narodowej wielkosci”. R. Remond, Francuska prawica dzisiaj, dz. cyt.,
S. 213. Zob. L. Jaume, L’individu effacé ou la paradoxe du libéralisme Francis,
Fayard, 1997. O. Beaud uwaza, ze ,,gaullizm René Capitanta wpisuje si¢ w tra-
dycje liberalizmu poprzez panstwo (...) ktory jest czynnikiem typowym, jesli nie
dominujacym, liberalizmu francuskiego”. O. Beaud, René Capitant et sa critiqu-
e..., dz. cyt.
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slady w mysli Capitanta i Debré. Obaj byli przekonani o konieczno$ci
wzmocnienia panstwa w ramach demokracji. Byli Zzywo zainteresowali
kryzysem Republiki Weimarskiej i ostro krytykowali dyktature nazistow-
skg. Do$wiadczenie kryzysu parlamentarnego w Niemczech miato dodat-
kowo przemawia¢ za wewngtrznym umocnieniem Republiki. Z tego punk-
tu widzenia zachowujaca stabilno$¢ i efektywnos$¢ demokracja angielska
musiata budzi¢ podziw mtodych prawnikow. Szczegdlnie wysoko cenili
dwupartyjny system i wybory wickszosciowe, dzigki ktorym to wyborcy
dokonywali rozstrzygnie¢ politycznych i definitywnie przesadzali o wy-
niku wyboréw 1 kierunku polityki panstwa. W odpowiedzi na ankiete
,Esprit” w sprawie modeli reprezentacji René Capitant podawat demo-
kracje brytyjska jako pozytywny przyktad systemu, w ktorym decyzje
wyborcow, a nie uzgodnienia koalicyjne przywodcoéw partii przesadzaja 0
polityce rzadu**®.

B. Zracjonalizowany parlamentaryzm

Ksigzka René Capitanta pt. Reforma parlamentaryzmu, ktora ukazata si¢
w 1934 r. zastuguje na uwage jako jedna z pierwszych publikacji przed-
stawiajacych plan gruntownej zmiany ustrojowej*”’. Punktem wyjscia
rozwazan Capitanta bylo zakwestionowanie aktualnosci Monteskiuszow-
skiej teorii podziatu wiadz. W opinii Capitanta mysl autora O duchu praw
mogla odnosi¢ si¢ do zrownowazonej monarchii parlamentarnej, nie za$
do nowoczesnego parlamentaryzmu. Ten ostatni oznaczat zintegrowanie
wladzy wykonawczej 1 ustawodawczej, 1 pozostawienie ich
w gestii parlamentu — a wigc faktyczny zanik podziatu wladz. Widoczny
jest wptyw refleksji Carré de Malberga, ktory — jak pamigtamy — wska-

9 R, Capitant, Les lecons de la démocratie anglaise: pour un ,,two party
system”, JEsprit” 1939, nr 78.

“20 QOlivier Duhamel i Nicholas Wahl widza w nim jeden z prekursorskich
dokumentow lezacych u podstaw V Republiki. O. Duhamel, Droit constitution-
nel, Editions du Seuil, 1993, s. 15; N. Wahl, Aux origines de la nouvelle Consti-
tution, dz. cyt., s. 30-66.
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zywal na calkowita nieadekwatno$¢ teorii Monteskiusza w przypadku
nowoczesnych demokracji parlamentarnych*?.

Tymczasem dla René Capitanta pozytywnym punktem odniesienia
byt brytyjski system konstytucyjny, ktory wedlug niego urzeczywistniat
catkowitg niepodzielnosc¢ i koncentracj¢ wtadzy w rekach lidera wigkszo-
$ci parlamentarne;.

»Kiedy moéwimy o podziale wtadzy, ustawodawczej i wykonawczej,
operujemy wciaz jezykiem monarchii konstytucyjnej”*® — stwierdzat
René Capitant. Uwazal, ze reforma ustrojowa moze zosta¢ urzeczywist-
niona w ramach ustroju zaktadajacego supremacj¢ parlamentu pod wa-
runkiem, ze w zgodzie z jej wewnetrzng logika parlament, a doktadnie
lider wigkszosci parlamentarnej, przejmie calo$¢ wladzy w panstwie.

By¢ moze to, co nazywamy wywlaszczeniem egzekutywy przez wiadze
ustawodawcza, w ktorym tak wielu widzi podstawowa przyczyne kryzysu
naszego ustroju, jest raczej atutem Francji, ktory powinien utatwi¢ nam
przeprowadzenie reform... oddzielenie wladzy wykonawczej i ustawodaw-
czej, jest falszywa ideg. W kazdym badz razie dzisiaj jest to juz przezytek,
anachronizm, ktéry pozostal nam po Monteskiuszu i monarchii umiarko-
wanej, od ktérego najwyzszy czas si¢ uwolnié. Obecnie cata wladza jest
skoncentrowana w rekach parlamentu? Tym lepiej! Jeden etap w drodze do
rozwigzania problemu mamy juz zatem za sobg. Teraz trzeba i jednocze$nie
wystarczy, aby parlament, zamiast sprawowaé wladz¢ sam, delegowat ja
rzadowi, ktory nie jest niczym innym, jak jednym z jego wcielen, komite-
tem dziatajacym w imieniu i pod nadzorem Zgromadzenia. Dzi¢ki temu je-
steSmy juz w polowie drogi do celu. Docenmy to co juz zostato zrobione i
dokonczmy to, co jeszcze trzeba zrobi¢.*?

W wielu wypowiedziach nurtu reformistycznego silnie obecna byta
mys$l o powrocie do pierwotnej interpretacji ustaw konstytucyjnych
z 1875 r. i postulat ponownego stosowania przez prezydenta prawa do
rozwigzania izb. René Capitant nie lokowal nadziei w powrocie do tej
interpretacji. Francuski prawnik uwazal, ze system konstytucyjny powi-
nien ostatecznie usungé¢ elementy wlasciwe monarchii zrownowazonej,
obecne w porzadku konstytucyjnym III Republiki. Stad postulowat, by w
zgodzie z pozadanym kierunkiem ewolucji ustroju prezydent utracit na
rzecz premiera kompetencj¢ do rozwigzania izb parlamentu.

21 R. Capitant, L’euvre juridique de Raymond Carré de Malberg, ,,Ar-
chives dephilosophie du droit et de sociologie juridique” 1937, nr 1-2.

“22 Tegoz, Reforma parlamentaryzmu, dz. cyt., s. 166.

2 Tamze, s. 173-174.
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Z tych samych wzgledow uwazal, ze Senat, jako instytucja wlasciwa
monarchii zréwnowazonej, stracit racje bytu*?*.

Jak zatem zdefiniowa¢ nowoczesny systemu parlamentarny i jakie sa
tej definicji konsekwencje reformatorskie? ,,Ustroj parlamentarny nie jest
niczym innym, jak sprawowaniem rzagdow przez ministrow ponoszacych
odpowiedzialno§¢.  Streszczaja go dwie =zasady: rzad rzadzi,
a parlament kontroluje”*® — twierdzit René Capitant. A zatem pierwsza
zasadg rzadow parlamentarnych miato by¢ zorganizowanie si¢ zintegro-
wanej wickszosci parlamentarnej. Stad Capitant niezwykle stanowczo
wysuwal postulat silnego rzadu, z premierem majacym wiadze ,,réwna
dyktatorskiej” 1 ,,dzierzacym w swoim reku 1 pod swoja wladza wszystkie
prerogatywy i cata maching rzadowa™*?°. Wypada zauwazy¢, ze podobnie
identyfikowat ewolucje rzadéow parlamentarnych Boris Mirkine, ktory
uwazal, ze w momencie zdominowania parlamentu przez stronnictwa

%24 René Capitant byt gotow ié¢ za mysla A. Tardieu, ktory proponowat
zniesienie Senatu jako izby utwierdzajacej hegemoni¢ parlamentu. W ten oto
sposob przedstawial wlasny punkt widzenia na temat roli ustrojowej Senatu:
,,André Tardieu wywotat kwesti¢ Senatu niewatpliwie pod wptywem wspomnien
swoich do$wiadczen rzadowych. Przyktad ostatnich lat pokazuje nam bowiem,
ze prawo Senatu do obalania rzadu jest wazng przestankg niestabilnosci rzadow,
na ktorg cierpi nasz kraj. Krucho$¢ sojuszy lewicy prowadzita do upadku rzadéow
radykatdw, natomiast wrogo$¢ Senatu wielokrotnie powodowata upadek rzadow
prawicowych. Najpowazniejsza wada dwuizbowosci tkwi
w tym, ze wickszosci w obydwu izbach nie sg takie same. Z historycznego punk-
tu widzenia jest to takze uzasadnienie istnienia Senatu. Uzasadnieniem istnienia
dwoch izb jest fakt, ze sa wobec siebie w opozycji. Lecz dzisiaj podajemy w
watpliwos¢ wlasnie owa zasadg liberalizmu w wydaniu Monteskiusza. Izba Lor-
dow byta zawsze atutem dla rzadow konserwatystow, Senat, ze wzgledu na spo-
sob wyboru senatoroéw, zawsze premiuje parti¢ radykalng. Lecz Izba Lordow
nigdy nie obalita rzadu Jego Krolewskiej Mosci. Francuski Senat zdobyt to
uprawnienie po ciezkiej walce. Dlatego Senat, duzo bardziej niz kiedykolwiek
Izba Lordéw, szkodzi systemowi dwupartyjnemu, na ktérym opiera si¢ ustrdj
parlamentarny. Nie dostrzegamy jeszcze tego problemu, gdyz nasze dwie partie
sg podzielone. Jednak gdy zostang one zjednoczone w wyniku pierwszej refor-
my, by¢ moze wowczas dostrzezemy to i kwestia Senatu pojawi si¢ przed opinia
publiczng. Dzisiaj sprawa nie nabrata jeszcze calej koniecznej ostrosci. Nie zna-
czy to jednak, ze wyjatkowa pozycja francuskiego Senatu jest na state zgodna z
ustrojem parlamentarnym”. R. Capitant, Reforma parlamentaryzmu..., dz. cyt., s.
181-182.

425 Tamze, s. 161.

45 Tamze, s. 162.



156 ROZDZIAL 1V: WIZJE NOWEJ REPUBLIKI

polityczne zmienit si¢ sens odpowiedzialno$ci parlamentarnej ministrow.
W nowych warunkach uksztattowata si¢ odpowiedzialno§¢ czionkow
rzadu przed wigkszo$cia rzadowa jako narzgdzie jej spojnosci 1 egzekucji
programu?’.

Autor Reformy parlamentaryzmu sadzit, ze wizja Rousseau, ujmuja-
ca ustawy jako trwale i ogdlne zasady wyznaczajace ramy sprawiedliwo-
$ci i rownosci, ,,w ktorych miato toczy¢ si¢ zycie prostego i cnotliwego
spoleczenstwa™?®, byta catkowicie anachroniczna i bezpowrotnie mine-
1a*®. René Capitant analizowal natur¢ rzadzenia w epoce specjalizacji
prawa
i jego obecnosci w nowych sferach zycia spotecznego. W jego opinii
nowoczesny system parlamentarny musiat integrowa¢ wtadz¢ wykonaw-
czg z parlamentem ze wzgledu na fakt, ze proces rzadzenia polega na
stanowieniu prawa (gouverner c’est légiférer).

Rzadzenie przekroczyto waska przestrzen egzekucji prawa, wyma-
gajac aktywnosci w sferze projektowania i tworzenia przepisOw praw-
nych. René Capitant byl zdania, ze

w nowoczesnym panstwie legislacja jest instrumentem rzadzenia. Kierowa-
nie gospodarka kraju, ochrona przemystu, podnoszenie i zmniejszanie cel,
zmiana statusu wojska, stymulowanie lub tworzenie instytucji zabezpiecze-
nia i ubezpieczenia spolecznego sg realizowane dzisiaj za pomoca ustaw.
Rzadzenie nie oznacza dzisiaj podejmowania dziatan zgodnych
z istniejacymi ustawami, rzadzenie dzisiaj to kierowanie procesem legisla-
cyjnym, jednym slowem rzadzenie to ustanawianie prawa. Te dwa pojecia
sa dzisiaj SciSle polaczone, a ustrdj parlamentarny ma sens tylko jesli
uwzglednia te prawde i koncentruje wladze w rekach rzadu.**

Mysl o modernizacji panstwa i prawa oraz dostosowaniu ich do
wspotczesnych wymogoéw byla obecna w wielu tekstach inspirujacych
uformowanie si¢ V Republiki — mozna tu wskaza¢ chocby przyktad ra-
portu Komitetu Bardoux i prac André Tardieu. Ale to René Capitant jako
pierwszy postulowal wprowadzenie dekretow z moca ustawy jako statego

421 B, Mirkine- Guetzévitch, Les constitutions de [’Europe nouvelle, Libr.
Delagrave, 1938, s. 18-19.

%28 R. Capitant, Reforma parlamentaryzmu..., dz. cyt., s. 166.

2 R. Capitant nawigzywal do Mirabeau i Johna Stuarta Milla, ktorzy
przewidzieli zasadnicza zmiang roli prawa. Zob. R. Capitant, Reforma parlamen-
taryzmu..., dz. cyt., s. 166.

0 Tamze, s. 166-167.
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instrumentu rzadzenia. Jednocze$nie odrzucal zarzuty, ze dekrety naru-
szajg konstytucje i sa naduzyciem ze strony wladzy wykonawczej*".

Dekrety z moca ustawy sg prawdziwymi dekretami z mocg ustawy, wigcej,
sg ustawami. Zamiast sprzeciwia¢ si¢ im nalezy raczej ujrze¢ w nich naj-
wazniejszy czynnik reformy ustroju parlamentarnego. Zamiast oskarzac
o tamanie konstytucji, nalezy raczej ujrze¢ w nich logiczne i konieczne do-
konczenie budowy ustroju parlamentarnego. Powinny sta¢ si¢ normalnym
instrumentem rzadzenia i stanowienia prawa**

— pisat Capitant.

Mozna sadzié, ze jego argumentacja torowata droge samoistnemu
prawodawstwu rzadowemu. René Capitant uwazal, ze prawodawstwo
rzagdowe stwarza szanse przezwyci¢zenia kryzysu prawa, jego niestabil-
nos$ci, wewnetrznej sprzecznosci, biurokratyzacji i nieprzewidywalnosci z
punktu widzenia adresatow norm. Autor wskazywat praktyczne przykta-
dy regresu ustawodawstwa we Francji w takich sferach, jak ubezpiecze-
nia, prawo urbanistyczne czy niespojnosci w przepisach obowigzujacych
w Alzacji i Lotaryngii*®.

Zaprojektowana przez Capitanta reforma miata stworzy¢ instytucje
stuzace stabilnym i efektywnym rzagdom parlamentarnym. Autor Reformy
parlamentaryzmu uwazat, Ze mozna osiggna¢ stabilno$¢ rzadoéw dzigki
wspotistnieniu prawa premiera do rozwigzania izby z wyborami wigkszo-
sciowymi w okregach jednomandatowych w dwoéch turach. Prawo do
rozwigzania parlamentu w rekach premiera miato by¢ ,,czym$ w rodzaju
referendum, taczacym naréd z rzadem”*** i nieocenionym instrumentem
pozwalajacym premierowi wzmocni¢ spojnos¢ wiekszosci rzadowe;:

Rozwigzanie parlamentu daje mu do reki narzedzie w postaci wewngtrzne-
go policjanta, ktory hamuje ambicje i utrzymuje dyscypling. Dzigki niemu
zmiany rzadu odpowiadaja zmianom pogladéw w spoleczenstwie. Mocny,

81 7ob. J. Stembrowicz, Ustawodawstwo rzqdowe w powojennej Francji,
,,Panstwo 1 Prawo” 1960, nr 2.

%2 R, Capitant, Reforma parlamentaryzmu..., dz. cyt., s. 175.

#33 Czy Francuzi mogg mysleé o przedmieéciach Paryza bez wstydu? Czy
wolno nam, gdy jako ostatni wsroéd zgromadzenia narodow wprowadzamy ubez-
pieczenia spoteczne, zabiera¢ si¢ do tego dzieta dziesig¢ razy? Czy wolno nam,
pietnascie lat po wojnie, dalej pozostawia¢ w Alzacji i Lotaryngii gaszcz przepi-
sow, w ktorym gubia si¢ sedziowie i urzgdnicy? Trzeba to jasno powiedziec:
Francja jest bankrutem legislacyjnym”. Tamze, s. 176.

4 Tamze, s. 171.
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uzdrawiajacy podmuch z zewnatrz oczyszcza atmosfer¢ parlamentu i kta-
dzie kres fermentacji, goraczce prowadzacej do niezgody i intryg, tworze-
niu si¢ klanow, temu wszystkiemu, co z takg tatwoscig rodzi si¢ w zaduchu
zamknietych grup ludzkich.*®

Takze w tym punkcie widoczne jest podobienstwo mysli René Capi-
tanta do idei Carré de Malberga, eksponujacego demokratyczny charakter
instytucji rozwigzania parlamentu, ktéra umozliwia dialog miedzy rza-
dem a opinig publiczng i daje narodowi prawo do ostatecznego rozstrzy-
gniecia rezultatu wyborow i kierunku polityki panstwa*®.

René Capitant pod wplywem doswiadczen kryzysu Republiki We-
imarskiej ktadl nacisk na powigzanie prawa premiera do rozwigzania
parlamentu z wigkszo$ciowg ordynacjg wyborcza. Nie miat watpliwosci,
ze tylko wspolistnienie obu instytucji moglo przynies¢ skutek w postaci
stabilnosci ustroju:

...rozwigzanie parlamentu moze przynie§¢ swoj zbawienny skutek, tylko
pod warunkiem, Ze jego efekty nie zostang storpedowane przez ordynacje
wyborcza. Ordynacja proporcjonalna moze catkowicie unicestwié jego sku-
tek, jak pokazat to przyktad niemiecki. Warunkiem skutecznos$ci rozwigza-
nia parlamentu jest istnienie dwoch gléwnych partii, miedzy ktérymi waha
si¢ poparcie narodu. Tylko wowczas moze on wypetni¢ swoja role arbitra.
Natomiast gdy w wyborach startuje wiele partii, werdykt wyborczy jest po-
dzielony i nieskuteczny. Jedna koalicja zastapi druga, nie bedac w zadne;j
mierze solidniejsza ani trwalsza niz poprzednia.

Autor Reformy parlamentaryzmu uwazat ordynacje proporcjonalng
za pozostato$¢ zrownowazonej monarchii parlamentarnej, a tym samym
instytucje sprzeczng z wymogami nowoczesnego systemu parlamentar-
nego. Proporcjonalne prawo wyborcze odpowiada idei, w ktorej parla-
ment jest reprezentantem rozmaitych opinii i interesow wobec wiladzy,
tak jak miato to miejsce w przypadku monarchii parlamentarnej. Tym-
czasem warunkiem rzadow parlamentarnych jest powstanie stabilnej
1 wewnetrznie zintegrowanej wigkszos$ci rzadowej kosztem pelnego wy-
razu spluralizowanych opinii w parlamencie:

5 Tamze, s. 171-172.

4% 7oh. R. Capitant, La nature représentative..., dz. cyt., s. 258.

7 Tegoz, Reforma parlamentaryzmu..., dz. cyt., s. 172. R. Capitant po-
wtorzy poglady na temat kryzysu Republiki Weimarskiej w wywiadzie udzielo-
nym redakcji ,,Revue politique et parlementaire”. Zob. tegoz, La constitution
doit-elle étre révisée?, ,,Revue politique et parlementaire” 1964, nr 742, s. 11-18.
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Jesli chcemy powrotu do monarchii umiarkowanej, to uksztattujmy parla-
ment jako reprezentanta narodu wobec panstwa. Lecz jesli zalezy nam na
ustroju parlamentarnym, a przeciez taki jest nasz cel, zrezygnujmy
z reprezentatywnosci i uksztaltujmy parlament jako suwerena pamigtajac o
tym, ze aby mogt on dziala¢ jako suweren, potrzebuje wigkszosci, ktora
wyloni z siebie rzad i bedzie go wspieraé.*®

W ocenie René Capitanta ordynacja proporcjonalna byta podstawo-
wym zrodlem destrukcji demokracji parlamentarnej, prowadzacym do
multiplikacji partii politycznych, ich usztywnienia, a nawet do rozbicia
struktury panstwa®. Stad odrzucal wprowadzenie tego modelu wy-
borczego we Francji. Uznawal wigc za konstytucyjnie szkodliwy i nie-
efektywny plan André Tardieu i Paula Reynauda, majacy na celu rozbicie
alie}ggu socjalistow z radykatami przy pomocy ordynacji proporcjonal-
nej**.
Nalezy takze odnotowaé polemike z Hansem Kelsenem, ktory jako
jednoznaczny zwolennik proporcjonalnego prawa wyborczego nie za-
uwazat jego destrukcyjnych skutkdéw, polegajacych na odpodmiotowieniu
polityki parlamentarnej i catkowitym podporzadkowaniu parlamentarzy-
stow centralom partyjnym. Przypomnie¢ wypada, ze Hans Kelsen w pra-
cy poswigconej istocie i wartosci demokracji eksponowat zalety ordyna-
cji proporcjonalnej. W opinii austriackiego prawnika odzwierciedlata ona
prawdziwy uktad interesow w parlamencie, ktory jest zasadnicza prze-
stankg kompromiséw nieodzownych w demokracji parlamentarnej. Po-
nadto byl zdania, Zze ordynacja proporcjonalna wzmacniata pozytywny
jego zdaniem kierunek umocnienia stronnictw politycznych i ,,przeksztat-

%% R. Capitant, Reforma parlamentaryzmu..., dz. cyt., s. 169.

% We Francji mamy ustréj parlamentarny i chcemy go zachowaé, zatem
powinni$my wybraé¢ ordynacje parlamentarnga. A ordynacja proporcjonalna jest
ordynacjg antyparlamentarng. W sposob nieunikniony prowadzi do zwigkszenia
liczby partii politycznych i, co gorsza, powoduje, Ze ich organizacja i autonomia
usztywniajg si¢. Ordynacja proporcjonalna szybko prowadzi do podziatu kraju na
kilka formacji politycznych prowadzacych wiasna polityke, posiadajacych wia-
sna organizacj¢ i dyscypling. Wtedy nie ma juz mowy o wigkszosci, mozliwe sa
jedynie koalicje w wyniku umow, porozumien i sojuszy. Panstwo ulega rozkta-
dowi. Polityka staje si¢ licytacja. Jednolite panstwo wraca do stadium konfedera-
cji. Zamiast panstwa mamy spoleczenstwo partii. Republika Weimarska w
Niemczech jest tego tragicznym przyktadem”. Tamze, s. 170.

40 70b. tamze, s. 176.
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cenia ich na organy konstytucyjne ksztaltowania woli pafistwowej™**".

Hans Kelsen opublikowat swa prace w 1929 r., przed dojsciem do wiadzy
NSDAP. Ksigzka René Capitanta ukazala si¢ pig¢ lat pdzniej, jej autor
mogl dostrzec pewng ciaggltos¢ miedzy depersonalizacja i odpodmioto-
wieniem  polityki w epoce Weimaru a jej militaryzacja
w pierwszej fazie dyktatury nazistowskiej. Nie mniej istotne jest to, ze
Capitant nie mogt si¢ zgodzi¢ z opinig Kelsena, ze przesunigcie budowy
koalicji politycznych ,,z terenu wyborczego na teren parlamentu” jest
zjawiskiem pozytywnym**?. Wypada raz jeszcze podkresli¢, ze francuski
prawnik identyfikowat istote demokracji z systemem, w ktorym to decy-
zje wyborcow, nie za$ te, ktore podejmowane sg przez przywodcow grup
parlamentarnych po wyborach przesadzaja o ksztalcie koalicji rzadowe;.
To, co Hans Kelsen nazywa ,,catkowaniem politycznym”, powinno by¢
przesadzone przez wolg wyborcéw, wyrazong w wyborach. Tymczasem
proporcjonalne prawo wyborcze odbiera im prawo do politycznego roz-
strzygniecia o  kierunku  polityki panstwa. Mozna mowic
o podobienstwie mysli René Capitanta i klasycznej teorii Schumpetera,
ktory widziat istote demokracji w decydowaniu przez wyborcéw o rezul-
tacie konkurencji miedzy grupami politycznymi i wylanianiu rzadu.

1 H. Kelsen, O istocie i wartosci demokracji, dz. cyt., s. 82.

#2 Warto przytoczyé fragment pracy H. Kelsena, ktory ze $wiadomoscia
wszystkich konsekwencji bronit proporcjonalnego prawa wyborczego: ,,Wysu-
wano przeciwko systemowi wybordéw proporcjonalnych przede wszystkim za-
rzut, ze zachgca do tworzenia nieznacznych, matych stronnictw i wywotuje przez
to niebezpieczenstwo rozdrobnienia partyjnego. I stusznie, totez wynika stad
mozliwo$¢, ze zadne stronnictwo w parlamencie nie bedzie rozporzadza¢ abso-
lutng wigkszoscig i tworzenie tej wigkszosci, niezbgdnej w procedurze parlamen-
tarnej, bedzie wydatnie utrudnione. Wszelako po blizszej rozwadze okazuje sig,
ze pod tym wzgledem przedstawicielstwo proporcjonalne przesuwa jedynie
koniecznoé¢ koalicji stronnictw — tj. konieczno$¢ przejscia do porzadku dzienne-
go ponad mniej waznymi réznicami miedzy grupami partyjnymi i skupienia si¢
na dokofa najdonio$lejszych wspdlnych intereséw — z terenu wyborczego na
teren parlamentu. Catkowanie polityczne, zawarte w koalicji stronnictw, a wy-
muszone przez zasade wigkszosci, jest nieuniknione i nie stanowi bynajmniej zta
spotecznego, ale wrgcz przeciwnie — postegp. Nie daje si¢ za$ chyba na serio
zaprzeczy¢, ze to calkowanie dokonywa si¢ o wiele latwiej
w samym parlamencie anizeli w szerokich masach wyborcow politycznych,
ktoremu sprzyja system wyborow proporcjonalnych, moze by¢ przeciez tylko
poczytywane za konieczng przestanke celowego scatkowania, zagwarantowane-
go przez zasade wigkszosci”. H. Kelsen, O istocie i Wartosci demokracji, dz. cyt.,
s. 81-82.



ROZDZIAL 1V: WIZJE NOWEJ REPUBLIKI 161

Przypomnie¢ wypada, ze Schumpeter, podobnie jak René Capitant, opo-
wiadat si¢ za ordynacja wiekszosciowa™. Roznica miedzy nimi polegata
na tym, ze René Capitant wykluczal wyraznie z systeméw demokratycz-
nych te, w ktorych rzady koalicyjne tworzone byly niezaleznie od woli
wyborcow. Dlatego tez w oczach René Capitanta III Republika nie byta
systemem demokratycznym. Tymczasem Schumpeter, cho¢ zachowat
krytycyzm wobec francuskiej praktyki ustrojowej, nie ustosunkowat si¢
do problemu funkcjonowania systemow demokratycznych
z relatywnie niewielkim wptywem wyborcow na wytanianie rzadu.

René Capitant wzywal zatem do reform konstytucyjnych, majacych
na celu wytworzenie spojnej wickszosci rzadowej. Byt zdania, ze rze-
czywisty podziat opinii politycznych istnieje miedzy prawica a lewica.
Positkowat sie socjologicznymi analizami wybitnego politologa André
Siegfrieda, ktory uwazat, ze francuska opinia publiczna dzieli si¢ na dwie
formacje wedle osi prawica — lewica, ktére wbrew oczekiwaniu wybor-
co6w w parlamencie ulegaja dekompozycji***.

Projekt reformy parlamentaryzmu przedstawiony przez René Capi-
tanta zaktadal utrzymanie okregéw jednomandatowych i wybory wigk-
szosciowe w dwoch turach. Autor wyrazat poglad, ze tak uksztalttowane
prawo wyborcze sprzyjac¢ bedzie wytanianiu wigkszosci rzadowej, umoc-
ni niezalezno$¢ i odpowiedzialno$¢ deputowanych przed wyborcami.
Trzeba w tym miejscu ukaza¢ kontekst zgtoszenia tej propozycji. Jak juz
pisatem w okresie III Republiki z przerwami na lata 1884-89
i 1921-27 obowigzywatl system wyborow w okregach jednomandatowych
w dwaoch turach, przy czym szczegdtowe regulacje prawne prowadzity do
politycznego rozdrobnienia. Prawo wyborcze zakltadalo, ze w drugiej
turze mogli uczestniczy¢ wszyscy startujacy w turze pierwszej, a nawet
nowi kandydaci. Nie obowigzywat zatem wymodg uzyskania wigkszo$ci
bezwzglednej. W powszechnej opinii model ten wyrazal indywidualizm
francuskiej kultury politycznej, nie wymuszal koalicji wyborczych
i przynosit skutek w postaci rozdrobnienia politycznego. René Capitant
proponowat zastosowanie wyboréw w dwoch turach przy zatozeniu, ze w
turze drugiej uczestniczy¢ beda tylko dwaj kandydaci, ktorzy uzyskali
najwickszg ilo§¢ glosow. Pierwsza tura dawataby szanse nowym kandy-
daturom i mozliwo$¢ przemiany generacyjnej francuskiej polityki, tura
druga miata gwarantowac konsolidacj¢ struktury politycznej parlamentu.

3 ). A. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm, demokracja, dz. cyt., s. 341.
“4 A, Siegfried, De la I11° a la IV République, dz. cyt., s. 11-75.
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Jak si¢ przekonamy, to wlasnie ten model wprowadzi de Gaulle po wej-
$ciu w zycie Konstytucji V Republiki.

Typowy francuski deputowany pojmowatl swa misje jako reprezen-
tanta intereséw lokalnych wobec wtadzy i mial relatywnie niskie poczu-
cie solidarnosci politycznej nawet jesli deklarowat poparcie dla rzadu.
Reforma parlamentaryzmu wedlug René Capitanta miata integrowaé
wigkszo$¢ rzadzaca, ministrowie mieli wywodzi¢ si¢ z parlamentu,
a przypadki nielojalno$ci wewnatrz obozu rzadzacego miaty by¢ elimi-
nowane. Logicznym nastepstwem tego zatozenia byto przypisanie funkcji
krytycznej i kontrolnej jedynie opozycji parlamentarnej. René Capitant
mial nadzieje, ze zorganizowany parlamentaryzm wyeliminuje deputo-
wanych pozbawionych odpowiedzialnosci i spetniajacych role rzeczni-
kéw interesow partykularnych wobec administracji. Poglady autora Re-
formy parlamentaryzmu byty bliskie pod tym wzglgdem analizom André
Tardieu i autorow raportu Komitetu Bardoux, cho¢ w przeciwienstwie do
nich opowiadat si¢ za wyborami wigkszo§ciowymi.

Projekt reformy parlamentaryzmu uzupetniaty postulaty wprowa-
dzenia do konstytucji instytucji prezesa rady ministréw i powotanie spe-
Ccjalnego urzedu premiera. René Capitant wczesniej niz Komitet Bardoux
wysungt  koncepcje powotania staltych sekretarzy  generalnych
w ministerstwach i postulowat obecnos¢ w gabinetach politycznych wy-
kwalifikowanych urzednikow obok bliskich wspotpracownikow ministra.
Postulat ministra aktywnego, zdolnego do nadania polityce resortowej
rzeczywistej tresci znajdziemy w dojrzalej formie w jego tekstach powo-
jennych.

René Capitant ktadl nacisk na $cista wspotprace rzadu z Rada Stanu
i Narodowa Rada Gospodarcza. Ta ostatnia miata by¢ podstawowa insty-
tucjg reprezentacji interesoOw ekonomicznych. W tej sprawie autor byt
rowniez konsekwentnym zwolennikiem przejscia od monarchii parlamen-
tarnej do supremacji parlamentu. Skoro parlament podobnie jak krol w
ustroju monarchicznym miat by¢ instytucja rzadzaca, nie mogt petnic roli
wyraziciela spluralizowanych opinii ekonomicznych. W takiej logice
funkcja reprezentacji interesow musiata przypas¢ specjalnym instytu-
cjom.

W opinii Oliviera Duhamela i Nicholasa Wahla Reforma parlamen-
taryzmu stanowi jeden z prekursorskich dokumentéw lezacych u podstaw
Konstytucji V Republiki*®. Z pewnoscig o wartosci tekstu René Capitan-

#5 0. Duhamel, Droit constitutionnel, dz. cyt., s. 15; N. Wahl, Origines de
la nouvelle constitution, RFSP, 1959, s. 30-66.
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ta decyduje zar6wno warstwa krytyczna jak i nowatorstwo propozycji.
Autor wskazywat nieprzydatno$¢ idei podziatlu wiadz w analizach kon-
stytucyjnych oraz niemozno$¢ urzeczywistnienia reformy w ramach
ustaw konstytucyjnych III Republiki. Trudno jednakze uzna¢ przedwo-
jenny tekst René Capitanta za dokument inspirujacy gtowne linie kon-
strukcyjne V Republiki. René Capitant zakladat zdolnos¢ parlamentu
i odnowionej elity parlamentarnej do wytworzenia spojnej wiekszosci
i efektywnego rzadzenia. Proponowana przez niego reforma miata pole-
gaé na tym, ze parlament (w praktyce wigkszo$¢ parlamentarna) deleguje
wladze rzadowi. Tymczasem V Republika zbudowata nowa architekture
ustrojowg i powierzyla przywodztwo panstwowe prezydentowi dysponu-
jacemu  wilasnym  mandatem = demokratycznym.  Niewatpliwie
w przedwojennych pracach René Capitant potozyl fundamenty pod bu-
dowe zracjonalizowanego parlamentaryzmu, a wysuwane przez niego
postulaty wprowadzenia wickszosciowego prawa wyborczego i prawo-
dawstwa rzadowego staly si¢ istotnymi elementami dorobku reformator-
skiej mysli konstytucyjne;.

Jednakze zracjonalizowany parlamentaryzm w wersji dojrzatej i roz-
winigtej byt dzietem Michela Debré, bez watpienia drugiego po de Gaul-
le’u architekta Konstytucji V Republiki. Wystapienie Michela Debré
przed Radg Stanu w sierpniu 1958 r. jest obok przemowienia de Gaulle’a
w Bayeux powszechnie uznawane za dokument stanowiacy podwaliny
Konstytucji V Republiki*. Poglady konstytucyjne Michela Debré zacze-
ty ksztattowaé sie jeszcze przed wojng, nie bez wpltywu nurtu reformi-
stycznego. Wiele wskazuje na to, ze znat konkluzje prac Komitetu Bar-
doux. We wspomnieniach pisal, ze wyktady profesora Barthélemy’ego
uswiadomity mu znaczenie ustrojowe regulaminéw izb parlamentar-
h*’. Wspominatem juz, ze jeszcze przed wojna poznat René Capitan-
ta i dzigki niemu tworczos¢ Carré de Malberga. Nie bedac nigdy rzeczni-
kiem rewitalizacji referendum i demokracji bezposredniej wspominat, ze
znakomity teoretyk prawa uswiadomil mu nieprzystawalno$¢ nurtow
refleksji konstytucyjnej wywodzacych sie od Monteskiusza i Rousseau®*®.

Wypada zauwazy¢, ze tworczos¢ Michela Debré nie miata czysto
prawniczego charakteru, projekt reform konstytucyjnych wyrastat z reflek-
sji integrujacej watki prawnicze, cywilizacyjne i socjologiczne. Michel

“8 M. Debré, Przemowienie przed Radg Stanu 27 sierpnia 1958 r., [w:]
K. M. Ujazdowski, V Republika Francuska..., dz. cyt.

“7°s. Aromatario, La pensée politique..., dz. cyt. s. 31-33.

8 Tamze, s. 29.
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Debré wychowat si¢ w rodzinie, gdzie tradycja republikanska akcepto-
wana byla bez najmniejszych zastrzezen. Francja i Republika byty poje-
ciami identycznymi, co znajdowato swoj wyraz w samym jezyku Michela
Debré. Gdy w 1958 r. przedstawiat Radzie Stanu projekt konstytucji
twierdzit, ze reforma polega¢ ma na przebudowie wladzy ,,bez ktorej nie
ma ani panstwa, ani demokracji, a wigc jesli chodzi 0 nas — ani Francji,
ani Republiki”**®. Wydaje sie, ze to republika, ze swoja otwarta formula
obywatelstwa, umozliwita rodzinie o korzeniach zydowskich goraca
identyfikacj¢ z Francjg. Michel Debré nie przejawial zatem najmniej-
szych sympatii do tradycji monarchistycznej, zywej przeciez wsérdd ro-
dzicow de Gaulle’a. Co wigcej, zachowywal daleka rezerwg wobec pra-
wicy republikanskiej i nie identyfikowal si¢ z postacig i przestaniem ide-
owym Maurice’a Barrésa. Potwierdzaja to Swiadectwa z okresu jego
mlodosci. Mozna sadzi¢ nawet, ze podobnie jak jego rowiesnik Raymond
AI’4(;1(;1, zywil przed wojng sympatie do radykatéw i umiarkowanej lewi-
cy™.

Podkresli¢ wypada, ze Michel Debré ktadl nacisk na konsekwencje
prawne republikanizmu. Definiowal republike jako ustrd] honorujacy
suwerennos¢ narodu i zwierzchno$¢ ustawy. Supremacja ustawy tworza-
cej jednolite prawo dla calego narodu stanowi¢ miata gwarancje wolnosci
i rownosci jednostek. Funkcjonowanie republiki wymaga zatem jednoli-
tosci politycznej, ustawodawczej i administracyjnej. Status prawny jed-
nostek i grup nie moze by¢ efektem przywileju. Zniesienie prowincji i
rozwoj jednolitego szkolnictwa publicznego to konsekwencja republikan-
skich zasad. W tekscie République une et indivisible (,,Republika jedna i
niepodzielna”) pisat:

Partykularyzmy i przywileje, réznice regionalne lub réznice prawne migdzy
ludzmi zanikaja w sytuacji silnej centralizacji politycznej. Zniesienie pro-
wincji oraz rozwoj jednej formy nauczania sg dwiema konsekwencjami
demokracji i oznakami ustroju politycznego jakobindw, ktory byt jednak
rowniez, od ponad pét wieku, ustrojem wszystkich republikandéw, zar6wno
umiarkowanych lub oportunistow, jak i radykalnych lub socjalistow. Zasa-
da centralizacji i jednosci politycznej, ze wszystkimi konsekwencjami, w
szczegolnosei kulturowymi, jest zwigzana we Francji z suwerenno$cia na-
rodowa i réwnoscia wszystkich wobec prawa.***

“9 M. Debré, Przeméwienie przed Radg Stanu...., dz. cyt., s. 225.

#%0 7ob. R. Aron, Wspomnienia, Sprawy polityczne, 2007.

1 M. Debré, République une et indivisible, [w:] tegoz, La République et
ses problémes, Nagel, 1952, s. 29-30, thum. M. Miatkowska.
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W 1946 r. Debré wyrazat ostry sprzeciw wobec prob wprowadzenia
jezyka bretonskiego jako uzupelniajacego w szkotach publicznych. We
wspomnianym tekscie dowodzit, ze w opozycji do tradycji republikan-
skiej pozostawata z tego samego wzgledu zaréwno tradycja Action Fran-
caise jak i polityka Francuskiej Partii Komunistycznej*?. Obie kwestio-
nowatly jednolitos¢ porzadku prawnego. W przypadku monarchii jedno$¢
spoleczenstwa gwarantuje krol, ktorego wtadza o charakterze federalnym
integruje partykularne spotecznosci i terytoria. Natomiast partia komuni-
styczna sama uznaje si¢ za zrodlo prawdziwe] wiadzy
i z tego wzgledu gotowa jest dopuszczaé roznice statusu prawnego we-
wnatrz panstwa. Debré wskazywat na przyktad Jugostawii jako panstwa
federalnego zarzadzanego przez parti¢ komunistyczng. P6zniej podnosi¢
bedzie zasady republikanskie jako argument przeciwko reprezentacji
korporacyjnej jako sprzecznej z prawng i polityczng jednolitoscig pan-
stwa. Juz w okresie Résistance opowiadal si¢ przeciw reprezentowaniu w

2 Warto zacytowaé obszerny fragment ze wzgledu na poglebiona interpre-
tacje francuskiego pojmowania republiki: ,,Zatozenia wladzy monarchistycznej
sg catkiem odmienne. Jednosc¢ i sita spoteczenstwa pochodza od osoby krola i
mozna powiedzie¢, ze jedna z metod zapewniania tej potegi jest utworzenie z
monarchii organu federalnego, wspdlnych norm dla terytorium lub spoteczen-
stwa, ktorego kazda czg$¢ zachowywalaby jego osobowo$é. Nie ma
w tym jedynie rozumowania, ale jest to rowniez lekcja wyptywajaca z doswiad-
czenia: wladza krolewska stworzyta Francje przejawiajac sig, jako jedyny tacz-
nik pomiedzy klasami w wyraznych podziatach i pomiedzy prowincjami, ktorych
polityczne cechy charakterystyczne zostaty zachowane.

W systemie panstwa komunistycznego, wtadza nalezy do partii, to znaczy
do tej przedniej strazy narodu, ktora okazuje swoja wyzszo$¢ i swoj autorytet.
Partia, aby zapewni¢ swoja potege, aby podkresli¢, ze jest Panstwem, musi row-
niez czerpa¢ swojg site z tego, ze jest jak tylko to mozliwe jedynym organi-
zmem, ktory zapewni jedno$¢ spoteczenstwa. W ten sposdb w przypadku braku
partii, panstwo ryzykuje, ze moze zosta¢ podzielone przez ktodtnie mniejszosci.
Nie ma watpliwosci, ze sita nowej partii komunistycznej, w kraju takim jak Ju-
gostawia jest utworzona z tego, co przejeta od dawnej monarchii i by¢ moze
nawet bardziej niz monarchia, zapewnia poprzez mniejszosci rasowe lub spo-
feczne, ktorych osobowo$¢ wyraznie wystepuje, jedno$¢ panstwa, pomimo
wszystko pozadana przez wigksza czg$¢ spoleczenstwa. Dzisiaj, w tym samym
momencie, gdy widzimy w sowieckich tekstach konstytucyjnych wyrazne wy-
stegpowanie federalizmu republik rosyjskich, partia ujawnia si¢ coraz bardziej,
jako jedyna armia jednosci narodowej, to znaczy, jako gwarant przyszlosci”.
Tam:ze, s. 29-30, thum. M. Miatkowska.
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Senacie interesow ekonomicznych i spotecznych. Uwazat, ze Francuzi
wykorzystuja panstwo do promocji interesow zawodowych, reprezentacja
korporatystyczna poglebiataby jedynie negatywna tendencj¢. Wedle Deb-
ré Senat miat pochodzi¢ jak dotad z wyboréw posrednich dokonywanych
przez rady generalne, ewentualnie moglby uzupetia¢ swoj sktad o 30
senatoréw wybieranych w trybie kooptacji*®.

Posrod prekursorow Konstytucji V Republiki Debré byt tez w naj-
wigkszym stopniu instytucjonalista, przedstawiajacym konkretny plan
reform ustrojowych. Uwazal, ze wola polityczna i dobry obyczaj bez
wsparcia ze strony dobrych instytucji nie s3 w stanie odbudowac sity
I znaczenia Francji:

Wielu Francuzéw juz dzisiaj zastanawia si¢ nad tym, jakiej Konstytucji be-
dzie wkrotce potrzebowaé Francja. Stusznie, gdyz dos§wiadczenie pokazuje,
ze sukces wielkich polityk i warto$¢ mezow stanu zaleza w duzej mierze od
instytucji... Nasz konstytucyjny problem mozna w sposéb prosty okresli¢
nastepujaco: chodzi o to, by bazujac na odczuciach i doswiadczeniu poli-
tycznym narodu, przygotowaé instytucje, ktore pozwolg w ciggu zycia jed-
nego pokolenia odbudowa¢ potege Francji.***

Polemizowatl tym samym z obecnym wsrod republikanow przekona-
niem, ze odrodzenie polityki francuskiej moze nastapi¢ bez zmiany insty-
tucji, a jedynie wskutek przemian postaw i zaangazowania obywatelskie-
go. Jak wspominatem, poglady te przewazaty w Résistance i wywodzg-
cych sie z niego ugrupowaniach politycznych.

Instytucjonalizm nie oznaczal preferencji dla centralizmu. Michel
Debré uwazat, ze administracja jest scentralizowana do skrajnosci, co jest
sprzeczne z duchem wolnos$ci. Centralizacja uderza w ,,swobody lokalne,
ktére sa najlepszym sposobem edukacji publicznej wyborcow
i wybranych™*®. W pracach Debré znajdziemy wnikliwg ocene schorzen
francuskiej administracji, ,,wszechwladzy” ministerstwa finanséw, party-
kularyzacji poszczegdlnych agend publicznych (,,nie mamy administracji,
mamy administracje”) i surowa krytyke bezpodstawnych przywilejow
przedsiebiorstw publicznych®®. Trzeba tez podkresli¢, ze Michel Debré
zwracal uwage na konieczno$¢ dowartosciowania sgdownictwa po-

“3 ). Bruére, Refaire la France: [’effort d’une génération, Plon, 1945, s.
151.

4 M. Debré, Konstytucyjny problem Francji, dz. cyt., s. 145.

% Tegoz, La République et ses problémes, dz. cyt., s. 43.

0 Tamze, s. 44.
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wszeﬁgnego jako instytucji gwarantujgcej respekt dla praw obywatel-
skich™".

Juz przed wojng poszukiwat form syntezy tadu i wolnoéci. Czytat
prace Waltera Lippmanna rewidujgcego stanowisko liberalizmu wobec
panstwa, przyznajagc temu ostatniemu aktywna, acz ograniczong role
w znoszeniu zewnetrznych nieréwnosci*®. Amerykanskiemu autorowi
mogl zawdzigczac takze przekonanie, ze proces demokratyzacji niesie ze
sobg ryzyko obnizenia jakoSci polityki panstwowej i ze z tego wzgledu
nalezy wzmocni¢ wladz¢ wykonawcza, uniezalezni¢ ja od zmiennej gry
sit parlamentarnych i sprofesjonalizowaé**®.

By¢ moze rowniez pod wptywem Charlesa Péguy dostrzegt pozy-
tywna zalezno$¢ miedzy tadem i wolnoscig*®. Michel Debré powtarzat
czesto, ze silne panstwo jest gwarancja wolnosci i stanowi przestrzen dla
jej urzeczywistnienia. Tymczasem rzady zgromadzenia w III Republice
nie dajg stabilnej wiadzy i tolerujg naruszanie praw jednostki. We wni-
kliwych analizach demokracji Debré ukazat zasadnicza przemiang jej
charakteru od czasow rewolucji francuskiej. Ustr6j demokratyczny, ktory

7 M. Debré, Pour une reforme constitutionnelle, [w:] La République et

Ses problémes, dz. cyt., s. 43-44.

“8 Michel Debré byl pod wrazeniem Cité libre Lippmanna i powotywat si¢
na te ksigzke w tekScie poswigeconym ewolucji wspotczesnych idei politycznych.
W polskiej literaturze naukowej znajdziemy niewiele prac po$wieconych mysli
W. Lippmanna. Zob. W. Bernacki, Lippmann Walter, [w:] Stownik historii dok-
tryn politycznych, t. 111, Wyd. Sejmowe 2007; J. Branecki, Walter Lippmann,
,,Przeglad Polityczny” 1987, nr 9. O wptywie na francuska mysl polityczng Wal-
tera Lippmanna pisal Jean Touchard w ksigzce poswieconej historii idei poli-
tycznych. J. Touchard, Histoire des idées politiques, t. 2, dz. cyt., s. 824-825.

9 Na ten aspekt mysli W. Lippmanna zwrocit uwage J. Branecki, w ten
oto sposob referujac stanowisko amerykanskiego pisarza: ,,.Droga naprawy wie-
dzie w odwrotnym niz dotad kierunku, ku rewitalizacji rzagdu. Celem musi by¢
przywrocenie naturalnego zwigzku pomiedzy zbiorowoscia obywateli
i cialami przedstawicielskimi, a wtadzg wykonawczg. Wtadza wykonawcza
powinna by¢ aktywna wladzg w panstwie, strong «zadajacg i proponujaca»
(asking and proposing power). Zgromadzenie przedstawicielskie to przede
wszystkim strona «udzielajaca przyzwolenia» (consenting power). Istnienie obu
wiadz w rownowadze jest nie tylko fundamentem wolnosci i porzadku, ale row-
niez warunkiem funkcjonalnoéci systemu — dopiero wtedy, gdy poszczegdlne
elementy struktury instytucjonalnej, ograniczajac si¢ i uzupeniajac, beda takze
wplywaé na siebie rewitalizujaco, demokratyczny system rzadzenia odzyska
zagubiong sprawnos$¢”. J. Branecki, Walter Lippmann, dz. cyt., s. 83.

%0 5 Aromatario, La pensée politique..., dz. cyt.
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w epoce rewolucji byt wyrazem dazenia do gruntowanej przemiany spo-
fecznej i zerwania ze starym rezimem, w pierwszej potowie XX w. nabrat
cech zachowawczych. Demokracja parlamentarna w Europie bronita spo-
tecznego status quo i nie byta zdolna do sprostania nowym wyzwaniom.
Wedle Debré jej stabos¢ polegata na zaleznosci od interesow biezacych i
partykularnych, ktore blokuja cele strategiczne i dziatania podejmowane
z my$la o nadchodzacych generacjach. Zdaniem Debré systemy demokra-
tyczne moga ocale¢ pod warunkiem nadania im cech efektywnosci — w
przeciwnym razie przegraja konfrontacje z totalitaryzmami, ktére nie
uchylaja si¢ od odpowiedzialnosci za rozwigzanie problemdéw spotecz-
nych i gospodarczych®".

W przypadku Francji budowa efektywnej demokracji to warunek za-
chowania pozycji $§wiatowej potegi. Trudno nie zauwazy¢ obecnych
w mysli Debré elementéw mocarstwowych*®, przekonania o wyjatkowej
pozycji Francji i jej powotaniu do odgrywania czynnej roli w skali glo-
balnej. Wydaje sig, ze architekt V Republiki byl w tym wzgledzie konty-
nuatorem tradycji republikanskiego imperializmu zainicjowanego przez
Julesa Ferry*®®. Nie moze zatem dziwié, ze reforma konstytucji widziana
byla w perspektywie rekonstrukcji wiodacej roli Francji w Europie i na
$wiecie. Nowa konstytucja miata dawac¢ instytucjonalna sitg, pozwalajaca
na spelnienie takich ambicji:

Nowa konstytucja francuska powinna oczywiscie opiera¢ si¢ na woli ludu,
musi oczywiscie by¢ gwarantem wszystkich wolnosci. Lecz jej rolg bedzie
takze prowadzenie narodu posrdd najwigkszych trudnosci w kierunku

wspaniatego losu wielkiej §wiatowej potegi.*®*

Michel Debré wierzyl w szczegélne powotanie Francji, w swojej
pracy publicznej zajmowat si¢ jej obecnoscig poza Europg, szczegolnie
na kontynencie afrykanskim*®. Z ciezkim sercem zaakceptowat polityke

de Gaulle’a otwierajaca Algierii droge do usamodzielnienia si¢. Trzeba
jednak podkresli¢, ze wezwanie do odbudowy znaczenia 1 prestizu Fran-

®L M. Debré, La véritable faiblesse de la démocratie [w:] tegoz, La Rép-

ublique et ses problemes, dz. cyt., s. 34.

%62 5 Aromatario, La pensée politique..., dz. cyt., s. 243-265.

463 Zob. ciekawe uwagi Odile Rudelle o admiracji dla Ferry’ego i waka-
cjach spedzanych przez mtodego Debré na farmie jego brata Charlesa Ferry’ego.
O. Rudelle, Le réle du général de Gaulle..., dz. cyt., s. 759-760.

%4 M. Debré, Konstytucyjny problem Francji, dz. cyt., s. 152.

%% 5 Aromatario, La pensée politique..., dz. cyt., s. 251-252.
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cji miato przede wszystkim kontekst niemiecki. Po wojnie Debré szybko
zidentyfikowat niebezpieczenstwo rekonstrukcji potggi Niemiec. Ten
czynnik zdecyduje o podjeciu przez niego kampanii przeciw traktatom
ustanawiajacym Europejska Wspolnote Wegla i Stali (EWWS) i Europej-
ska Wspélnote Obronng (EWO)*®®. W gloénym wystapieniu przeciw wy-
borom powszechnym do Parlamentu Europejskiego podniesie ten sam
motyw. Rekonstrukcja sity Francji jako zasadniczy cel reform konstytu-
cyjnych miata zatem aspekt rywalizacji z Niemcami o przywodztwo
w Europie®’.

Poglady konstytucyjne Michela Debré uksztattowaty sie definityw-
nie w czasie Il wojny §wiatowej i nie podlegaty pdzniej istotnym zmia-
nom. Jak wspominatem, kontakty Michela Debré z Résistance mialy swoj
poczatek w 1942 r . W tym czasie wraz Emmanuelem Monickiem napisat
ksigzke Refaire la France (Odbudowa¢ Francje¢), przedstawiajgcg projekt
odrodzenia polityki francuskiej po wyzwoleniu, w ktorej przedstawit
wizje reformy konstytucyjnej. Z powodu aresztowania wydawcy publika-
cja ukazata sic dopiero po wojnie*®. Michel Debré jako cztonek Comité
Général d’FEtudes wywarl zasadniczy wplyw na ksztalt opracowanego
przez to ciato projektu reform ustrojowych. Komitet zostat zdominowany
przez wysokich urzednikéw, profesoréw, ludzi o orientacji narodowej i

%6 Temu aspektowi my$li M. Debré po$wiecam osobna uwage w podroz-
dziale F. Rozdziatu IV.

47 Gdy w 1949 r. na moéwnicy Rady Republiki stwierdzatem, ze czas za-
mknaé ten rozdzial historii, stycha¢ bylo glosy oburzenia. Gdy dzisiaj mowie
i pisze, ze «wspaniale odrodzone w swej potedze Niemcy moga ponownie byc
kuszone przez zmory swojej historii i ze wspolpraca z nimi oznacza przede
wszystkim Konieczno$¢ silnej Francji», znowu stysze pomrukiwania, a jednak
taka wlasnie jest prawda. Narod niemiecki jest liczny, pracowity, oszczedny,
przedsigbiorczy, ekspansywny, broniacy zaciekle swoich interesow. Badzmy
i my liczni, pracowici, inwestujmy, badzmy ekspansywni i dynamiczni, bronmy
zaciekle naszych intereséw. Tylko na takich warunkach wspotpraca jest mozli-
wa, tylko wtedy bedzie ona z pozytkiem dla catej Europy. Francusko-niemieckie
braterstwo w przyszto$ci jest uzaleznione od woli Francuzéw w umacnianiu
Francji, to znaczy w kierowaniu przez nig najistotniejszymi elementami jej losu.
Inaczej mowiac niezalezno$¢ Francji jest warunkiem trwatej wspolpracy
z Niemcami”. M. Debré, Qui peut refuser a la France la maitrise de son destin?
Michel Debré et Raymond Barre. Premiére séance du 14 juin et deuxiéme séance
du 15 juin 1977, [w:] M. Mopin, Les grands débats..., dz. cyt., s. 193, tlum. B.
Plonka.

%8 J. Bruére, Refaire la France..., dz. cyt. Jacquier Bruére to wsp6lny
pseudonim M. Debré i E. Monicka.
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technokratycznej, co sprawiato, ze byt blizszy samemu de Gaulle’owi i
jego komitetowi w Algierii, niz krajowemu ruchowi oporu*®.

Z punktu widzenia naszego zainteresowania podstawowe znaczenie
ma fakt, ze Komitet odegrat ,,szczegdlng role w uksztattowaniu doktryny
V Republiki™*”. Opublikowany jeszcze w podziemnych ,,Cahiers poli-
tiques” (,,Zeszyty polityczne”) tekst Michela Debré Konstytucyjny pro-
blem Francji wyrazat stanowisko CGE*",

Michel Debré poszukiwat dla Francji oryginalnego modelu ustrojo-
wego, stad odnosit si¢ krytycznie do systemu prezydenckiego w wersji
amerykanskiej. Mtody prawnik kwestionowat sens przeniesienia ustroju
prezydenckiego poza Stany Zjednoczone, wyrazajac watpliwo$¢, czy
»~Francuzi maja silne poczucie obywatelskiej odpowiedzialnosci, aby
stucha¢ prezydenta typu amerykanskiego bez zastrzezen™*’2. Przypomi-
nat, ze w krajach latynoamerykanskich silna prezydentura byta w istocie
dyktaturg wojskowa®”®. Co ciekawe, przyszty konstruktor prac nad pro-

%9 Komitet powstal z koncem 1941 r., z inicjatywy Jeana Moulina, z za-
mystem rozwazenia potencjalnych reform, ktére moglyby zosta¢ zrealizowane
po wyzwoleniu Francji. Na czele Komitetu stanagt profesor prawa Frangois Men-
ton, w przysztosci bliski wspotpracownik de Gaulle’a i minister w rzadzie tym-
czasowym. W jego pracach uczestniczyli Paul Bastid, Robert Lacoste, Alex
André Parodi, Pierre Henri Teitgen. Cho¢ Komitet byt wewngtrznie zréznicowa-
ny, uchodzit za jedyny organ Résistance, w ktorym nie uczestniczyli komunisci,
a jedynym socjalista byl Robert Lacoste. Warto dodaé, ze Frangois Menton
i Pierre Henri Teitgen byli przed wojna politykami chrzescijansko-demokra-
tycznej Partii Demokratyczno-Ludowej, w czasie wojny nalezeli do Résistance,
po wojnie tworzyli za§ Ruch Republikansko-Ludowy (Le Mouvement Républi-
cain Populaire). Zob. N. Wahl, Origines de la nouvelle constitution, dz. cyt., s.
30-66.

470 3.-L. Debré, Les idées constitutionnelles..., dz. cyt., s. 38.

1 profesor Pierre Mazeaud, czlonek gabinetu Michela Debré w czasie,
gdy sprawowat on funkcj¢ premiera, uwaza, ze jego szef byt rowniez przeciwny
zmianie wprowadzonej w 1962 r. Pierrre Mazeaud podkresla istotne znaczenie
tekstu Michela Debré, opublikowanego w 1943 r. w prasie nielegalnej w okupo-
wanej strefie. Zwraca uwage na jego zbiezno$¢ z ogdlnym kierunkiem wypowie-
dzi de Gaulle’a w Londynie na temat ksztattu tadu powojennego. M6j rozméwca
pomniejszat znaczenie i wplyw René Capitanta jako nieporownywalnie mniej
istotny niz wpltyw Debré. Rozmowa autora z prof. P. Mazeaud, Paryz,
10 maja 2010 r.

2 M. Debré, Konstytucyjny problem Francji, dz. cyt., s. 143.

13 Mysliciele, ktorzy opowiadajg sig za przyjeciem we Francji konstytugji
prezydenckiej, chetnie jako przyktad podaja sukces, jaki odnosi ona w Stanach
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jektem Konstytucji V Republiki obawial si¢ naduzycia wtadzy ze strony
prezydenta. Wyrazal watpliwos¢, ,,czy w trudnych chwilach bgdzie on w
stanie  szanowaé  instytucje,  ktorych  jest  straznikiem?*"*.
W mysli Debré mamy zatem charakterystyczny dystans do silnej wladzy
personalnej, zwigzany z obawg przed powtorzeniem si¢ praktyk bonaparty-
stowskich. Michel Debré, jak wspominatem, zachowal rezerwg wobec
idei powszechnych wyboréw prezydenckich. W 1958 r. bedzie wyrazat
si¢ krytycznie o mozliwosci ich wprowadzenia®”>. W roku 1962 tylko ze
wzgledu na wyjatkowa lojalno$¢ wobec de Gaulle’a nie eksponowat
swych watpliwosci publicznie*’®.

O ile do ustroju prezydenckiego Debré odnosit si¢ z rezerwa, to rza-
dy zgromadzenia odrzucit catkowicie, jako odpowiedzialne za upadek
Francji*’”’. We wspomnianym tekscie pisat:

Nie zdajemy sobie wystarczajaco sprawy z tego, ze upadek Francji w okre-
sie ostatnich dziesieciu lat w duzej mierze jest efektem degeneracji ustroju
z 1875 r. wlasnie w postaci tego typu rzadow. Prezydent Republiki nie byt
glowg panstwa. Senat stal si¢ wylacznie organem kontrolnym, ktoérego
wplywy stale zreszta malaty. Izba Deputowanych, nie obawiajac si¢ roz-
wigzania, ktore wydawalo si¢ niemozliwe w zwigzku z jej charakterem or-
ganu reprezentujacego suwerenno$¢ narodu, przyznawata sobie wladzg ni-
czym nieograniczong. Jej sesje byly prawie nieprzerwane. Rzad byl na jej
rozkazy, odwolywany w przypadku najmniejszego konfliktu. Komisje stale
kontrolowaty dziatania ministrow. W ten sposob nasz ustrdj stopniowo
ewoluowal, dochodzac do charakterystycznej dla rzadow Zgromadzenia
chaotycznej i przejsciowej dyktatury opierajacej si¢ na delegowaniu petni
wladzy w rece rzadu.*’®

Zjednoczonych Ameryki od blisko stu piecdziesigciu lat. Pomijaja jednak przy-
ktady innych narodow amerykanskich, w ktorych obowigzuje ten sam ustroj i w
ktorych funkcjonuje on na tyle, na ile pozwalaja mu na to wojskowe zamachy
stanu”. M. Debré, Konstytucyjny problem Francji, dz. cyt., s. 147.

1 Tamze, s. 143.

> M. Debré, Przeméwienie przed Radg Stanu..., dz. cyt., s. 230-231.

#7® pierre Mazeaud uwaza, ze M. Debré byt krytycznie nastawiony do idei
powszechnych wyboréw prezydenckich w momencie ich wprowadzenia i konse-
kwentnie pozostawat zwolennikiem silnych rzadéw parlamentarnych. Rozmowa
autora z prof. P. Mazeaud, Paryz, 10 maja 2010 r.

“”" M. Debré, Konstytucyjny problem Francji, dz. cyt.

“8 Tamze, s. 149. W innym miejscu pisal, ze ,parlament francuski upadt
i doprowadzit Francj¢ do upadku”; J. Bruére, Refaire la France..., dz. cyt., s.
146.
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Rzady zgromadzenia nie urzeczywistniaty syntezy tadu i wolnosci,
w ich przypadku wolnos¢ kieruje wtadza kosztem dobra panstwa. Zda-
niem Debré system ten eliminowat mozliwos¢ prowadzenia dtugotermi-
nowej polityki panstwowej. W przypadku rzadow zgromadzenia interes
generalny ustepowat partykularnym interesom réznych klas spotecznych,
a prawa i wolnos$ci byly zagrozone przez Zgromadzenie, ktorego suwe-
renno$é nie zna granic*’®. W ksiazce Refaire la France (Odbudowa Fran-
cji) podkreslat, ze IIT Republika w rzeczywistosci pozbawiona byla szefa
panstwa:

We Francji ten niedobdr szefa panstwa jest duzo powazniejszy niz si¢ sg-
dzi. Znosi on najskuteczniejszg przeszkode naduzy¢ parlamentarnych. Rzad
traci swoje pierwsze wsparcie: staje si¢ po prostu zgromadzeniem komisa-
rzy wigkszo$ci. Ustrdj parlamentarny zmienia si¢ w rzady konwencji: jedno
zgromadzenie sprawuje wladzg bez ograniczen. Suwerenno$¢ jest zapew-
niona, ale poszanowanie wolnosci jest zaprzepaszczone.**

Michel Debré odrzucat silnie obecne w Résistance przekonanie, ze
Francja potrzebuje jedynie drobnych korekt ustrojowych. Nie miat wat-
pliwosci, ze prowadzi¢ to bedzie do utrzymania rzadow zgromadzenia ze
wszystkimi tego negatywnymi konsekwencjami. Autor Refaire la France
definiowat reformg¢ jako budowe autentycznego parlamentaryzmu w opo-
zycji do rzadow zgromadzenia. Michel Debré bedzie stale postugiwat si¢
tymi pojeciami, powtérzy je takze w stynnym wystapieniu przed Rada
Stanu w sierpniu 1958 r.**!

W pracach napisanych w okresie wojny przedstawit calag game no-
wych instytucji, ktore znalazty si¢ w Konstytucji V Republiki. Bardzo

9 podobne mysli wyrazit M. Debré w artykule Les problémes constitu-
tionnels: ,,Rzad stat si¢ przedstawicielem parlamentu. Projekty ustaw i budzetu
sa poddawane dyskusji przez komisje, ktore zastepuja ich propozycje swoimi.
Jego odpowiedzialno$¢ przed Parlamentem jest bez przerwy poddawana refutacji
tak, zeby nie mogt korzysta¢ ze swoich teoretycznych praw nadawanych przez
konstytucje. W samym wnetrzu stuzby publicznej, wptyw cztonka parlamentu
goruje nad autorytetem ministra. Niestabilno$¢ rzadowa, podstawowa zasada
i tradycja Trzeciej Republiki, jest dowodem niezaprzeczalnej potegi zdobytej
przez Zgromadzenia”. M. Debré, Les problemes constitutionnels, [w:] M Debr¢,
La République et ses problémes, dz. cyt., s. 39.

480 7, Bruére, Refaire la France..., dz. cyt., s. 117-118, thum. M. Miatkow-
ska.

1 M. Debré, Przeméwienie przed Radg Stanu..., dz. cyt.
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istotne jest to, ze juz wtedy Debré zaprojektowat przemyslang i spojna
wizje zracjonalizowanego parlamentaryzmu z intencja budowy stabilnych
i efektywnych rzagdow parlamentarnych.

Zracjonalizowany parlamentaryzm zaprojektowany przez Debré
wigzat reforme¢ prawa wyborczego z nowym urzadzeniem (agencement)
relacji migdzy egzekutywa i legislatywa. Autor Refaire de la France byt
zdecydowanym rzecznikiem wyborow wigkszosciowych w jednej turze.
,Ody wybory staja si¢ pojedynkiem dwoch sit tworza wigkszo$¢” — pisat
w tekscie Pour une reforme constitutionnelle*®?. Uwazat, ze wybory w
dwdch turach w wersji stosowanej w III Republice (a wigc z mozliwoscia
startu w drugiej turze wszystkich kandydatow, a nawet kandydatow no-
wych, ktoérzy nie startowali uprzednio) odraczaja w czasie wyborcza ry-
walizacje, nie wymuszaja koalicji wyborczych i przynosza skutek w po-
staci rozdrobnienia politycznego®®. Poglady Debré w tej sprawie podle-
galy pewnej ewolucji. W pracach napisanych w czasie wojny postulowat
budowe kilkumandatowych (3-5 mandatowych) okregéw wyborczych
w skali catego departamentu. Uwazal wowczas, ze okregi w skali depar-
tamentu uwalniaja reprezentacje od zaleznosci czysto lokalnych*®*. Propo-
zycja ta wraz z ograniczeniem liczby mandatow deputowanych do 450-
500 i senatorow do 200-250 miata przynies¢ skutek w postaci zreduko-
wania liczby partii politycznych. Po wyzwoleniu Francji opowiadal si¢
juz jednoznacznie za wyborami w okregach jednomandatowych na wzor
brytyjski‘®.

Michel Debré chcial, by centrum witadzy znajdowato si¢ w rekach
dysponujacego wiekszoscig parlamentarng rzadu z premierem jako poli-
tycznym szefem panstwa. Do niego mialo naleze¢ prawo do wystepowa-
nia z wnioskiem o rozwigzanie izb i uruchomienie arbitrazu narodu.
»Rzadem kieruje premier wybierany przez glowe panstwa w zaleznosci
od wigkszosci w parlamencie wybranej przez wyborcow. Premier jest
politycznym szefem panstwa. Ponosi odpowiedzialnos¢ za rzad. Jest kon-

82 Tegoz, Pour une reforme constitutionnelle, dz. cyt., s. 36.

483 Tamze, s. 37.

M. Debré, Konstytucyjny problem Francji, dz. cyt., s. 57.

“85 Zob. tegoz, Scrutins-Partis-Institutions, ,,Cahiers politiques” 1946, nr
22; Jean Louis Debré uwaza, ze jego ojciec traktowat wtedy wybory wigkszo-
sciowe w kilkumandatowych okrggach — departamentach jako rozwiazanie przej-
sciowe, ktore powinno poprzedza¢ ustanowienie wyboréw w okregach jedno-
mandatowych na wzor brytyjski. J.-L. Debré, Les idées constitutionnelles..., dz.
cyt.,
S. 69.
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trolowany przez parlament, lecz moze, w okreslonej sytuacji, zwrocic si¢
do narodu kierujac do glowy panstwa wniosek o rozwiazanie zgromadze-
nia wybranego bezposrednio przez nar6d”**® — proponowat Debré.

W tak zarysowanej wizji prezydent miat by¢ ,,zwornikiem sklepie-
nia” (clef de voiite) odnowionego ustroju parlamentarnego, opiekunem
premiera, nie za$ aktywnym konstruktorem egzekutywy. W tej sferze
zachodzi¢ bgdzie powazna réznica migdzy pogladami Debré a doktryng
samego de Gaulle’a, ktory — jak zdotamy si¢ przekonac — lokowat w pre-
zydenturze os$rodek aktywnego przywodztwa panstwowego. Dodajmy, ze
de Gaulle bedzie chciat, by prawo do rozwiazania izby byto dyskrecjo-
nalng kompetencja prezydenta, podczas gdy Debré planowat przyznanie
inicjatywy w tej sprawie samemu premierowi. Wedle Debré misja ustro-
jowa prezydenta miata polega¢ na dbaniu o dobro panstwa w dlugiej per-
spektywie czasowej oraz na lojalnym wspieraniu rzagdu. Mozna mowic o
nawigzaniu przez Debré do wysunictej przez Constanta koncepcji monar-
chii jako wladzy neutralnej i moderujacej. Constantowskie pochodzenia
ma z pewnos$cig pojecie prezydenta jako ,,zwornika sklepienia” systemu
konstytucyjnego®’. Propozycja zaktadata wydtuzenie kadencji prezyden-
ta 1 zmiane charakteru jego mandatu. Prezydent mial by¢ wybierany na
diuga 12-letnig kadencje bez prawa reelekcji*®. Michel Debré, podobnie
jak Komitet Bardoux, proponowat wybor prezydenta przez odrebne kole-
gium, ktoére ,,obok cztonkdéw parlamentu, gromadzi przedstawicieli rad
generalnych i miejskich, by¢ moze przedstawicieli szkét wyzszych, sa-
downictwa, zwigzkéw zawodowych™*®®. Kombinacja obu instytucji miata
przynies¢ pozytywny efekt ustrojowy w postaci upodmiotowienia prezy-
denta: ,, Kadencja dwunastoletnia, zapewnione dozywotnie wynagrodze-
nie bez prawa reelekcji, rozszerzony elektorat — to powinno wystarczy¢,
aby wyposazy¢ budowle francuskich instytucji w zwornik, ktérego tak jej
brakowato od pieédziesieciu lat™**.

Kluczowym elementem projektu Debré bylo wyposazenie rzadu par-
lamentarnego w zestaw instrumentéw umozliwiajacych efektywne rza-
dzenie. Przyszty architekt V Republiki przedstawit propozycje sesyjnosci
parlamentu, wprowadzenia sztywnego limitu liczby komisji statych, kon-

“86 M. Debré, Konstytucyjny problem Francji, dz. cyt., s. 151.

“87 Zob. W. Szyszkowski, Benjamin Constant. Doktryna polityczno-prawna
na tle epoki, PWN, 1984, s. 89.

“88 W projekcie CGE przyjeto ostatecznie kadencje 7-letnig.

“9 M. Debré, Konstytucyjny problem Francji, dz. cyt. s. 153.

0 Tamze.
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stytucjonalizacji debaty budzetowej, zakazu postugiwania si¢ instytucja
interpelacji w celu egzekwowania politycznej odpowiedzialnosci rzadu
przed parlamentem. Widoczny jest brytyjski rodowdd tych instytucii,
miaty one charakter norm zwyczajowych usankcjonowanych przez regu-
lamin izb**. Michel Debré nie pokladat jednak wiary w to, ze francuska
elita parlamentarna sama zrezygnuje z wlasnych przyzwyczajen i przywi-
lejow. Dlatego tez juz w ksigzce Refaire de la France postulowat inter-
wencje konstytucyjna w tej sferze i przekonywal, Ze instytucje te powin-
ny mie¢ status norm konstytucyjnych.

Wysuniete w 1943 r. propozycje swiadcza o tym, ze Michel Debré
dobrze znat dorobek konstytucyjny reformizmu lat trzydziestych, cho¢
sam nigdy nie odwotywat si¢ do niego. Projekt Debré miat jednak zdecy-
dowanie samodzielny i tworczy charakter, tworzyt oryginalng calos¢,
w ktorej nie brakowalo catkowicie nowych instytucji.

Wypada przede wszystkim zwrdci¢ uwage na postulat okreslenia
w konstytucji domeny ustawowej w kwestiach o fundamentalnym zna-
czeniu, tym samym na otwarcie szerszego pola dla prawodawstwa rzg-
dowego. W tekscie Reforma parlamentaryzmu René Capitant bronit sze-
rokich upowaznien rzadu do wydawania dekretoéw z mocg ustaw. Debré
szedl dalej i wysuwal propozycje systemowa o podwojnym celu. Dawat
rzadowi mozliwo$¢ efektywnego rzadzenia w postaci samodzielnego
prawodawstwa rzadowego, a parlamentowi zachowanie wyltacznosci
w sferach podstawowych dla funkcjonowania wspolnoty politycznej.
W tekscie Konstytucyjny problem Francji pisat:

Normalne jest zatem ustalenie dla parlamentu, w tresci konstytucji, po to,
aby unikna¢ utraty przez niego szacunku w oczach narodu, czy to z powodu
nadmiernej aktywnosci, czy nadmiernej biernosci, zakresu spraw zarezer-
wowanych dla niego, ktorych nie moze delegowac. Do zakresu tego naleza
przede wszystkim prawa podstawowe jednostki — wolnos$¢ jednostki, wol-
nos$¢ prasy, wolno$¢ pogladdw, stan cywilny jednostki — oraz najwazniejsze
problemy polityczne, organizacja wtadzy publicznej, umowy z innymi kra-
jami. Nalezy natomiast pozostawi¢ rzagdowi swobode decydowania w spra-
wach wychodzacych poza ten zasadniczy zakres.**

1 Zob. H. Doering, Time as a Scarce Resource: Government Control of
the Agenda, [w:] Parliaments and Majority Rule in Western Europe, red. H.
Doering, St. Martin’s Press, 1995, s. 226, 232.

%2 M. Debré, Konstytucyjny problem Francji, dz. cyt., s. 155.
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W Refaire la France Michel Debré przedstawit tez wlasng koncepcje
kontroli konstytucyjnosci ustaw*®. Jak wspominatem, Debré pod wpty-
wem lektur dziet Charlesa Péguy i tekstow Waltera Lippmanna szukat
syntezy tadu i wolnos$ci. Z jednej strony wolno$¢ potrzebowata sprawne-
go panstwa, z drugiej panstwo miato obowigzek ochrony podstawowych
praw jednostki. W przeciwienstwie do jakobinskiego nurtu francuskiego
republikanizmu dostrzegat niebezpieczenstwo naruszania praw jednostki
przez parlament. W tekScie Konstytucyjny problem Francji pisat.

istniejag pewne fundamentalne wolnosci, ktoérych przestrzeganie jest nie-
zbedne: wolno$¢ indywidualna, wolno§¢ wyrazania opinii, prasy i naucza-
nia. Ich naruszenie nie jest tylko pogwalceniem najwazniejszych praw oso-
by ludzkiej, jest rowniez wypaczeniem mechanizmu demokracji. Te swo-
body powinny byé¢ zagwarantowane przez nadrzedna kontrole.***

Prawnik byl §wiadom, Ze rozwigzanie instytucjonalne tego problemu
musi odpowiada¢ zasadom republikanskim i francuskiej specyfice. Kwe-
stionowat zatem przeniesienie na grunt francuski amerykanskiego wzorca
sagdowej kontroli konstytucyjnosci ustaw. W jego opinii sagdownictwo
francuskie nie miato wystarczajagcego autorytetu by podotaé takiemu
zadaniu®®®. Michel Debré proponowal ustanowienie specjalnego trybuna-

493 £ Rouvillois, Michel Debré et le contréle de constitutionnalité, RFDC
2001, nr 46.

494 7. Bruére, Refaire la France..., dz. cyt., s. 155.

%% 7e wzgledu na znaczenie tworzenia si¢ kontroli konstytucyjnosci ustaw
warto przytoczy¢ obszerny fragment rozwazan Debré na ten temat: , Niektorzy
sadza, po ostatnich naduzyciach parlamentu, ze byloby wskazane powierzenie,
jak w Stanach Zjednoczonych, kontroli praw wymiarowi sprawiedliwo$ci, zdo-
minowanemu przez Sad Najwyzszy. Nie chodzi o to, ze we Francji sytuacja jest
calkiem inna. Za Atlantykiem, wladza jest powierzona jednemu cztowiekowi
praktycznie wszechwladnemu, rola parlamentu jest tam $cisle okreslona a
zwlaszcza charakter federalny Republiki Amerykanskiej pozostawia kazdemu
stanowi jego wlasne prawo: zawiera sie wiec konieczno$¢ skutecznego wymiaru
sprawiedliwosci stojacego na strazy konstytucji.

We Francji rzad jest juz poddawany kontroli Izb. Reprezentuja one narod:
gwarantujg prawa osoby przeciwko naduzyciu wiladzy, zapewniaja jednolito$¢
prawa. W takich warunkach nie ma potrzeby przewidywania kontroli wymiaru
sprawiedliwo$ci rownowaznego z prawem Standow Zjednoczonych.

(...) Nasz narod wyczerpany przez ktotnie polityczne i podziaty spoteczne
chce panstwa roztropnego. Sedziowie zwyczajni nie posiadaja wystarczajacej
wiadzy, aby rozstrzygaé takie spory. Aby wprowadzi¢ do naszych obyczajoéw te
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hu, ktéry odpowiadatlby za kontrole konstytucyjnosci ustaw. Trybunat
pomyslany byt jako instytucja o mieszanym sktadzie, ztozonym z parla-
mentarzystow, sedzioOw i ministra sprawiedliwosci*®.

Wspominatem juz, ze Michel Debré byl pomystodawca powotania
Panstwowej Szkoty Administracji (ENA). Byl rowniez goragcym zwolen-
nikiem profesjonalizacji panstwa, Scistej wspotpracy rzadu z Rada Stanu i
odnowienia skladu tej instytucji, tak aby ,nie skladala si¢ ona...
z prawnikow zyjacych w oderwaniu od polityki i administracji”*’. Mi-
chel Debré w istotnym zakresie przyczynit si¢ do wprowadzenia w lipcu
1945 r. obligatoryjnego opiniowania rzadowych projektow ustaw przez
Rade Stanu. Autor Refaire la France odegral czynng role w opracowaniu
ordonansu z listopada 1945 r. dotyczacego uchwalenia konstytucji
i zadanh Konstytuanty*®®. Bez watpienia jako bliski wspotpracownik de
Gaulle’a wywarl wptyw na ksztattowanie si¢ jego pogladow konstytucyj-
nych.

C. Demokratyczny republikanizm

Jesli w mysli Michela Debré widzimy przede wszystkim rekonstrukcje
silnego panstwa jako narzedzia potegi Francji i zwarty projekt zracjonali-
zowanego parlamentaryzmu, to powojenne, dojrzate teksty René Capitan-
ta wniosty do gaullistowskiej doktryny ustrojowej republikanski demo-
kratyzm i perspektywe dokonania zmiany ustrojowej poprzez demokraty-

prawnie uzasadniong reforme, potrzeba by bez watpienia specjalnego trybunatu,
ktérego sktad pozostawia szerokie pole do popisu wymaganiom politycznym. Z
jednej strony urzednicy, z drugiej czlonkowie parlamentu i minister sprawiedli-
wosci przewodniczg: w ten sposob prawo i stosownos$¢ bylyby jednoczesnie
wyrazane”. J. Bruére, Refaire la France..., dz. cyt., s. 154-155.

“% F. Rouvillois zwraca uwage, ze M. Debré skorygowat swoje poglady na
sktad sadu konstytucyjnego. W 1947 r. proponowat powotanie cztonkow trybu-
natu przez izby parlamentu spoza ich sktadu. F. Rouvillois, Michel Debré et le
contréle..., dz. cyt., s. 232.

“7 M. Debré, Konstytucyjny problem Francji, dz. cyt., s. 155-156.

4% J.-L. Debré, Les idées constitutionnelles..., dz. cyt., s. 389-410.
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zacj¢ republiki. Po wyzwoleniu René Capitant stat si¢ goragcym rzeczni-
kiem demokracji bezposredniej, a szczegélnie szerokiego zastosowania
instytucji referendum.

W tekstach napisanych w 1946 r. otwarcie nawiazywat do tradycji
myslenia zapoczatkowanej przez Rousseau, cho¢ jak zdotamy si¢ przeko-
na¢ zachowywatl dystans wobec tradycji jakobinskiej. Przeciwstawiat
suwerennos¢ narodu suwerennos$ci parlamentu, czy tez po prostu demo-
kracj¢ rzadom przedstawicielskim: ,,Tak, demokracja to suwerennosc¢
narodu, narodu wyrazajacego wole bezposrednio w gltosowaniu po-
wszechnym™®. René Capitant odwotywat si¢ bezposrednio do mysli
Carré de Malberga. Podobnie jak on uwazal, ze francuski system parla-
mentarny uksztattowal si¢ w okresie III Republiki jako oligarchia przy-
wodcow partii politycznych, a parlament uzyskal wiadze absolutna
i niezalezno$¢ w stosunku do wyborcow. Zwracal uwage na to, ze zanie-
chanie stosowania przez prezydenta prawa do rozwigzania parlamentu i
nieche¢ do poddawania si¢ pod osad wyborcow byly wyrazem rozejscia
si¢ drog parlamentaryzmu i demokracji we Francji. Stad René Capitant
ktadt szczegblny nacisk na reforme Sytemu wyborczego i przyznanie
prezydentowi prawa do rozwigzania parlamentu™".

Bardzo silny wplyw Carré de Malberga widoczny jest w argumenta-
cji René Capitanta, ktory zapozyczyt od niego pojecie fikcji suwerenno-
sci narodu. W tekscie O konflikcie miedzy suwerennoscig parlamentu a
suwerennoscig narodu we Francji po wyzwoleniu dowodzit:

Celem oraz rezultatem fikcji suwerennosci narodu bylo bez watpienia state
ukrywanie przed narodem tego naczelnego elementu francuskiego prawa
publicznego, powodujac pomieszanie poje¢ suwerennosci narodu
i suwerennosci parlamentu, pomimo tego, ze Rousseau tak jasno i zdecy-
dowanie udowodnit jak bardzo sa one rozbiezne. Ta fikcja wlasnie, oraz
pomieszanie poj¢c, ktore z niej wynikneto, byly podstawa, na ktorej pro-
bowano budowa¢, przynajmniej we Francji, legitymacj¢ dla ustroju parla-
mentarnego. To ona w kazdym badz razie umozliwita tak jednoznaczne
umocnienie si¢ suwerennos$ci parlamentu zaréwno wzgledem egzekutywy —
pozbawionej jakiegokolwiek udziatu w suwerennoéci — jak i wzglgdem na-

99 R, Capitant, Konstytucja demokratyczna..., dz. cyt., s. 189.
0 Tegoz, Les le¢ons de la démocratie anglaise..., dz. cyt.
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rodu doktadnie i starannie utrzymywanego jak najdalej od wszelkiej formy
demokracji bezposredniej.

W opinii René Capitanta dwie daty miaty fundamentalne znaczenie
dla tradycji republikansko-demokratycznej: 1793 i 1940. Odwotywat si¢
zatem do I Republiki i mysli samego Rousseau. Z kolei powstanie Wol-
nej Francji w 1940 r. tratowat jako reakcje demokratyczng na naduzycie
ze strony parlamentu, ktory ustgpit w obliczu wroga i dyktatury. Uwazat,
ze przekazanie pelni wladzy marszatkowi Pétainowi przez Zgromadzenie
Narodowe bylo wyrazem nieograniczonej suwerennosci parlamentu, kto-
ry dysponowat petlnig wiadzy, takze wladza ,,delegowania wiasnych
uprawnien™”. Tymczasem de Gaulle nie uznawat nadrzednosci parla-
mentu i odwolal si¢ wprost do woli narodu. ,,A co zrobit ruch oporu?
Odmawiajac parlamentowi suwerenno$ci, ktéra przyznala mu Trzecia
Republika, i ktérej naduzyt w 1940 r., ,,oddat gtos” narodowi w drodze
referendum. To znaczy oglosit suwerennos¢ narodu i wprowadzit
w naszym kraju demokracje bezposrednia™>®.

René Capitant podkreslat historyczne i rewolucyjne znaczenie ordo-
nansu z 17 sierpnia 1945 r., ktory dawat narodowi udzial we wtadzy kon-
stytuujacej. We wspomnianym tekscie pisat:

W ten sposob dokonato si¢ glebokie zerwanie z nasza historig konstytucyj-
na, nie tylko z Trzecig Republika, lecz z duzo starsza tradycja majaca swoj
poczatek w 1789 r., tradycja ustroju przedstawicielskiego, ktora ustanowita
suwerenno$¢ ,,przedstawicieli”. Tradycja ta zostala naruszona tylko raz, w
1793 r. i w dodatku przez Konstytucje, ktora nie weszta w zycie. Po raz
drugi przerwana zostata w 1945 r. przez pot¢zny ruch ludowy, ktoéry po-
dobnie jak w przesztosci zostal zmuszony do obrony ojczyzny jednoczesnie
przed wrogiem zewnetrznym i przed wewnetrznymi emigrantami.>®*

Wypada zwréci¢ szczegdlng uwage na artykut Konstytucja demokra-
tyczna. Konstytucja republikarska opublikowany w maju 1946 r. po od-
rzuceniu w referendum konstytucji uchwalonej przez pierwszg Konstytu-

%L R. Capitant, O konflikcie miedzy suwerennosciq parlamentu a suweren-
noscig narodu we Francji po wyzwoleniu, [w:] K. M. Ujazdowski, V Republika
Francuska..., dz. cyt., s. 200.

502 Tamze, s. 201.

503 Tamze, s. 202.

%% R. Capitant, O konflikcie..., dz. cyt., s. 203.
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ante’®. Trzeba przypomnieé, ze projekt I Konstytuanty byt efektem poli-
tycznego zwycigstwa Francuskiej Partii Komunistycznej, przyznawat
petlie wiladzy jednoizbowemu parlamentowi i przyjmowal aksjologie
whasciwg komunizmowi i radykalnemu socjalizmowi’®. Stad w tekscie
René Capitanta atak na parti¢ komunistyczng i socjalistow, a takze ostra
krytyka stabo$ci chadeckiej Mouvement Républicain Populaire, ktéra nie
potrafita stworzy¢ czytelnej alternatywy konstytucyjne;.

René Capitant wprowadzil do gaullistowskiej mysli konstytucyjnej
ide¢ referendum ustawodawczego. Uwazal, ze wymog zatwierdzenia
konstytucji w referendum sprawdzit si¢ jako dobre narzgdzie demokracji.
O narodzie pisal natomiast jako 0 ,.suwerennym arbitrze legislacji””,
ktory w kazdej chwili moze siggna¢ do referendum ustawodawczego jako
instrumentu podjecia ostatecznej decyzji.

Izby sg tylko $rodkiem do przygotowania formy woli generalnej, do jej za-
stapienia w sytuacji, gdy wymaga tego faktyczna sytuacja, do podejmowa-
nia staran w celu jej jak najwierniejszego wyrazenia, lecz zawsze pod kon-
trola i arbitrazem elektoratu.

Wybitny prawnik opowiadat si¢ za szerokim zastosowaniem instytu-
cji referendum, a wiec takze za mozliwoscig zastosowania tej instytucji z
inicjatywy obywateli. René Capitant, wyraznie nawigzujgc do argumen-
tacji Carré de Malberga, wskazywat na pozytywne konsekwencje demo-
kratycznej interpretacji suwerennosci: ,,Jesli przyjmiemy nowg interpre-
tacje suwerenno$ci narodu — jedyna odpowiednig dla prawdziwej demo-
kracji — oznacza to, ze suwerenno$¢ nie przynalezy juz Izbie
Deputowanych™®. Reinterpretacja podstawowej zasady republikanskiej
miata wywolywaé rewolucyjne skutki w sferze hierarchii instytucji pan-
stwowych. Odtad ani Izba deputowanych, ani zaden z organdéw panstwa
nie moégt mie¢ statusu instytucji wiodacej i suwerennej, albowiem kazdy
podlegal narodowi-suwerenowi. Tym samym otwierala si¢ perspektywa
uniezaleznienia wladzy wykonawczej od ustawodawcze;j.

Nowatorskie byto odczytanie idei podziatu wtadzy przez René Capi-
tanta. Polityk gaullistowski wracal tu do idei Monteskiusza, ktorg porzu-

%05 Tegoz, Konstytucja demokratyczna..., dz. cyt., s. 188-197.

%% 3. Bougrab, Aux origines de la Constitution de la IV Republique, Dalloz,
2002.

07 R, Capitant, Konstytucja demokratyczna. .., dz. cyt., s. 191.

8 Tamze.

9 Tamsze, s. 190.
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cit w przedwojennej tworczosci i probowat zintegrowac jego koncepcje z
mysla Rousseau — rzecznika demokracji bezposredniej. ,,Podziat wladzy
tak jak ja zdefiniowat Monteskiusz, a za nim rowniez Jan Jakub Rousse-
au, oznacza, ze nalezy przyzna¢ réznym organom inne uprawnienia pan-
stwowe™",

René Capitant uwazal, ze ,,w dobrze zorganizowanym panstwie po-
trzebny jest ustawodawca majacy uprawnienia do przyjmowania ustaw, z
drugiej strony rzad majacy uprawnienia do rzadzenia i wreszcie sedzio-
wie majacy uprawnienie do sadzenia. Kazdy z tych trzech organdéw, wy-
posazony w jedna z tych trzech wtadz panstwowych, powinien by¢ za-
sadniczo odregbny i niezalezny od pozostatych™™. W jego opinii podziat
wladz mogt by¢ urzeczywistniony wtedy, gdy obie wtadze — wykonaw-
cza i ustawodawcza — posiadaly odrgbne i niezalezne od siebie mandaty.
Bez watpienia René Capitant, podobnie jak Carré de Malberg, myslat o
ustroju dualizmu demokratycznego i upodmiotowienia wtadzy wykonaw-
czej, ktora miata dysponowac wlasng legitymacja oparta na gtosowaniu
powszechnym.

W koncepcji René Capitanta prezydent wybierany przez szerokie
kolegium badzZ przez naréd w wyborach bezposrednich miat by¢ central-
ng instytucja ustrojowa. Autor Konstytucji republikanskiej pisal o prezy-
dencie niezaleznym od partii politycznych i majacym dyskrecjonalne
prawo do rozwigzania parlamentu. Definiowal prezydenture jako ,rze-
czywista glowe wladzy wykonawczej”*?. Poddawat ostrej krytyce prze-
pisy, na mocy ktorych prezes rady ministrow mial by¢ wybierany przez
zgromadzenie deputowanych. Postulowal powolywanie ministrow przez
prezydenta i odejscie od zasady wytaniania rzadu przez parlament. Rzad
miatl ponosi¢ odpowiedzialno§¢ parlamentarna, ale uksztattowany przez
prezydenta zachowywatby niezaleznos$¢ od partii politycznych.

Zakwestionowanie suwerennosci izby deputowanych pozwalato tak-
7e na rozwigzanie problemu dwuizbowosci. Z chwila, gdy obie izby zo-
staly podporzadkowane narodowi, znikat problem hierarchii w ich sto-
sunkach. Autor zmienit w tej sprawie swoje nastawienie. Pamigtamy, ze
w wydanej w 1934 r. Reformie parlamentaryzmu sygnalizowat potrzebe
jednoizbowosci. Po wojnie wystepowal w obronie istnienia drugiej izby
i nadawat jej nowe znaczenie w systemie konstytucyjnym. Wedle jego
propozycji druga izba powinna by¢:

510 Tamze, s. 192.
S Tamze, s. 192-193.
12 Tamze, s. 192-193, 195.



182 ROZDZIAL 1V: WIZJE NOWEJ REPUBLIKI

...wyrazem najwazniejszych sit gospodarczych i spotecznych, ktorych zna-
czenie stale ro$nie w zyciu narodu — organizacji reprezentujacych rézne ka-
tegorie producentow, samorzad gminny i departamentalny, stowarzyszenia
rodzin, wreszcie szkoty wyzsze, i szerzej, zrzeszenia intelektualistow, pisa-
rzy, artystow, zwlaszcza naukowcow, ktorych udzial w odbudowie gospo-
darczej i duchowej Francji jest nieodzowny.**?

Jednoczes$nie byt przeciwny ekonomizacji izby deputowanych, do-
magajac si¢ by wyrazala ona opinie syntetyczne, dotyczace catosci pro-
blematyki panstwa"*.

Warto dodaé, ze René Capitant postulowal wzmocnienie pozycji Se-
natu, ktory miat dodatkowo uzyska¢ prawo do inicjowania referendum w
razie sporu z pierwszg izbg i prawo do formutowania votum nieufnosci
wobec rzadu. Tym samym stworzona bytaby dodatkowa przestanka sta-
bilnosci rzadu. Rada Ministrow mogtaby by¢ odwotana jedynie wskutek
zastosowania votum nieufnosci przez obie izby. ,,W rzeczywistosci votum
nieufnosci skutkujace obaleniem rzadu powinno, podobnie jak ustawa,
zosta¢ przeglosowane przez obydwie izby. Zaleta tego rozwiazania byto-
by zapewnienie wigkszej stabilnosci rzadu™"™.

René Capitant zakladat koncentracje parlamentu na stanowieniu
prawa przy zalozeniu, Ze inicjatywa ustawodawcza przyznana zostanie
prezydentowi, rzadowi i parlamentowi. Byl zdecydowanym przeciwni-
kiem proporcjonalnej ordynacji wyborczej. Uwazal, ze wskutek jej zasto-
sowania suwerenno$¢ ulega rozproszeniu. Twierdzit, ze w miejsce cha-
rakterystycznego dla 11 Republiki monarchizmu zgromadzenia ksztattuje
si¢ pluralizm partii dzierzacych suwerenno$¢. W opinii Capitanta ,,suwe-
renno$¢ partii jest jeszcze bardziej nieprawowita niz charakterystyczna
dla III Republiki suwerennos¢ deputowanych”'®. Poniewaz zadna z partii
politycznych nie moze dysponowa¢ wigkszos$cig parlamentarng, to suwe-
renno$¢ jest rozproszona i moze by¢ wykonywana tylko kolektywnie w
formie zmiennych koalicji parlamentarnych. To
z kolei skutkuje zanikiem odpowiedzialnosci partii przed wyborcami.
Gdy obowigzuje proporcjonalna ordynacja, wyborcy nie przesadzaja
o kierunku polityki panstwa, lecz udzielaja poparcia poszczegdlnym

513 Tamze, s. 191.
SR, Capitant, Ecrits constitutionnels, dz. cyt., s. 289.
*15 Tegoz, Konstytucja demokratyczna..., dz. cyt., s. 196.

%1% Tegoz, Le changement du régime, [W:] Ecrits constitutionnels, dz. cyt.,
s. 333.
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stronnictwom, ktére po wyborach dysponuja catkowita swobodg zar6wno
w wyborze koalicjantow jak i w sferze okreslenia tresci polityki®'’. René
Capitant podtrzymywal sformutowang jeszcze przed wojng koncepcje
wyborow wickszosciowych w dwodch turach z zalozeniem, ze w turze
drugiej startuje dwoch kandydatow, ktorzy osiagneli najlepszy wynik>™.
Wymdg osiagniecia wigkszosci absolutnej mial konsolidowaé system
partyjny i sprzyja¢c uformowaniu wigkszosci parlamentarne;j.
W opinii Capitanta byt to model prawdziwie demokratyczny, poniewaz to
werdykt wyborcow przesadzat o tym, ktora z sit politycznych tworzy rzad
i odpowiada za prowadzenie polityki panstwa.

Nowatorski charakter jego koncepcji dotyczy takze niepotaczalnosci
funkcji cztonka rzadu i czlonka zgromadzenia ustawodawczego. René
Capitant traktowal incompatibilitas jako zelazng konsekwencj¢ zasady
podziatu wtadz i konieczno$¢ upodmiotowienia ministrow jako prawdzi-
wych szefow administracji. Zwalczat jako anarchiczng koncepcje mini-
strow jako przedstawicieli parlamentu, bedacych zwyklymi kontrolerami
delegowanymi przez parlamentarzystow do urzedow.
W tekscie opublikowanym w maju 1946 r. pisat:

Gdyz jesli minister nie jest szefem swojej administracji, urzedy nie maja
szefow, nie maja glowy. Niestety taki jest czgsto obraz anonimowej demo-
kracji, ktora u nas obowigzuje. Zatem jedna z reform, ktoéra nalezy prze-
prowadzi¢, polega na potaczeniu tej biurokracji we wladz¢ wykonawcza.
Dlatego minister powinien staé si¢ szefem swojego ministerstwa.>*®

Przypomnie¢ wypada, ze tak surowo krytykowana przez René Capi-
tanta koncepcja ministra jako rzecznika parlamentu wobec administracji
miata swoich obroncéw. ,,Blednie uwaza si¢ ministrow za ludzi, ktorzy
powinni by¢ bardziej uczeni od swych podwtadnych. Minister jest ni-
czym innym, jak delegatem narodu do nadzorowania okreslonej pracy” —
stwierdzal Alain, jeden z teoretykoéw III Republiki®®. Z innej perspekty-

517 . . L . L
Tegoz, Le conflit de la souveraineté parlementaire et de la souveraineté

populaire en France depuis la Libération, [W:] Ecrits constitutionnels, dz. cyt., s.
293.

518 . Bougrab, Aux origines de la Constitution..., dz. cyt., s. 361.

SWR, Capitant, Konstytucja demokratyczna..., dz. cyt., s. 197.

520 Alain (Emile-Auguste Chartier), Elementy doktryny radykalnej, [w:] B.
Sobolewska, M. Sobolewski, Mys! polityczna XIX i XX wieku. Liberalizm, PWN,
1978,

s. 445. Pogladom Alaina poswiecit uwage Adolf Bochenski, ktéry zajmowat si¢
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wy potwierdzat t¢ opini¢ Daniel Halévy wedle ktérego rownowaga wtadz
realizowana byta we Francji wskutek niezalezno$ci wysokich urzednikdéw
panstwowych wobec ministrow®>,

René Capitant zdecydowanie odrzucat t¢ koncepcje:

Natomiast popularna za czasow Trzeciej Republiki teoria przedstawiala ich
jako zwyktych kontrolerow delegowanych przez parlamentarzystoéw do
urzedoéw. W tej koncepcji ministrowie sa cze$cig wladzy ustawodawczej i
jej pelmomocnikami. Jest to jednak teoria czysto anarchiczna. Gdyz jesli
minister nie jest szefem swojej administracji, urzedy nie majg szefow, nie
maja glowy. Niestety taki jest czesto obraz anonimowej demokracji, ktéra u
nas obowigzuje. Zatem jedna z reform, ktorg nalezy przeprowadzi¢, polega
na polaczeniu tej biurokracji we wladz¢ wykonawcza. Dlatego minister
powinien sta¢ sie szefem swojego ministerstwa. >

Minister aktywny wedle jego formuly miat by¢ kreatorem polityki
panstwowej 1 kim$, kto wiacza biurokracje do polityki zdefiniowanej
przez rzad. Niepolaczalnos¢ funkcji parlamentarnych i ministerialnej
miata dawa¢ ministrowi mozliwos¢ koncentracji na pracy rzadowe;.
W tym ujeciu incompatibilitas miata stuzy¢ efektywnosci i indywidualne;j
odpowiedzialno$ci ministra przed opinia publiczng. Zdotamy si¢ przeko-

problematyka konstytucyjna i znat doskonale dorobek francuskiego konstytucjo-
nalizmu: ,,$wietny i jedyny w swoim rodzaju teoretyk radykalizmu francuskiego,
widzi rolg delegatow wladzy ustawodawczej, ministrow, jedynie i tylko w obro-
nie praw jednostek przed naduzyciami administracji. Wszystkie inne sprawy
pozostawiono by administracji apartyjnej i nie zmieniajacej si¢ niezaleznie od
gabinetow”. A. Bochenski, Monteskiusz i putkownik Stawek, dz. cyt., s. 75. Zab.
takze R. Capitant, Les Propos d’Alain ou l’idéologie de la Troisieme République,
Mélanges Paul Negulesco, Bucarest, Imprimerie nationale roumaine, 1935.

%21 Zob. D. Halévy, République des comités, Grasset, 1934. O niezaleznosci
francuskiej administracji i jej stabilizujacym wptywie pisali rowniez polscy pisa-
rze polityczni. Warto przytoczy¢ fragment analiz Adolfa Bochenskiego: ,,Wresz-
cie trzecig forma realizacji podziatu wiadz jest stan, w ktérym stanowiska mini-
strow zaleza juz wylacznie od wladzy ustawodawczej i sa bez reszty obsadzane
na podstawie jej woli. ROwnowaga wtadz realizowana jest wowczas przynajm-
niej czesciowo dzigki autorytetowi posiadanemu przez najwyzszych reprezentan-
tow administracji panstwowej w stosunku do ministrow. Administracja posiada
po prostu taka powage, iz ministrowie w stosunku do niej mato znaczg”. A. Bo-
chenski, Monteskiusz i putkownik Stawek, dz. cyt., s. 75. Zob. S. Estreicher,
Przewodnia idea..., dz. cyt.

°22 R, Capitant, Konstytucja demokratyczna..., dz. cyt., s. 197.
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naé, ze ten postulat zostat podjety przez de Gaulle’a i urzeczywistniony w
Konstytucji V Republiki.

Podobnie jak Michel Debré, w swych tekstach René Capitant sygna-
lizowat potrzebe kontroli konstytucyjnosci ustaw. Debré nie potrafit roz-
wigza¢ kwestii sprzecznosci mi¢dzy zwierzchno$cig ustawy a konstytu-
cyjna ochrong praw jednostki. Wydaje si¢, ze to René Capitant stworzyt
dla niej silniejsza racjonalizacj¢ teoretyczng. Podobnie jak Tocqueville,
twierdzil, ,,ze zasada demokratyczna... opiera si¢ na suwerennosci jedno-
stek™%, W dziedzictwie rewolucji francuskiej widziat przede wszystkim
szczegblny szacunek dla praw osoby ludzkiej***. Interpretowat mys$l Ro-
usseau jako przeciwng dyskryminacji jednostki. Ktadl nacisk na to, ze
pojmowanie ustawy jako aktu woli powszechnej nie oznacza jej absolu-
tyzacji. W jego opinii ustawa jest aktem generalnym zarowno ze wzgledu
na swa geneze (wyraz woli powszechnej), jak
i na to, ze jest instrumentem ochrony wolnosci i rownego statusu jedno-
stek. Ustawa, ktora nie speknia tych kryteriow, moze zatem podlegaé
kontroli konstytucyjnosci.

Polityk gaullistowski uwazal, ze demokracja bezposrednia moze
wspolistnie¢ z autonomia jednostki i respektem dla praw mniejszosci®®.
Referendum widzial takze w perspektywie indywidualistycznej jako pra-
wo obywatela, ktore wykonuje jako cztonek wspolnoty panstwowej. Sta-
wiatl wyraznie kwesti¢ ochrony praw cztowieka przed naduzyciami ze
strony parlamentu. Byla to odpowiedz na pomini¢cie Deklaracji Praw
Cztowieka i Obywatela w projekcie I Konstytuanty i wprowadzenie przez
nig wilasnej regulacji o egalitarno-socjalistycznym charakterze. ,,Nasza
konstytucja (w znaczeniu postulowana — przyp. KMU) be¢dzie zatem za-
wiera¢ deklaracje praw w celu skutecznej ochrony praw cziowieka bez
pozostawiania ich arbitralnej woli ustawodawcy, tak jak proponowata
konstytucja komunistyczno-socjalistyczna™?® — deklarowat Capitant.

Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela miata by¢ wyrdznionym
elementem konstytucji i zajmowac¢ najwyzsza pozycje w hierarchii zrodet
prawa. Identyczne stanowisko zajal René Capinant podczas debaty
w | Konstytuancie, gdy powotywat si¢ na indywidualistyczne dziedzic-

53 Tegoz, O konflikcie..., dz. cyt., s. 206.

%24 0. Beaud, René Capitant et sa critique..., dz. cyt.

%25 7ob. R. Capitant, Démocratie et participation politique, Bordas, 1972,
s. 22-31.

%28 Tegoz, Konstytucja demokratyczna..., dz. cyt., s. 191-192.
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two 1789 r.>*’ Mozna sadzi¢, ze Capitant kontynuowat mysl Condorceta,
ktéry laczyl preferencje dla demokracji bezposredniej z postulatem
ochrony wolno$ci proklamowanych w Deklaracji Praw Czlowieka i
Obywatela®*®,

Ten motyw w jego tworczosci zastuguje na szczegdlng uwagg.
Wspominatem juz, ze Capitant byl reprezentantem lewicowego skrzydta
gaullizmu o antykapitalistycznym nastawieniu. Pomimo to bronit bez-
wzglednego statusu praw czlowieka przed arbitralno$cia ustawodawcy®”.
W wigkszo$ci wspomnien o dorobku intelektualnym i postawie zyciowej
René Capitanta przewijat si¢ motyw szczeg6lnej wrazliwosci na kwestie
respektowania praw jednostki®*’. Jednak poza aspektem osobistego §wia-
dectwa mamy w przypadku mysli Capitanta identyfikacje
z tradycja republikanska w wersji polemicznej wobec nurtu jakobinskie-
go.

Odrzucenie tradycji jakobinskiej pozwolilo na rozwigzanie innego
waznego w tamtym czasie zagadnienia konstytucyjnego. Trzeba zwroci¢
uwage na szczegdlne zainteresowanie René Capitanta konstytucyjnymi
aspektami Unii Francuskiej. Jako pierwszy wsrod prawnikéw czynnie
zaangazowanych w zycie polityczne podjat kwestie, ktora stata si¢ jed-
nym z istotnych watkéw reformy konstytucji. W 1946 r. opublikowat
ksigzke Pour une constitution fédérale®®'. René Capitant uwazal, ze su-
premacja parlamentu blokowata elastyczna formule koegzystencji Francji
z panstwami i terytoriami stowarzyszonymi. Logika republiki parlamen-
tarnej nie pozwalata bowiem na przyznanie narodom zwigzanym
z Francja statusu federalnego z prawami autonomicznymi w sferze pra-
wodawstwa. ,,Nie jest bowiem mozliwe poszerzanie demokracji w teryto-
riach zamorskich i panstwach stowarzyszonych bez przyznania im auto-
nomii, ktéra uczynilaby z nich narody federalne”** — stwierdzat Capitant.

5270, Beaud, René Capitant et sa critique..., dz. cyt.

528 Ten aspekt mysli Condorceta przedstawit M. Starzewski. Zob. tegoz,
Srodki zabezpieczenia prawnego..., dz. cyt., s. 27.

2 Autorka najnowszej pracy o zrodlach IV Republiki J. Bougrab podkre-
$la, ze René Capitant byt konsekwentnym obroncg silnego statusu konstytucyj-
nego Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela z 1789 r. J. Bougrab, Aux orgines
de la Constitution..., dz. cyt., s. 330.

%30 7ob. J. Djordievic, Un défenseur de I’autonomie de la personne huma-
ine, ,,Espoir” 1981, nr 36, s. 40-43; L. Vallon, I était de ceux..., dz. cyt., s. 13.

SR, Capitant, Pour une constitution fédérale, Renaissance, 1946.

%32 Tegoz, Konstytucja demokratyczna..., dz. cyt., s. 206. Na sztywnosé
francuskich rozwigzan ustrojowych w tej sferze zwrdcit niedawno uwage Jerzy
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Tymczasem prezydent Republiki, niemajacy wiasnych prerogatyw i od-
powiedzialny za wszystkie swoje akty przed parlamentem, nie mogt by¢
jednoczesnie rzeczywistym prezydentem Unii Francuskiej. ,,Prezydent
Unii Francuskiej nie jest rozny od Prezydenta Republiki Francuskiej,
przede wszystkim dlatego, ze w ramach tej funkcji nie zostat zwolniony z
obowiazku kontrasygnaty ze strony ministrow Republiki”®**. W opinii
Capitanta scentralizowana republika parlamentarna nie pozwalata na
upodmiotowienie terytoriow zamorskich w ramach francuskiej panstwo-
wosci:

Zgromadzenie Unii Francuskiej pelni rolg czysto konsultacyjng. Mozna
powiedzie¢ zatem, ze z prawnego punktu widzenia nie istnieje.

Wysoka Rada Unii Francuskiej petni jedynie role wspierajaca rzad Re-
publiki Francuskiej.

Terytoriom zamorskim przyznano jedynie autonomi¢ czysto administra-
cyjng, co umieszcza ich rady na poziomie rad generalnych metropolii, a nie
na poziomie autonomicznych zgromadzen ustawodawczych.>*

Dopiero przyznanie prezydentowi kompetencji witasnych dawato
mozliwo$¢ wypehiania funkcji organu federalnego jednoczacego Unig
Francuska, a Francji — rzeczywiste zorganizowanie wspolnoty narodow
wokot siebie. René Capitant twierdzil otwarcie, ze prezydent Unii Fran-
cuskiej powinien w wymiarze federalnym by¢ blizszy prezydentowi Sta-
néw Zjednoczonych niz prezydentowi III Republiki Francuskiej®®.
W artykule Konstytucja federalna przestrzegat przed skutkami przyjecia
sztywnych rozwigzan konstytucyjnych, ktére prowokowa¢ beda narody
stowarzyszone do odlaczenia sie od Unii Francuskiej>**. Wydarzenia
historyczne potwierdzity jego prognozg.

René Capitant byl bardzo konsekwentnym rzecznikiem republikan-
skiego demokratyzmu. W 1945 r. przekonywat de Gaulle’a do opracowa-

Holzer w syntetycznej historii powojennej Europy. J. Holzer, Europa zimniej
wojny, Znak, 2012, s. 405-406.

°% R. Capitant, Konstytucja demokratyczna..., dz. cyt., s. 206.

4 Tamze.

55 R, Capitant, Ecrits constitutionnels, dz. cyt., s. 324.

%% Tamze. Podobne uwagi o konstrukcji Unii Francuskiej wyrazil Georges
Burdeau. Zob. takze G. Burdeau, F. Hamon, M. Troper, Droit Constitutionnel,
dz. cyt., s. 387; F. Borella, Evolution politique et juridique de I’Union frangaise
depuis 1946, Paris, Librairie générale de droit et de jurisprudence, 1958; P.
Lampué, L Union frangaise d’aprés la Constitution, L.G.D.J., 1947.
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nia whasnego projektu konstytucji i poddania go pod referendum®*’. Na
uchwalenie IV Republiki zareagowat wnikliwag krytyka jej regulacji. Byt
rozczarowany tym, ze de Gaulle nie przeprowadzit radykalnej krytyki
IV Republiki z pozycji autentycznej demokracji i zasady obrony referen-
dum jako instrumentu bezposredniego decydowania przez narod
o ksztalcie polityki panstwa®®. W nastgpnych latach jako aktywny czto-
nek RPF taczyt batali¢ o ustanowienie demokracji politycznej z ideg de-
mokracji spolecznej w opozycji do systemu kapitalistycznego. Podkreslat
respekt dla wlasno$ci prywatnej i rynku, sprzeciwial si¢ jednak uznawa-
niu relacji pracodawca-pracownik za sfer¢ prywatno-cywilng. Stal si¢
gléwnym ideologiem stowarzyszenia kapitatu i pracy, a p6zniej programu
parsts%fcypacji pracownikow w zarzadzaniu przedsigbiorstwami prywatny-
mi—.

Jednak kluczowym walorem jego powojennych koncepcji byto
wprowadzenie do doktryny gaullistowskiej argumentacji Carré de Mal-
berga. Demokratyzacja idei suwerennosci narodu otwierata perspektywe
glebokiej zmiany instytucjonalnej w ramach tradycji republikanskiej.
Wiele wskazuje na to, ze byt to przedmiot jego rozmow z de Gaulle’em

wiosna 1946 r., gdy generat pracowat nad wiasng wizja konstytucyjna>*.

D. De Gaulle w Bayeux i Epinal, czyli silna prezydentura
i demokratyczna legitymacja

De Gaulle przedstawit pozytywng wizj¢ ustrojowa w Bayeux 16 czerwca
1946 r., podczas oficjalnej uroczystosci w druga rocznicg wyzwolenia

537 7. Bougrab, Aux orgines de la Constitution..., dz. Cyt., s. 260.

%38 Trzeba zreszta doda¢, ze wystapienie z Bayeux nie uwypuklito wystar-
czajaco tego, co byto niezbednym fundamentem nowej Konstytucji — suweren-
nosci narodu — z braku ktorej wszystkie inne instytucje zostaly pozbawione pod-
stawy i legitymacji”. R. Capitant, O konflikcie..., dz. cyt., s. 210.

%% Tegoz, Le changement du régime, dz. cyt., s. 333-346.

0 70b. J.-L. Debré, Les idées constitutionnelles..., dz. cyt., s. 62, S. Pinon,
Les réformistes constitutionnels ..., dz. cyt., s. 5.
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miasta. Przemowienie wygtoszone w Normandii powszechnie uznawane
jest za najwazniejszy akt wyrazajacy idee zatozycielskie V Republiki®*.

Moment wygloszenia przemdwienia nie byt przypadkowy. Kilka ty-
godni wczeéniej, 5 maja, wickszo$¢ biorgcych udziat w referendum od-
rzucita projekt konstytucji o skrajnie lewicowym i parlamentarnym cha-
rakterze. Projekt konstytucji z kwietnia 1946 r. byt ekstremalnym zasto-
sowaniem koncepcji rzadow zgromadzenia. Znosit dwuizbowos¢,
koncentrowat catos¢ wiadzy w rgkach jednoizbowego parlamentu, po-
zbawial nawet prezydenta prawa do desygnowania premiera. W mysl
projektu konstytucji z kwietnia 1946 r. premiera miato wybiera¢ samo
Zgromadzenie Narodowe. Jak wspominatem w rozdziale I, radykalizm
projektu wyrazat si¢ rowniez w pozbawieniu Deklaracji Praw Czlowieka
i Obywatela z 1789 r. wyrdznionego statusu konstytucyjnego. Zgodnie
z tradycja jakobinskg prawa jednostki i obywatela uregulowane zostaty w
nowym ujeciu wewnatrz konstytucji, ze szkodg dla ich ochrony. Wybrana
na poczatku czerwca Il Konstytuanta ponownie przystgpowata do prac
konstytucyjnych. Byly przywddca Wolnej Francji mial nadal nadzieje, ze
stworzy ona stabilny i efektywny ustr6j, unikajac wad III Republiki. W
kolejnych miesigcach 1946 r. De Gaulle rozwinat mysl konstytucyjng w
wystapieniach w Bar le Duc®?, a przede wszystkim w niedostatecznie
docenianym przemowieniu wygloszonym w stolicy regionu Wogezow, w
Epinal, nazajutrz po uchwaleniu przez I Konstytuante projektu konstytu-
cji i na dwa tygodnie przed uchwaleniem go w referendum>*.

Tworzac wiasng wizj¢ konstytucyjng de Gaulle wykorzystywat do-
robek reformatorski, szczegdlnie prace André Tardieu, René Capitanta
i Michela Debré. Z dwoma ostatnimi wiosng 1946 r. doszlo do bezpo-

1 \Wypada wymieni¢ najwazniejsze opracowania dotyczace przemowienia

de Gaulle’a w Bayeux: O. Duhamel, Discours de Bayeux 16 juin 1946, dz. cyt., s.
367-369; Fondation Charles de Gaulle, Le discours de Bayeux, Presses Universi-
taires d’Aix-Marseille-Economica, 1991; P. Mazeud, La vie de la Constitution a
la lumiére du discours de Bayeux, ,,Espoir” 1996, nr 108; O. Rudelle, L’Année
1946..., dz. cyt.

2 Ch. de Gaulle, Discours prononcé a Bar-le-Duc, [w:] Discours et
messages, dans [’attente février 1946 — avril 1985, Plon, 1970, s. 12-17.

3 Ch. de Gaulle, Wystgpienie w Epinal 29 wrzesnia 1946 r, [w:] K. M.
Ujazdowski, V' Republika Francuska..., dz. cyt., s. 88-97. Zob. opracowanie
zbiorowe po$wiecone wystapieniu w Epinal: Fondation Charles de Gaulle, Asso-
ciation Frangaise des Constitutionnalistes, Fondation Nationale des Sciences
Politiques, Le discours d’Epinal, Rebdtir la République, Presses universitaires
d’Aix-Marseille-Economica, 1997.



190 ROZDZIAL 1V: WIZJE NOWEJ REPUBLIKI

$redniej wymiany mysli. Trzeba jednak mocno podkresli¢, ze wizja de
Gaulle’a tworzyla oryginalng cato$¢ i powstala przede wszystkim pod
wplywem przemy$lenia historii Francji i jego wlasnego doswiadczenia
politycznego. To wlasnie rozni koncepcje de Gaulle’a od mysli konstytu-
cjonalistow Raymonda Carré de Malberga, René¢ Capitanta i Michela
Debré. W jezyku zalozyciela V Republiki nie znajdziemy poje¢ prawnych
i terminéw wiasciwych prawu konstytucyjnemu. Wiele jest w nim nato-
miast odwotan do historii. Odile Rudelle podkre§la wptyw prac histo-
rycznych Frangois Guizota i Julesa Micheleta na mtodego de Gaulle’a.
W jej opinii to ich oddzialywaniu de Gaulle miat zawdziecza¢ mysl o
ustroju zrownowazonym i panstwie jako strazniku dobra wspolnego™.
Doswiadczenie polityczne de Gaulle’a potwierdzato nieodzowno$¢ silne-
go panstwa, bedacego warunkiem integracji narodu i rozwoju jego poten-
cjatu. W przemoéwieniu w Bayeux de Gaulle przekonywat:

Badzmy wystarczajaco przewidujacy i silni ustanawiajac i przestrzegajac
takich zasad wspotzycia narodu, ktére bedg nas jednoczy¢ pomimo tego, ze
nasz charakter narodowy nieustannie prowadzi nas do podziatow! Cata na-
sza historia sklada si¢ na przemian z okresow olbrzymiego cierpienia
i rozproszenia narodu i z okresow jego ptodnej mocy, gdy byt zjednoczony
wokot silnego panstwa.>*

A zatem w centrum refleksji de Gaulle’a znajdowalo si¢ panstwo ja-
ko nieodzowna i zasadnicza instytucja jednosci narodowej 1 narzgdzie
realizacji interesow Francji. W Bayeux general mowit o panstwie zdol-
nym do zbudowania wokot siebie jednosci narodu i mocarstwa, panstwie
wolnym od ingerencji z zewnatrz i o narodzie zjednoczonym wokot sil-
nego panstwa’"’.

Jak wspominalem, de Gaulle juz przed wojng uznawal republike za
trwale rozwigzanie ustrojowe i uwazat, ze moze ona kontynuowa¢ wysi-
tek panstwowy monarchii, dzieto ustrojowe Kapetyngoéw, Richelieu
i Colberta®’. W rozdziale III ksiazki pisatem, ze przywéodca Wolnej Fran-
cji z wielkg konsekwencja ugruntowat tradycje republikanska w sporze z
Vichy, a poézniej jako szef rzadu tymczasowego ksztaltowal porzadek
ustrojowy w zgodzie z jej wartosciami. W 1946 r. de Gaulle w jeszcze

¥4 0. Rudelle, Le réle du général de Gaulle..., dz. cyt., s. 756.
5 Ch. de Gaulle, Wystgpienie w Bayeux, 16 czerwca 1946 r, [w:] K. M.
Ujazdowski, V Republika Francuska..., dz. cyt., s. 87.
546 .
Tamze, s. 81. )
7 Zob. A. Plantey, Une certaine idée de I’Etat, ,Espoir”, 1996, nr 108.
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wigkszym stopniu zwigzat ide¢ silnego panstwa z tradycja republikanska.
Tuz przed wystapieniem w Bayeux de Gaulle ztozyt hotd Clemenceau®,
Jesienia w Epinal przyszly architekt V Republiki mowit o potrzebie od-
budowania republiki, o oddaleniu niebezpieczenstwa ustanowienia wia-
dzy poza republika, o ustrojowych ramach godnych republiki
i o republikanskich instytucjach potrzebnych dla ratowania i odnowy
Francji>*’. Nie mniej wymowny byt zwrot o wciaz aktualnych myslach
pochodzacego z Saint Dié w Wogezach Julesa Ferry’ego (1832-1893),
zarliwego patrioty i republikanina, budowniczego potegi kolonialnej
Francji i laickiego systemu o$wiaty™™".

Trzeba zatem podkresli¢, ze w powojennych wystapieniach de Gaul-
le’a nie ma $ladu dazenia do syntezy tradycji monarchistycznej
i republikanskiej. Republika miata zastgpi¢ monarchi¢ jako trwata forma
egzystencji Francji. Bez watpienia de Gaulle byt kontynuatorem nacjona-
lizmu republikanskiego. Podobnie jak Barrés i Peguy, akceptowat repu-
blike, chciat pod jej dachem integrowac rézne tradycje ideowe i byl na-
stawiony na budowe silnego panstwa jako narz¢dzia potegi Francji.
Olivier Duhamel wskazuje na zasadniczg roznice, dzielgcg otwarty pan-
stwowy nacjonalizm de Gaulle’a od szkoly Action Francaise, ktéra pote-
piata tradycje republikanska i odrzucata mozliwos¢ rekonstrukcji silnego
pafstwa w jej ramach®™'. Tymczasem de Gaulle wbrew temu zatozeniu

8 Ch. de Gaulle, Discours prononcé sur la tombe de Georges Clemence-
au, [w:] Discours et messages, dans [’attente février1946- avril 1985, dz. cyt., s.
3-4.

9 Ch. de Gaulle, Wystgpienie w Epinal..., dz. cyt., s. 92.

0 Jules Ferry (1832-1893), polityk francuski, za Il Cesarstwa przeciwnik
Napoleona III. Byt merem Paryza w czasie oblezenia tego miasta podczas wojny
francusko-pruskiej (1870-1871), pozniej — jako jeden z lideréw republikanow —
dwukrotnie zajmowat fotel premiera Francji (1880-1881 i 1883-1885). Jako
minister o$§wiaty wprowadzil powszechny obowiagzek nauki i zlaicyzowat francu-
skie szkolnictwo. W polityce zagranicznej opowiadal si¢ za budows francuskie-
go imperium kolonialnego, ktére miato — zwlaszcza dzigki korzy$ciom natury
ekonomicznej — wzmocni¢ pozycje Francji po klgsce w wojnie z Prusami
1 w obliczu rywalizacji ze zjednoczonymi Niemcami. Program ten realizowal
jako minister spraw zagranicznych i premier, m.in. poprzez ekspansj¢ w Afryce
(na terenie np. Madagaskaru, Tunezji, Kongo) i na Dalekim Wschodzie (Indo-
chiny), gdzie w czasie wojny z Chinami doszlo do wydarzen znanych jako spra-
wa Lang Son, ktére doprowadzity w 1885 r. do upadku jego rzadu.

1" 0. Duhamel, Discours de Bayeux 16 juin 1946, dz. cyt., s. 367-3609.


http://pl.wikipedia.org/wiki/1832
http://pl.wikipedia.org/wiki/1893
http://pl.wikipedia.org/wiki/Polityk
http://pl.wikipedia.org/wiki/Francja
http://pl.wikipedia.org/wiki/Merowie_Paryża
http://pl.wikipedia.org/wiki/Premierzy_Francji

192 ROZDZIAL 1V: WIZJE NOWEJ REPUBLIKI

wzbogacil nacjonalizm republikanski o dojrzata koncepcj¢ urzadzenia
panstwa.

W opinii Alaina Planteya panstwo jest pojeciem kluczowym dla
gaullistowskiej koncepcji historii Francji, tylez przez odwotanie do roli
zatozycielskiej monarchii Kapetyngéw, co przez zdolno$¢ jego wtadz do
realizowania planow strategicznych®?. Identycznie definiowal istote my-
$li de Gaulle’a znakomity francuski historyk i politolog René Rémond. W
pracy Francuska prawica dzisiaj pisat:

Czynnikiem sprawczym woli politycznej, ktory wciela ja w zycie jest pan-
stwo. I nie moze by¢ nim nikt inny. To ono wykulo nardd. Czy istnialby ja-
ki$§ narod francuski bez panstwa? Tylko ono zdolne jest rozumie¢ interes
ogblny narodu i sprawi¢, by goérowal nad interesami partykularnymi.
Wszystkie inne grupy przywiazane sa do zachowania swych wtasnych ko-
rzy$ci: ekonomiczni samowtadcy, korporacje, grupy spoteczne, partie poli-
tyczne. Tylko panstwo ma wystarczajace srodki, zwlaszcza w sytuacjach
wyjatkowych. Tylko panstwo rozumuje jeszcze w Kategoriach trwania
i moze dokonywa¢ wyborow, nawet niepopularnych, zabezpieczajacych
przysztosc.>>

Jednoczesnie de Gaulle wilasnie dzieki erudycji historycznej i do-
$wiadczeniu publicznemu byt daleki od idealizacji przesziosci Francji.
W mysli tworcy Konstytucji V Republiki prawowite 1 silne panstwo mia-
lo przezwycieza¢ narodowe wady. Projekt odnowy republiki stanowit
zatem instytucjonalng reakcje na obecng w historii Francji tendencje do
podziatéw i konfliktéw. W przemowieniu wygloszonym w Bayeux de
Gaulle méwit:

W okresie nieprzekraczajacym zycia dwoch pokolen Francja byta siedmio-
krotnie celem najazdu nieprzyjaciela i jakby tych nieszcze$é bylo jeszcze
malo, miata trzynascie réoznych systemow politycznych. Wstrzasy te na-
gromadzity w naszym zyciu publicznym trucizng, ktora jest pozywka dla
naszej galijskiej sktonnoéci do podziatow i kiotni... Jest to fakt oczywisty,
wynikajgcy z naszego narodowego temperamentu, wydarzen historycznych
i niedawnych wstrzasow, ktorego jednak nasze instytucje powinny staé si¢
$wiadome i wystrzega¢ dla przysztosci kraju i demokracji, po to, aby za-
chowaé zaufanie do prawa, spojnos¢ rzadow, skuteczne dziatanie admini-
stracji, a takze prestiz i autorytet Panstwa.”*

%2 A Plantey, Une certaine idée de I’Etat, dz. cyt.
%3 R. Rémond, Francuska prawica dzisiaj, dz. cyt., s. 223.
% Ch. de Gaulle, Wystgpienie w Bayeux..., dz. cyt., s. 83.
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Silne panstwo miato by¢ zatem skuteczng alternatywa dla dezinte-
gracji i stabosci Francji. W opinii de Gaulle’a byto odpowiedzig na chaos,
ktéry ,,w sposob nieunikniony prowadzi do odsunigcia si¢ obywateli od
instytucji swojego Panstwa™> i stwarza ryzyko dyktatury. W tej perspek-
tywie zadaniem nowych instytucji ustrojowych byto amortyzowanie poli-
tycznych konfliktow. De Gaulle dobitnie wyrazat przekonanie, ze tad jest
podstawa wolnosci. Jak wynika z dotychczasowych rozwazan, mysl, ze
odbudowa sity panstwa jest warunkiem wolnosci i skutecznej ochrony
przed anarchia i dyktatura obecna byta takze w refleksji Michela Debré i
René¢ Capitanta. W innym ujeciu ten sam motyw obecny byt
w rozwazaniach teoretycznych Raymonda Carré de Malberga. Jak pamig-
tamy, dla tego wybitnego prawnika jedno$¢ wtadzy panstwowej stanowila
warunek urzeczywistnienia praw jednostki.

De Gaulle byt przekonany, ze podstawg legitymacji panstwa powin-
no by¢ zaufanie obywateli. W Bayeux stwierdzatl dobitnie, ze ,,wladza,
ktéra nie jest zgodna z najwyzszym interesem narodu, ktdra nie opiera si¢
na zaufaniu obywateli, nie ma zadnej wartos$ci, ani prawnej, ani faktycz-
nej. Budowanie instytucji na takich podstawach to jak budowanie zam-
kow na piasku”®®. Architekt Konstytucji V Republiki nie wypowiadat tej
mysli w jezyku dogmatu demokratycznego. Nie znajdziemy
w wypowiedziach de Gaulle’a odwotania do idei Rousseau czy dziedzic-
twa I Republiki, jak to miato miejsce w przypadku tworczosci René Capi-
tanta i Raymonda Carré de Malberga™’. Jednakze de Gaulle nie miat
watpliwosci, ze droga do odnowienia legitymacji panstwa wiedzie przez
demokratyzacje republiki. Orientacja demokratyczna polegajaca na roz-
szerzeniu stosowania glosowania powszechnego byla stalym elementem
mysli i praktyki politycznej de Gaulle’a. W 1945 r. General powierzyt
narodowi udziat w wykonywaniu wiladzy konstytuujacej ustanawiajac
referendum konstytucyjne.

Dlatego tez twierdzenia J. M. Lipseta o autorytarnych pogladach de
Gaulle’a nie maja najmniejszych podstaw®. Jedna z kluczowych cech

> Tamze.

5%6 Tamze, S. 82.

%7 Jedynie A. Plantey pisal, ze de Gaulle znat prace Rousseau i zauwazat
pewien wptyw autora Umowy spolecznej na koncepcje de Gaulle’a. Uwazam, ze
taka interpretacja nie ma podstaw w $wietle analizy mysli i praktyki politycznej
tworcy V Republiki. A. Plantey, Une certaine idée de I’Etat, dz. cyt.

%8 J. M. Lipset w ksigzce Spoleczne podstawy polityki zakwalifikowat
gaullizm jako odmiane faszyzmu i umiescit go w podrozdziale zatytulowanym
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systemOw autorytarnych jest eliminacja mechanizméw demokratycznych,
politycznej konkurencji i odpowiedzialnosci parlamentarnej rzadu®®. W
ustroju autorytarnym do zmiany wladzy moze dochodzi¢ tylko w ramach
elity rzadzacej (w konstytucjach panstw autorytarnych gltowa panstwa
wybierana jest przez selekcjonowane kolegium)®®. Tymczasem de Gaulle
chcial, by wiadza panstwowa dysponowala jednoznacznym zaufaniem
obywateli i niekwestionowanym mandatem demokratycznym. W zadnym
razie nie mozna przypisywa¢ mu intencji budowy ustroju bez demokra-
tycznej konkurencji. Wspominatem juz, ze w opublikowanych przed
wojng pracach poswigconych tematyce militarnej nie ma nic, co mogtoby
$wiadczy¢ o nieufno$ci do porzadku demokratycznego. De Gaulle spehnit
zobowiazanie przyjete w momencie tworzenia Wolnej Francji i po wy-
zwoleniu przywrdcil instytucje przedstawicielskie. Jesli byt w sporze ze
zwolennikami supremacji parlamentu, to takze dlatego, ze miat wiccej niz
oni zaufania do bezposredniego udzialu narodu w zyciu politycznym.
Przypomnie¢ wypada, ze wigkszo$¢ dwczesnej elity politycznej podziela-
fa poglad Adhémara Esmeina, iz jedyna forma pozytywna zastosowania
glosowania powszechnego w skali catego panstwa jest udziat w wybo-
rach do izby deputowanych.

De Gaulle w sposob oryginalny zwiazat kluczowa dla tradycji repu-
blikanskiej ide¢ suwerenno$ci narodu z rekonstrukcja przywodztwa pan-
stwowego. Jego kluczowym dazeniem byt bowiem dialog migdzy prezy-
dentem jako rzeczywistym przywodca panstwa a narodem — arbitrem
podejmujacym najwazniejsze decyzje w glosowaniu powszechnym. Tu
znajduje si¢ zrodto wprowadzonego w konstytucji z 1958 r. prawa prezy-
denta do rozwigzania parlamentu, czyniacego nardéd arbitrem
w sporach politycznych. A zatem dwa najwazniejsze filary wizji ustrojo-

Faszyzm. Lewica, prawica, centrum”. S. M. Lipset, Spoleczne podstawy polity-
ki, Wydawnictwo Naukowe PWN, 1998, s. 164-172. R. O. Paxton sugeruje cig-
glo$¢ miedzy ustrojem i praktyka Vichy a umocnieniem wtadzy wykonawczej w
V Republice, O. Paxton, Francja Vichy..., dz. cyt., s. 408.

> 7ob. J. J. Linz, Totalitaryzm i autorytaryzm, [w:] J. Szczupaczynski,
Wiadza i spofeczenstwo. Antologia tekstow z zakresu socjologii polityki, ISP
PAN, 1995, t. I,
s. 303-328; M. Bankowicz, Autorytaryzm, [w:] Stownik spofeczny, dz. cyt., s. 19-
25;
G. Sartori, Teoria demokracji, PWN, 1994, s. 232-238.

%80 Zob. uwagi Teresy Janasz o konstytucji Vichy. T. Janasz, Paristwo fran-
cuskie, dz. cyt., s. 308-311. Na ten aspekt Konstytucji kwietniowej zwracam
uwage w rozdziale VI.
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wej de Gaulle’a to uformowanie prezydentury jako centralnej instytucji
konstytucji oraz idea arbitrazu sprawowanego wspoélnie przez prezydenta
i narod. W takiej perspektywie rola partii politycznych, a $ciSle rzecz
biorac ich gremiow przywodczych, musiata ulec pomniejszeniu®. Sprze-
ciw wobec hegemonii partii i oligarchizacji systemu politycznego byt
statym elementem mysli reformatorskiej obecnym w pracach Tardieu,
Carré de Malberga, Capitanta i raporcie Komitetu Bardoux. Podobnie de
Gaulle nie wierzyl w zdolno$¢ elit francuskich partii politycznych do
prowadzenia odpowiedzialnej polityki panstwowej w warunkach, gdy
konstytucja powierza im petni¢ wtadzy. Uwazal, ze walka partii politycz-
nych ma we Francji ,,charakter fundamentalny, podwazajacy zawsze
wszystko — w jej ferworze zapominamy o najwyzszym interesie naro-
du™®. Tym tez nalezy tlumaczyé zdecydowana obrong niezaleznosci
Najwyzszej Rady Sadownictwa i sprzeciw wobec rekomendowania jej
cztonkoéw przez partie polityczne. W Epinal de Gaulle pytat retorycznie:
»Skoro wszyscy sa §wiadomi znaczenia niezawisto§ci wymiaru sprawie-
dliwosci dla kazdego obywatela, czyz stusznym jest oddawanie admini-
straqgiesnad nim Radzie, ktorej polowa sktadu jest wybierana przez par-
tie?”™",

De Gaulle definiowat misj¢ ustrojowa prezydenta jako wykonywanie
arbitrazu ponad podziatami oraz gwarantowanie niezawisto$ci narodowej
i traktatow zawartych przez Francjg. Jak si¢ przekonamy, oba te pojecia
wprowadzil do Konstytucji V Republiki w kluczowym dla okreslenia
misji ustrojowej prezydenta Republiki artykule 5°*. Trzeba takze zauwa-

%61 Zoh. P. Mazaeud, La vie de la Constitution..., dz. cyt., s. 17.

%2 Ch. de Gaulle, Wystgpienie w Bayeusx..., dz. cyt., s. 86.

%3 Wypada przypomnieé, ze projekt konstytucji opracowany przez
II Konstytuante zaktadat, ze polowe sktadu (6 przedstawicieli) Najwyzszej Rady
Sadownictwa stanowi¢ bedg cztonkowie wybierani przez parlament. Ch. de
Gaulle, Wystgpienie w Epinal..., dz. cyt., s. 96.

%4 W Epinal z nie mniejsza precyzja zdefiniowat misje ustrojowa prezy-
denta: ,,Uwazam, ze szef panstwa musi by¢ rzeczywistym szefem panstwa, to
znaczy, aby zostal wybrany do rzeczywistego reprezentowania Francji i Unii Fran-
cuskiej, aby jego zadaniem byto zapewnianie, w naszym tak podzielonym, osta-
bionym i zagrozonym kraju, ponad podziatami partyjnymi, prawidlowego funk-
cjonowania instytucji i stanie na strazy, posrod walki politycznej, zywotnych
interesow narodu. Prezydent Republiki bedzie mogt wypetnia¢ te zadania, jesli
bedzie miat kompetencje w zakresie powolywania kolejnych rzadow, przewod-
niczenia Radzie Ministrow i podpisywania dekretow, jesli bedzie mogt rozwia-
zywaé parlament wybrany w glosowaniu bezposrednim w sytuacji, gdy zadna
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zy¢, ze w tek$cie z Bayeux znajduje si¢ podstawa nadzwyczajnych
uprawnien prezydenta z art. 16 Konstytucji*®®

Mysl konstytucyjna de Gaulle’a ktadta nacisk na uniezaleznienie
rzadu od parlamentu i niepotaczalnos¢ funkcji rzadowych i parlamentar-
nych. Ten ostatni postulat zawdzigczal z pewnos$cig inspiracji René Capi-
tanta. Przyszty tworca V Republiki dazyl do wyzwolenia i upodmioto-
wienia wiladzy wykonawczej. W Epinal bardziej precyzyjnie niz
w Bayeux wyrazit konieczno$¢ urzeczywistnienia podziatu wiadzy:

Uwazam, ze panstwo demokratyczne musi by¢ rzeczywistym panstwem
demokratycznym, to znaczy, aby kazda z trzech wladz: wykonawcza, usta-
wodawcza i sadowa, byta prawdziwg wiladza i jednolita, aby jej zadania by-
ly ograniczone i oddzielone od zadan pozostatych wiadz, i aby byla za nie
wylacznie i w petni odpowiedzialna.*®®

Mozna sadzi¢, ze de Gaulle nawigzywal do Monteskiusza jako
rzecznika rownowagi instytucjonalnej. Generat widzial w nim mysliciela,
ktéry jest przeciwny kazdemu naruszeniu réwnowagi ustrojowej, takze
temu, ktore jest skutkiem naduzycia ze strony wiadzy ustawodawczej
kosztem rzadu. Wypada zauwazy¢, ze takie ujecie mysli Monteskiusza
jest wlasciwie nieobecne poza francuska refleksja intelektualna®®’. Trzy-
dziesci lat po wystgpieniu de Gaulle’a w Epinal podobnie interpretowat
Monteskiusza Pierre Manent w Intelektualnej historii liberalizmu:

Monteskiusz dostrzega bardzo wyraznie, iz w ustroju opartym na przedsta-
wicielstwie to wlasnie cialo ustawodawcze, posiadajace tytut prawowitego
przedstawicielstwa, wykazuje naturalng sktonnos$¢ do naduzywania wtadzy,

spdjna wigkszo$¢ nie bedzie pozwalata odgrywaé¢ mu jego normalnej roli usta-
wodawczej lub wspiera¢ rzadu, jesli bedzie gwarantowal, bez wzgledu na oko-
licznosci, niepodlegto$¢ kraju, integralno$¢ jego terytorium i traktaty podpisane
przez Francje”.

%3 7 pewnoscia taki sens miato zdanie: ,,W przypadku zagrozenia pafistwa
on bylby gwarantem niezawisto$ci narodowej i traktatow zawartych przez Fran-
cje”. Ch de Gaulle, Wystgpienie w Bayeux... , dz. cyt., s. 86.

Tegoz Wystgpienie w Epinal..., dz. cyt., s. 94,

" Nie znajdziemy takiej mterpretacji w klasycznych opracowaniach autor-
stwa I. Berlina, Y. Kawade, D. Lowenthala. Zob. I. Berlin, Monteskiusz, [w:]
Z. Dorosz, Literatura na Swiecie 1986, nr 6, s. 277-317. Y. Kawade, Monte-
skiusz, (ttum. A. Dabrowska, T. Sieczkowski), [w:] Mysliciele polityczni..., dz.
cyt., s. 289-310; D. Lowenthal, Monteskiusz (thum. R. Kuczynski), [w:] L. Straus,
J. Crospsey, Historia filozofii politycznej, Fronda, 2010, s. 519-543.
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a poniekad do jej zwigkszenia, i dlatego nalezy przedsiewzia¢ $Srodki dla
zapewnienia egzekutywie wystarczajacej sity. Jednym stowem, wszystkie
mechanizmy konstytucyjne maja na celu, w odniesieniu do dwoch wiadz,
ustanowienie przyblizonej mi¢dzy nimi réwnosci pod wzgledem sity i
zdolnosci, bowiem inaczej na mocy zasady legitymacyjnej takiego ustroju —
zasady, ktérag Monteskiusz sam przypomina na poczatku rozdzialu — egze-
kutywa zostalaby catkowicie podporzadkowana legislatywie.*®

Bez watpienia de Gaulle mégt wykorzystaé ide¢ wyboru prezydenta
przez rozszerzone kolegium, obecng w projekcie Komitetu Bardoux i pro-
pozycjach Michela Debré®®. Prezydent wybrany przez szerokie cialo
kolegialne, a zatem majacy mandat na innej podstawie niz parlament,
miat tworzy¢ i ksztalttowa¢ wtadze wykonawcza.

Wtadza wykonawcza powinna zatem pochodzi¢ od glowy panstwa, meza
stanu ponad podziatami politycznymi, wybranego przez ciato kolegialne
obejmujace szeroko pojety parlament, czyniacy z niego jednocze$nie pre-
zydenta Unii Francuskiej i prezydenta Republiki.>”

De Gaulle uwazal, ze warunkiem zachowania autorytetu wtadzy wy-
konawczej jest jej spdjnos¢ i zdyscyplinowanie, ktore nie mogltyby ist-
nie¢, gdyby rzad zalezal od wiladzy ustawodawczej, a wiec w realiach
wspotczesnej demokracji od partykularnych interesow partii politycz-
nych. Projekt z Bayeux zakladal zatem, ze wltadza wykonawcza bedzie
pochodzita od prezydenta, ktéry samodzielnie powota premiera i rzad
,.przy uwzglednieniu tendencji rysujacych sie w parlamencie™". Wydaje
si¢, ze de Gaulle juz wtedy myslat o konstrukeji, w ktorej rzad nie wywo-
dzi sie¢ z parlamentu, ale jako cato$¢ jest przed nim odpowiedzialny. W
Epinal dodatkowo poddat krytyce mozliwo$é stosowania indywidualnej
odpowiedzialno$ci ministrow przed parlamentem. Architekt V Republiki
ktadl nacisk na spojno$¢ rzadu dziatajacego pod przewodnictwem pre-
miera i eliminacj¢ indywidualnej odpowiedzialnosci ministrow. ,,Czym

%8 p_Manent, Intelektualna historia liberalizmu, ttum. A. Miszalski, Arca-
na 1994, s. 88.

%9 Wedle O. Passelecqa Tardieu rowniez sygnalizowal potrzebe wyboru
prezydenta przez szerokie kolegium. O. Passelecq, De Tardieu a de Gaulle..., dz.
cyt.

30 Ch. de Gaulle, Wystgpienie w Bayeusx..., dz. cyt., s. 86.

571 .

Tamze, S. 86.
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bedzie jego solidarnosé, jesli kazdy minister odpowiada oddzielnie i za
siebie przed Zgromadzeniem Narodowym?”°"%,

Projekt z Bayeux zaktadat, ze prezydent — maz stanu znajdujacy sie
ponad podziatami politycznymi — powinien mie¢ wilasne kompetencje
w sprawach: wyboru premiera, kierujagcego polityka i pracami rzadu oraz
wyboru ministrow, wprowadzania w zycie ustaw i przyjmowania dekre-
tow, gdyz akty te stanowig ,,zobowigzania wobec panstwa jako takiego,
przewodniczenia obradom rzadu i zapewnienia w ten sposob continuum
tak potrzebnego krajowi*”, wreszcie rozwiazywania parlamentu w wy-
padku kryzysu politycznego. De Gaulle, jak wspominalem, nie formuto-
wat propozycji w jezyku prawniczym, jednak interpretacja tekstu wygto-
szonego w Bayeux wskazuje na to, ze myslat o przyznaniu prezydentowi
prerogatyw osobistych (pouvoirs propres), z pewnoscig taki status miaty
mie¢ kompetencje do mianowaniu premiera i rozwigzania parlamentu.
Warto podkresli¢, ze de Gaulle wyraznie nawigzywat do koncepcji Tar-
dieu, albowiem chcial, by rozwigzanie parlamentu byto prerogatywa oso-
bista prezydenta, uprawnieniem dyskrecjonalnym
i nieuwarunkowanym. Stusznie zatem Olivier Passelecq podkresla na-
wigzanie przez de Gaulle’a do koncepcji Tardieu, bowiem tylko w tych
warunkach rozwigzanie parlamentu jest uprawnieniem réwnowazacym
jego whadze i sprzyjajacym formowaniu si¢ wickszoéci rzadowej>™,

Nie moze by¢ watpliwosci, ze juz w 1946 r. de Gaulle przedstawit
wizje konstytucyjna, ktéra zakladala sprawowanie przywodztwa pan-
stwowego przez prezydenta. W tamtym czasie nie mogt wysunaé idei
powszechnych wybordw prezydenckich®”®. Za wyborem prezydenta przez
kolegium przemawiata bowiem koniecznos¢ zorganizowania Unii Fran-
cuskiej. De Gaulle nie nawigzywal do wypracowanej przez Constanta
idei wladzy moderujacej i neutralnej®’®. Opowiadat si¢ za prezydentem,

572 Tegoz, Wystgpienie w Epinal..., dz. cyt., s. 96.

58 Tegoz, Wystgpienie w Bayeux..., dz. cyt. s. 86.

™ 0. Passelecq, De Tardieu d de Gaulle..., dz. cyt. Wypada zauwazy¢, ze
w przeméwieniu w Epinal de Gaulle przedstawil prawo prezydenta do rozwiaza-
nia parlamentu ujete jako mozliwo$¢ reakcji na brak spojnej wigkszo$ci wspiera-
jacej rzad i jego aktywno$¢ ustawodawcza.

P. Mazeaud uwaza, ze de Gaulle zasygnalizowal mozliwo$¢ zastosowa-
nia powszechnych wyboréw prezydenckich w Epinal, gdy mowit, ze szef pan-
stwa powinien by¢ wybrany do rzeczywistego reprezentowania Francji
i Unii Francuskiej. Zob. P. Mazeaud, La vie de la Constitution..., dz. cyt., s. 18.

%6 Znawca my$li Benjamina Constanta W. Szyszkowski podkreslal, ze
,Systemu witadzy neutralnej nie nalezy utozsamia¢ z systemem prezydenckim,
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ktory miat by¢ zarazem aktywnym arbitrem i politycznym szefem pan-
stwa rzadzacym poprzez rzad. W Wystapieniu w Epinal zaprojektowat
dwucztonowa wiladze wykonawcza, moéwil o potrzebie istnienia rzadu
zjednoczonego wokot swojego szefa (premiera), nigdy nie myslatl bo-
wiem o zastosowaniu we Francji modelu prezydenckiego w wersji ame-
rykanskiej. To jednak prezydentura pomyslana byla jako centralna
i czynna instytucja ustrojowa>”’. De Gaulle zaktadat, Ze prezydent bedzie
mogl w zgodzie z potrzebami polityki francuskiej modelowac relacje
z premierem.

W mysl zasady podziatu wladz Zgromadzenie wybrane w wyborach
powszechnych i bezposrednich miato sprawowac wladze ustawodawcza —
uchwala¢ ustawy 1 budzet panstwa. Zgromadzenie stracito tym samym
status najwazniejszej instytucji ustrojowej Republiki, jedynej, ktora wy-

w ktorym glowa panstwa wyposazona jest w szeroki zakres wladzy. Takiej wia-
dzy monarcha jako wladza neutralna nie moze mie¢”. Autor wyraznie twierdzit,
ze system prezydencki ,.choéby na wzdér V Republiki” bylby sprzeczny
z doktryng Constanta. W. Szyszkowski, Benjamin Constant..., dz. cyt., s. 89.
Zob. takze. Z. Rau, Liberalizm. Zarys mysli politycznej XIX i XX wieku, Fundacja
Aletheia, 2000, s. 40.

> Warto przytoczy¢ fragmenty wystapienia w Epinal, w ktorych z duza
precyzja zdefiniowana zostata rola ustrojowa prezydenta i rzadu: ,,Uwazam, ze
szef panstwa musi by¢ rzeczywistym szefem panstwa, to znaczy, aby zostat wy-
brany do rzeczywistego reprezentowania Francji i Unii Francuskiej, aby jego
zadaniem bylto zapewnianie, w naszym tak podzielonym, ostabionym i zagrozo-
nym kraju, ponad podziatami partyjnymi, prawidlowego funkcjonowania insty-
tucji i stanie na strazy, posrod walki politycznej, zywotnych interesow narodu.
Prezydent Republiki bedzie mogt wypelniac te zadania, jesli bedzie miat kompe-
tencje w zakresie powolywania kolejnych rzadow, przewodniczenia Radzie Mi-
nistrow 1 podpisywania dekretow, jesli bedzie mogt rozwiazywaé parlament
wybrany w glosowaniu bezposrednim w sytuacji, gdy zadna spdjna wigkszo$¢
nie bedzie pozwalata odgrywaé mu jego normalnej roli ustawodawczej lub
wspiera¢ rzadu, jesli bedzie gwarantowat, bez wzgledu na okoliczno$ci, niepod-
legtos¢ kraju, integralnos¢ jego terytorium i traktaty podpisane przez Francjg.

Uwazam, ze rzad Francji musi by¢ rzeczywistym rzadem, to znaczy zespo-
fem ludzi potaczonych podobnymi warto$ciami i przekonaniami, zjednoczonych
dla wspolnego dziatania wokot szefa i pod jego kierownictwem, tacznie odpo-
wiadajacych za swoja dziatalno$¢ przed Zgromadzeniem Narodowym, lecz rze-
czywiscie 1 obowigzkowo solidarnych we wszystkich czynach, we wszystkich
zastugach i we wszystkich bfedach, gdyz w przeciwnym wypadku bedzie to
tylko namiastka rzadu, lecz nie rzad”. Ch. de Gaulle, Wystgpienie w Epinal..., dz.
cyt., s. 94-95,
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raza suwerenno$¢ narodowa, co zaktadaty wszystkie projekty konstytucji
przedstawione w toku prac | i 1l Konstytuanty®”. Jednoczeénie de Gaulle
nie tylko wystapit w obronie drugiej izby, ale takze przedstawil wlasna
racjonalizacj¢ jej misji ustrojowej. Pamigtac trzeba, ze skrajnie lewicowy
projekt 1 Konstytuanty, odrzucony w maju 1946 r., likwidowat bikamera-
lizm.

Tymczasem de Gaulle opowiadat si¢ za bikameralizmem zrownowa-
zonym — aktywna rola drugiej izby parlamentu miata rownowazy¢ nie-
bezpieczenstwo podejmowania przez Zgromadzenie decyzji ,,nieracjo-
nalnych, niewywazonych”, a takze obniza¢ ryzyko skrajnej polityzacji
ustawodawstwa®"®. W przemowieniu w Bayeux argumentowat:

Nalezy zatem drugiej izbie parlamentu, wybieranej w inny sposob i posia-
dajacej odmienny sktad, przyzna¢ role publicznego badania tego, co zostato
uchwalone przez pierwsza izbe, proponowania poprawek i projektow. Ta
izba bedzie uzupelieniem pierwszej, sktaniajac ja do zbadania innych,
wprowadzajac do procesu tworzenia prawa czynnik o charakterze admini-
stracyjnym, zazwyczaj lekcewazony przez ciato kolegialne o proweniencji
czysto polityczne;j.*®

Druga izba miala wnies¢ do francuskiego systemu konstytucyjnego
odmienny typ reprezentacji. De Gaulle widziat w niej instytucje reprezen-
tujaca Francje lokalna (reprezentanci rad generalnych i miejskich), teryto-
ria zamorskie, a takze organizacje gospodarcze rodzinne i intelektualne,
»tak, aby w $rodku instytucji panstwa styszalny byt glos najwigkszych
obszaroéw aktywnosci zawodowej”*®,

Ten ostatni postulat potwierdzat obecnos¢ w pogladach de Gaulle’a
inspiracji spoteczno-korporacyjna mysla Tour du Pina i Alberta de Mu-
na>*. Jak juz wspominatem, byla to jedyna idea w mysli konstytucyjnej
de Gaulle’a pochodzaca spoza republikanskiego terytorium®®.

58 Z0b. J. Bougrab, Aux origines de la Constitution..., dz. cyt.; J. Zakrzew-
ska, Spor o parlament w Konstytucjach Francji i Wioch po drugiej wojnie swia-
towej, PWN, 1961.

> Ch. de Gaulle, Wystgpienie w Bayeux..., dz. cyt.

%9 Tamze, s. 84-85.

581 Tamze, s. 85.

%2 ). C. Ricci, Les idées politiques..., dz. cyt. W polskiej literaturze na-
ukowej wcigz najbardziej wnikliwg praca poswigcona tej problematyce jest
ksigzka
A. Roszkowskiego, Korporacjonizm katolicki, Ksiggarnia $wigtego Wojciecha
w Poznaniu, 1932. Zob. takze M. Manteuffel, Ustrdj korporacyjny w poszcze-
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Francuska tradycja ustrojowa nie pozwalata na aplikacje idei korpo-
ratystycznych w wersji, ktéra oznaczataby przyznanie uprawnien pu-
blicznych instytucjom o charakterze zawodowo-gospodarczym, jak to ma
miejsce w przypadku niemieckich wzorcéw ustrojowych. De Gaulle,
podobnie jak autorzy raportu Komitetu Bardoux, mogt bra¢ pod uwage
wprowadzenie reprezentacji korporacyjnej wewnatrz instytucji przedsta-
wicielskich jako uzupehienie reprezentacji politycznej. Mozna zatem
widzie¢ w koncepcji de Gaulle’a francuskg odmian¢ neokorporatyzmu,
ktory nie pozostaje w kolizji z regutami demokracji parlamentarnej, w
przeciwienstwie do korporacjonizmu o antyparlamentarnym charakterze,
ktory zostal urzeczywistniony we Wtoszech Mussoliniego, w Hiszpanii
pod rzadami generata Franco i w Portugalii Salazara®.

Nie mozna wykluczy¢ w tym przypadku wplywu mysli Maurice’a
Barrésa, ktory w okresie mtodosci opowiadat si¢ za autonomig regionalng
i postulowal obecnos¢ we wladzach regionu reprezentacji stowarzyszen
spolecznych. Jak pamigtamy, w latach 30. autorzy raportu Komitetu Bar-
doux projektowali ustanowienie regionu z reprezentacja korporacyjna,
zaktadali takze, ze begdzie ona obecna w kolegium wybierajacym prezy-
denta Republiki. Jednakze idea wprowadzenia do drugiej izby reprezen-
tacji korporatystycznej byla dzietem René de La Tour du Pina, ktory
sformutowat ja znacznie wczesniej, bo w latach 80. XIX wieku®®. De
Gaulle musiat doskonale zna¢ jego koncepcje, skoro w Bayeux powtorzyt
je niemal w calo$ci. Tworca francuskiego korporacjonizmu zaktadat moz-
liwos¢ powolywania przez zawody wolnych korporacji o statusie praw-
no-publicznym. Znawca tej problematyki ks. Antoni Roszkowski pisal, ze
René de La Tour du Pin na reformie spoteczno-gospodarczej budowat
plan zmian instytucjonalnych, ,,projektujac powotanie do zycia obok
dotychczasowych reprezentacji narodu prowincjonalne rady, ztozone z
przeéglestawicieli korporacji oraz senat reprezentujacy interesy korpora-
cjr,

golnych krajach, [w:] Korporacjonizm (praca zbiorowa), Lublin, Uniwersytet,
Towarzystwo Wiedzy Chrzescijanskiej, 1939, s. 198-233.

%3 ). C. Ricci, Les idées politiques..., dz. cyt.

%4 Analize ewolucji powojennego neokorporatyzmu znajdziemy w pracy
G. Smitha, Zycie polityczne w Europie Zachodniej, Puls, 1992.

%85 R. de La Tour du Pin, Vers un ordre sociale chrétien, Chambly de la
Charce Reliure, 1921 s. 499.

% A Roszkowski, Korporacjonizm katolicki, dz. cyt., s. 153-154.
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Ten wariant neokorporatyzmu obecny w europejskiej mysli i prakty-
ce politycznej w okresie migdzywojennym wystepowat takze w Polsce.
Wypada wskaza¢ na koncepcje ustrojowe Jana Piwowarczyka, Antoniego
Roszkowskiego, Antoniego Szymanskiego i Zespotu ,,Polityki” skupio-
nego wokot Jerzego Giedroyca®®'. Podobnie w przypadku mysli de Gaul-
le’a, neokorporatyzm nie byt efektem utraty zaufania do instytucji przed-
stawicielskich. Wydaje si¢, ze kluczowe znaczenie miato poszukiwanie
instytucjonalnych sposobdw reakcji na kryzys legitymacji panstwa, jego
Wyobcowanie 1 niski poziom partycypacji obywateli w zyciu publicznym.
Wypada przypomnieé, ze jako przywddca Zgromadzenia Ludu Francu-
skiego (RPF) de Gaulle podnidst kwesti¢ stowarzyszenia kapitatu i pracy
jako trzeciej drogi migdzy socjalizmem a indywidualistycznym kapitali-
zmem®. Podniesiona wtedy idea stowarzyszenia moze byé rowniez za-
kwalifikowana jako proba otwarcia nowego pola miedzy jednostka a
panstwem, cho¢ jej podstawowym sensem bylo uspotecznienie kapitali-
Zmu.

%7 ). Piwowarczyk, Korporacjonizm i jego problematyka, Rada Spoteczna
przy Prymasie Polski, 1936; A. Roszkowski, Korporacjonizm katolicki, dz. cyt.;
A. Szymanski, Zagadnienie spofeczne, Towarzystwo Wiedzy Chrze$cijanskiej,
1938; Zespot ,,Polityki”, Polska idea imperialna, 1937. Odrzucenie rozwigzan
korporacyjnych w skrajnej wersji mialo w tamtym czasie istotne znaczenie ide-
owe
i polityczne. Korporatyzm lat trzydziestych kwestionowatl spoteczng reprezenta-
tywno$¢ partii politycznych jako instytucji o samozwanczym mandacie spotecz-
nym i degenerujacych zycie spoteczne. Pragnal oprze¢ panstwo na wspotpracy
stanow, na rzeczywistych, naturalnych i pozytywnych zwigzkach spotecznych.
Powaznym wsparciem dla tego kierunku myslenia byla ogloszona przez papieza
Piusa XI encyklika Quadragesimo anno. Korporatystyczne koncepcje wprowa-
dzono w zycie we Wtoszech Mussoliniego, w Hiszpanii pod rzadami Franco i w
Portugalii Salazara. W przypadku Wtoch rozwigzania korporatystyczne utorowa-
ly drogg etatyzmowi. W polskiej mysli korporatystycznej nowa organizacja zycia
spoleczno-gospodarczego miala stuzy¢ odblokowaniu energii spolecznej i w
powaznym stopniu skierowana byta  przeciwko centralizmowi
i etatyzmowi. W pracach Antoniego Szymanskiego, Antoniego Roszkowskiego,
Jana Piwowarczyka i Zespotu ,,Polityki” odnajdziemy korporatyzm antyetaty-
styczny, strzegacy gospodarke zaréwno przed liberalnym modelem wolnej kon-
kurencji, jak i kolektywizmem.

%8 Zob. P. Guiol, RP.F, et L’Association Capital-Travail (1947-1955),
,Espoir” 1976, nr 17, s. 7-99. Tegoz, L ’Association Capital-Travail: le projet de
loi du RPF. Genése et destinée, ,,Espoir” 1979, nr 28.
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Przekonamy si¢, ze de Gaulle probowat wprowadzi¢ w zycie roz-
wigzania inspirowane ideami korporacyjnymi 1958 i 1969 r. Z koficem lat
sze$édziesigtych wroci do nich w zwiazku z projektem regionalizacji
Francji. Jednakze kluczowa dla tozsamosci konstytucyjnej Francji zasada,
w mysl ktorej suwerennos$¢ przynalezy narodowi jako catosci, okazata si¢
przeszkoda nie do pokonania i blokowata odrgbna reprezentacje ciat po-
$redniczacych.

Wystapienia w Bayeux i Epinal potwierdzaty rowniez cigglosé mysli
reformatorskiej w sferze planowania instytucjonalnej przysztosci Unii
Francuskiej. Bez watpienia de Gaulle wykorzystal dorobek refleksji René
Capitanta w tej sferze. W Bayeux probowat odpowiedzie¢ na wyzwanie
znalezienia formy ustrojowej wspolnej egzystencji Francji i narodow
zwigzanych z panstwem francuskim. Wyrazal przekonanie, ze Unia Fran-
cuska musi by¢ stabilng i elastyczng federacjg. De Gaulle proponowat,
aby w kolegium wybierajacym prezydenta znalezli si¢ reprezentanci
wspolnot zwigzanych z Francja, co czynitoby z niego jednoczesénie ,,pre-
zydenta Unii Francuskiej i prezydenta Republiki”®®’. Opinie z terytoriow
zamorskich miaty by¢ wyrazane w drugiej izbie, a jej czlonkowie wraz z
delegatami zgromadzen lokalnych terytoriow zamorskich mieli utworzy¢
wielka Rade Unii Francuskiej”®. Pare miesigcy  pdzniej,
w Epinal, Generat wyrazit przekonanie, ze przyszto§¢ Unii nie moze byé
,uzalezniona od bezsilnych organow™®. Opinia ta byla catkowicie
zbiezna z przedstawionymi wcze$niej analizami René Capitanta, ktory
dowodzit, ze supremacja parlamentu i zwigzanie prezydenta wymogiem
kontrasygnaty nie pozwalaja na ukonstytuowanie si¢ autonomii ustawo-
dawczej jednostek sktadajacych sie na federacj¢. Prezydent uzalezniony
od gtéwnej instytucji parlamentarnej metropolii nie mogl skutecznie pet-
ni¢ funkcji organu federalnego Unii. Tymczasem de Gaulle chciat nadac¢
Unii bardziej elastyczng formute i opowiadat si¢ za elastyczng konstruk-
cjg instytucjonalna:

Uwazam, ze Unia Francuska musi by¢ unig i musi by¢ francuska, to znaczy,
ze ludy zamorskie zwigzane z naszym losem powinny mie¢ mozliwo$é
rozwoju zgodnego ze swoim charakterem i dochodzenia do samodzielnego
zarzgdzania swoimi sprawami w miare czynionych przez nie postepow, aby
byly stowarzyszone z Francja z uwzglgdnieniem ich interesow i aby Fran-
cja zachowala swoja dominacj¢ we wspélnych dla wszystkich obszarach

%89 Ch. de Gaulle, Wystgpienie w Bayeusx..., dz. cyt., s. 86.
590 .

Tamze, S. 85.
! Tegoz, Wystgpienie w Epinal..., dz. cyt., s. 97.
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takich jak: polityka zagraniczna, obrona narodowa, §rodki komunikacji,
wspolne sprawy gospodarcze. Te warunki pociagaja za sobg konieczno$é
istnienia z jednej strony instytucji lokalnych wlasciwych dla danego teryto-
rium, a z drugiej strony, instytucji wspolnych: Rady Panstw, Zgromadzenia
Unii Francuskiej, prezydenta Unii Francuskiej, ministrow odpowiedzial-
nych za wspolne obszary.>”

E. Wobec IV Republiki. Doktryna konstytucyjna
Zgromadzenia Ludu Francuskiego (RPF)

De Gaulle nie zdotal zapobiec uchwaleniu konstytucji podtrzymujacej
model ustrojowy, ktory od lat nie spetnial wymogow stabilnosci i efek-
tywnosci. Projekt II Konstytuanty zostal uchwalony w referendum nie-
wielka przewaga glosow (53,24% gloséw za) przy wysokiej absencji
uprawnionych do glosowania (1/3 wyborcoéw nie wzigta udziatu w refe-
rendum). Raymond Aron tuz po ogloszeniu wynikow referendum nie
szczedzit krytyki nowemu systemowi konstytucyjnemu:

Egzekutywa pozostaje mandatariuszem Zgromadzenia. Druga izba nie po-
siada nawet veta zawieszajacego. Brak kontroli konstytucyjnosci aktow
prawnych... Prezydent Republiki nie dysponuje rzeczywistym prawem
nominowania premiera ani prawem rozwiazywania izby. Nie przewidziano
procedury, ktora pozwalataby ewentualnie opdzni¢ o kilka miesiecy lub
usankcjonowaé poprzez nowe wybory jakie$ powazne posuniecia. Zadna
instytucja wyposazona w realng wtadze, nie wyrasta ponad gre partii, tzn.
wole ich sztabow przywodezych.**

Konstytucja IV Republiki wyrazata tozsamos$¢ republikanskg od-
miennie niz projekt I Konstytuanty. Jej preambuta ponownie odwotywata
si¢ do Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 r., ktéra tym sa-
mym odzyskiwata swoj konstytucyjny status i silng ochrone. W przeci-
wienstwie do projektu z kwietnia 1946 r., ktory idac za tradycja jakobin-
ska lokowat prawa cztowieka i obywatela jako cze¢$¢ wewngtrzng konsty-
tucji i nadawat im wlasng tre§¢, Konstytucja IV Republiki odwotywata

592 Tamze, S. 95.
%% R. Aron, Wspomnienia, dz. cyt., s. 205.
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si¢ do warto$ci rewolucji francuskiej z jej pierwszej liberalnej fazy. Trze-
ba doda¢, ze Konstytucja z wrzesnia 1946 r. wprowadzala spoteczna ko-
rekte, ktora w duzym stopniu znalazta juz wyraz w decyzjach podj¢tych
przez de Gaulle’a tuz po wyzwoleniu Francji. Mozna sadzi¢, ze jej aksjo-
logia manifestowala spoteczng odpowiedzialno$¢ panstwa przy zachowa-
niu duzej rezerwy wobec tradycji jakobinskiej. Profesor Jan Baszkiewicz
zauwazyl, ze tozsamos$¢ Konstytucji IV Republiki byta najblizsza temu
wariantowi tradycji republikanskiej, ktory dat o sobie zna¢ w 1848 r.
Konstytucja II Republiki uznata dziedzictwo 1789 r. i deklarowata jedno-
czesnie potrzebe uspotecznienia panstwa i respekt dla praw rodziny594.
Wyboér dokonany przez II Konstytuant¢ pozostawil trwate skutki.
Przypomnijmy, ze projekt z kwietnia 1946 r. uyymowat prawo wilasnosci
jako prawo ekonomiczne, nie za$ prawo jednostki i ksztaltowat je zgod-
nie z tradycja Konstytucji z 1793 r. Ponadto, jak wspominatem o tym
w rozdziale I, projekt dawat silng podstawe¢ nacjonalizacji, stanowiac, ze
kazde przedsiebiorstwo, ktore posiada status publiczny, powinno pozo-
sta¢ wlasnoscia zbiorowosci®®. Tymczasem projekt 11 Konstytuanty, osta-
tecznie przyjety w referendum, przywrocit prawu wiasnosci jako prawu
jednostki petng ochrong konstytucyjng. W latach 80. Rada Konstytucyjna
przypomniata w uzasadnieniu orzeczenia stwierdzajacego niezgodnos¢ z
konstytucjg ustaw nacjonalizacyjnych, ze narod w 1946 r. odrzucit w

referendum projekt konstytucji redukujacy zakres ochrony prawa witasno-
-596

$ci prywatnej™ .
De Gaulle dostrzegat r6znice miedzy Konstytucjg IV Republiki a od-

rzuconym wczesniej projektem o skrajnie parlamentarnym i lewicowym
charakterze. Z pewnoscig docenia¢ musial wycofanie si¢ z pomystow
otwierajacych droge do budowy panstwa socjalistycznego i znoszacych
ochrong prawa wilasno$ci prywatnej. Jednak w wymiarze instytucjonal-
nym de Gaulle podtrzymal negatywne stanowisko wskazujac na obecno$¢
wad charakterystycznych dla modelu republiki parlamentarne;.
Konstytucja IV Republiki byta swiadectwem zywotno$ci doktryny
Adhémara Esmeina, zaktadajacej prymat parlamentu w systemie konsty-
tucyjnym i wyrazajacej zaufanie w wysokie kwalifikacje panstwowe elity
parlamentarnej. Podstawowg staboscig Konstytucji byto utrzymanie mo-
delu rzagdow zgromadzenia bez istotnych réznic w stosunku do III Repu-
bliki, a zatem ze staba pozycja prezydenta, Rady Ministrow i jej prezesa.

%4 ). Baszkiewicz, Le républicanisme, dz. cyt., s. 513.
%% Zob. przypis 94.
%% | Favoreu, L. Philip, Les grands texts..., dz. cyt., s. 234.
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Z punktu widzenia de Gaulle’a kluczowe znaczenie miato uzaleznienie
wladzy wykonawczej od parlamentu.

Czym bedzie niezaleznos¢ rzadu, jesli wladza wykonawcza, zanim zostanie
ustanowiona, pochodzita bedzie od wyboru jej szefa przez partie? (...) Bo
czyz stusznym jest, w sytuacji, gdy wszyscy widzg jak panstwo jest ograni-
czane przez wszechmoc i podzialy partyjne, ustanawianie takich zasad, ze
te wilasnie partie dysponuja w rzeczywistosci, bezposrednio, dowolnie
i bez zadnej przeciwwagi calg wladza w Republice?®”’

IV Republika bardzo szybko wrécita do praktyki uksztaltowanej
w latach 80. XIX wieku, formowanie rzadu znajdowalo si¢ w gestii grup
parlamentarnych i zalezato od ich fluktuacji. Wypada przypomnie¢, ze w
mysl art. 45 Konstytucji (obowigzujacego w tym ksztatcie do 1954 r.)
desygnowany Prezes Rady Ministrow mial przedstawi¢ program i polity-
ke swojego rzadu w Zgromadzeniu Narodowym. Po uzyskaniu votum
zaufania bezwzgledna wigkszoscia gtoséw odbieral nominacjg, a na jego
wniosek nominacj¢ otrzymywali ministrowie. Z formalnego punktu wi-
dzenia procedura miata wzmacnia¢ pozycje prezesa Rady Ministrow, to
on otrzymywat inwestyture parlamentu. W intencji tworcéw Konstytucji
Prezes Rady Ministrow nie musiat uzyskiwa¢ aprobaty Zgromadzenia dla
sktadu rzadu ani przedstawia¢ go parlamentowi. Wspotautor Konstytucji
z 1946 r. i sprawozdawca komisji konstytucyjnej Paul Coste-Floret
przedstawiat to rozwiazanie jako ewidentna zalete nowej Konstytucji®®.

Jednakze poczawszy od powstania gabinetu Paula Ramadiera®®,
uformowanego w 1947 r. uksztaltowata si¢ praktyka inwestytury z silnym
udziatem Zgromadzenia Narodowego, co w praktyce oznaczato powrdt
do Il Republiki. M. Morabito, autor historii francuskiego konstytucjona-
lizmu twierdzit, ze rzad Ramadiera wprowadzit system podwojnej inwe-
stytury®®. Istotnie, po otrzymaniu osobistego votum zaufania od Zgroma-

7 Ch. de Gaulle, Wystgpienie w Epinal..., dz. cyt., s. 96.

%% Rapport de Paul Coste-Floret sur le projet de Constitution du 5 mai
1946, ,,Pouvoirs” 1976, nr 76, s. 7-27.

%% paul Ramadier (1888-1961), francuski polityk socjalistyczny, cztonek
Zgromadzenia Narodowego, w czasie Il wojny $wiatowej zaangazowany w La
Résistance. W 1947 r. zostat premierem pierwszego rzadu IV Republiki, ale jego
rzady trwaty tylko kilka miesigcy. Ich najglo$niejszym wydarzeniem bylo wy-
rzucenie z koalicji rzadzacej komunistow.

800 \. Morabito, D. Bourmaud, Historia konstytucyjna i polityczna Fran-
¢ji..., dz. cyt.
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dzenia, = Ramadier, pomimo  braku  wymogu ze  strony
Konstytucji, wrocil przed nie ze swoim rzadem, aby otrzyma¢ nowa
aprobate. Postawa Ramadiera kontynuowala praktyke poprzedniej
1T Republiki, zgodnie z ktorg caty rzad powinien przedstawi¢ si¢ w Izbie
Deputowanych®. W 1954 r. obyczaj konstytucyjny uzalezniajacy powo-
tanie rzadu od uzgodnien migedzy grupami politycznymi w parlamencie
uzyskat sankcje konstytucyjna. Stosowanie art. 45 nie pozostawia wat-
pliwosci, ze praktyka ustrojowa opierala si¢ na pelnym zaufaniu do par-
lamentu, a w rzeczywisto$ci do gremiow kierowniczych partii politycz-
nych. To z tych wzgledow René Capitant twierdzit, ze w IV Republice
suwerenno$¢ ulegta konfiskacie przez partie. Ponadto proporcjonalny
model prawa wyborczego blokowat konsolidacje systemu partyjnego
i mozliwo$¢ wytworzenia stabilnych wigkszosci rzadowych. W oczach
Capitanta TV Republika nie byta ustrojem demokratycznym, albowiem
decyzje wyborcow nie przesadzaly o powolaniu rzadu i jego programie,
mialy natomiast wplyw na wielko$¢ reprezentacji parlamentarnej po-
szczegoOlnych partii, ktéore dysponowaly swoboda w zawieraniu zmien-
nych koalicji.

Trzeba jednak podkresli¢, ze ten kierunek ewolucji systemu poli-
tycznego catkowicie odpowiadat zasadom Konstytucji. Konstytucja z paz-
dziernika 1946 r. uksztaltowata republike parlamentarng z wyrazng prefe-
rencja dla Zgromadzenia Narodowego jako jedynej instytucji urzeczy-
wistniajacej suwerennos¢ narodowa. Art. 3 Konstytucji wyrazat te zasade
explicite.

W stosunku do IIT Republiki doszto do symbolicznej zmiany nazwy
obu izb parlamentu. W miejsce Izby Deputowanych ustanowiono Zgro-
madzenie Narodowe, co miato podkresla¢ wiodacy charakter tej instytu-
cji. Konstytucja, przeciwnie do projektu odrzuconego w referendum,
ustanawiata drugg izbe¢ parlamentu. Nowa nazwa drugiej izby — Rada
Republiki w miejsce Senatu — miata demonstrowaé¢ odejscie od konser-
watywnego pojmowania jej misji ustrojowej. Jednakze Rada Republiki
znajdowala si¢ na drugim planie ustrojowego znaczenia — cho¢ jak zdo-
tamy si¢ przekona¢, jej pozycja ulegla wzmocnieniu po rewizji Konstytu-

801 M. Morabito we wspomnianej pracy pisal, iz praktyka ta wykazuje, ,,ze
klasa polityczna w zaden sposob nie zerwata z duchem republikanskim; do tego
stopnia, ze jedynie Prezydent Republiki Vincent Auriol przypomina, Ze nastgpu-
je w tym przypadku pogwalcenie Konstytucji”. M. Morabito, D. Bourmaud,
Historia konstytucyjna i polityczna Francji..., dz. Cyt.
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cji dokonanej w 1954 r. Jednakze do tego momentu Rada Republiki od-
grywala role wtérng w procesie stanowienia prawa.

Ustrdj konsekwentnie urzeczywistnil idee zwierzchnos$ci parlamen-
tu. Jedyna forma demokracji bezposredniej przewidziang w Konstytucji
bylo referendum zatwierdzajace jej rewizje, cho¢ jednoczesnie wprowa-
dzono mozliwo$¢ zmiany Konstytucji bez referendum. Konstytucja wy-
kluczata delegowanie wladzy legislacyjnej, a wigc dawata ustawie bez-
wzgledny prymat w systemie prawa, cho¢ podobnie jak w czasach Il

Republiki rzad z czasem zyskat mozliwos¢ wydawania dekretow z moca
602

ustawy°-.

Instytucje prezydenta, premiera i Rady Ministrow miaty drugorzed-
ne znaczenie w stosunku do Zgromadzenia Narodowego. Prezydent
zgodnie z logika IIT Republiki miat spetnia¢ role czynnika reprezentujg-
cego panstwo 1 animujacego rozwigzywanie kryzysow rzadowych.
Wszystkie akty prezydenta podlegaty kontrasygnacie premiera badz mi-
nistrow. Nawet podejmowana na podstawie art. 51 decyzja o rozwigzaniu
parlamentu, przewidziana tylko w sytuacjach wyjatkowych — dwa kryzy-
sy ministerialne w okresie 18 miesiecy — nalezata do Rady Ministrow,
dekret prezydenta byt jedynie aktem wykonawczym w stosunku do niego.
Wymog uzyskania przez prezesa Rady Ministrow poparcia wigkszos$ci
bezwzglednej glosow w Zgromadzeniu Narodowym, zaprojektowany z
mysla o stabilizacji politycznej rzadu, w praktyce przysparzat wielu
komplikacji w procesie formowania gabinetu. Jean-Jacques Chevalier
twierdzil, Ze konstytucja jest ,racjonalna, ale nie rozumna”
i wskazywal na skomplikowane procedury inwestytury (wigkszo$¢ bez-
wzgledna) i odwotania rzadu, ktore od poczatku obowiazywania Konsty-
tucji zrodzity sceptycyzm co do jej walorow®®,

Whprawdzie 1V Republika jako pierwsza w historii francuskiego kon-
stytucjonalizmu data Prezesowi Rady Ministrow status konstytucyjny, to
wlasnie realna stabo$¢ szefa rzadu byta jedna z jej cech najbardziej cha-
rakterystycznych®. IV Republika nie tolerowata prezesa Rady Mini-
strow jako realnego szefa egzekutywy. Dotyczyto to takze sytuacji obej-
mowania tej funkcji przez politykow o niekwestionowanym dorobku i
silnej osobowosci. Bardzo wymowne byto do$wiadczenie premierostwa

82 70h. J. Stembrowicz, Ustawodawstwo rzgdowe..., dz. cyt.

803 Zob. J. Godechot, Les constitutions..., dz. cyt., s. 366.

804 Zob. S. Amné, Le président du Conseil des ministres sous la IV Répub-
lique, L.G.D.G, 1962; J. Massot, Le président du conseil, ,,Pouvoirs” 1996, nr
76, s. 45.
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Pierre’a Mendes France’a, ktory probowat sprawowac silne przywodztwo
w ramach zastanych regut konstytucyjnych. Polityk majacy pigkng karte
udzialu w Résistance liczytl na odrodzenie warto$ci republikanskich i
przemian¢ klasy politycznej. Mendes France probowal nadaé polityce
swojego gabinetu jednolita tres¢, podejmowat samodzielnie trudne decy-
zje (Indochiny, dekolonizacja) i zapoczatkowat praktyke bezposredniego
komunikowania si¢ z wyborcami®”. Ten model przywodztwa spotkat sie
z ostrg reakcja i zostat odrzucony przez elite parlamentarng. To doswiad-
czenie potwierdzato podstawowa mysl Debré, ze nawet najlepiej zaprojek-
towana polityka jest bezradna wobec stabosci instytucji.

W bardzo skromnym zakresie spetniono ide¢ kontroli konstytucyj-
nos$ci ustaw. Kompetencje i sktad Komitetu Konstytucyjnego potwierdza-
ly rezerwe francuskiej tradycji prawnej wobec intensywnej kontroli kon-
stytucyjnosci ustaw. Powotany Komitet zostat zaprojektowany jako ciato
polityczno-parlamentarne. Na jego czele stal prezydent Republiki, w jego
sktad wchodzili przewodniczacy obu izb parlamentu — siedmiu cztonkdéw
wybranych przez Zgromadzenie Narodowe i trzech czlonkéw wybranych
przez Rade Republiki. Komitet miat bada¢, czy uchwalona ustawa pocia-
ga za sobg konieczno$¢ rewizji Konstytucji. Jesli to stwierdzil, odsytat
ustawe do ponownego rozpatrzenia przez Zgromadzenie Narodowe. Ko-
mitet miat dziata¢ na podstawie wspolnego wniosku prezydenta Republi-
ki i przewodniczacego Rady Republiki, a wigc autorzy Konstytucji za-
ktadali, ze kontrola konstytucyjnosci wychodzi od drugiej izby parlamen-
tu, co mozna traktowac jako refleks rozwigzan przyjetych jeszcze w
czasach napoleonskich. W zadnym razie utomna kontrola konstytucyjno-
$ci ustaw nie mogta gwarantowac prymatu Konstytucji.

René Capitant zauwazyl, ze w Konstytucji IV Republiki kontrola
konstytucyjnosci ustaw byta w istocie pomyslana jako instytucja rozwia-
zujaca potencjalne konflikty miedzy izbami parlamentu:

Komitet Konstytucyjny w tych warunkach nie moze juz by¢ straznikiem
i obroncg suwerennosci narodu, a tylko jednej wickszo$ci parlamentarne;j
przeciwko innej wigkszoéci parlamentarne;j.

Ponadto ta jego ostatnia rola jest podwazana, gdyz jego kompetencje nie
obejmujg rozdziatu IX Konstytucji — wtasnie rozdzialu dotyczacego zmian

805 polityka Pierre’a Mendés France’a wzbudzala szacunek komentatorow
dalekich od tradycji francuskiego radykalizmu. Przyktadem jest gorace poparcie
jego polityki przez Frangois Mauriaka. F. Mauriac, Bloc-notes, dz. cyt.
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Konstytucji, to znaczy rozrdéznienia mig¢dzy wladza konstytuujaca
a ustawodawczg.®®

Bardziej istotne znaczenie miata redukcja udziatu narodu w wyko-
nywaniu wladzy konstytuujacej w stosunku do decyzji de Gaulle’a z jesie-
ni 1946 r. gdy wprowadzit zasad¢ zatwierdzania projektu konstytucji
w referendum. Tymczasem Konstytucja z 1946 r. w art. 90 odstepowata
od przymusu referendum konstytucyjnego, projekt konstytucji nie musiat
by¢ poddany pod glosowanie ludowe gdy uchwalitlo go Zgromadzenie
Narodowe (wickszoscia 2/3 gloséw) lub zostal uchwalony przez kazda z
izb wigkszoscia 3/5. Warto zauwazy¢, ze byl to regres nie tylko
w stosunku do przyjetej przez de Gaulle’a demokratycznej formuty wia-
dzy konstytuujgcej, ale rowniez w relacji do projektu I Konstytuanty,
ktory zakladal obligatoryjne referendum konstytucyjne (art. 123)°".
Réwniez na ten aspekt zwrocit uwage de Gaulle w Epinal:

Skoro nasze instytucje powinny opiera¢ si¢ na wolnej woli obywateli, czyz

stusznym jest, Ze nie zasiggnie si¢ ich opinii odnosnie ogélnego sposobu, w

jaki chcieliby wybiera¢ swoich przedstawicieli i ze na przyszto$¢ lud zosta-

nie pozbawiony prawa, ktore dla siebie zastrzegt, decydowania samemu w

drodze referendum o Konstytuc;ji?®®®

W Bayeux zrodzit si¢ gaullizm jako doktryna i ruch polityczny. Od-
tad dazenie do nadania Francji nowego ustroju stalo si¢ podstawowym
zadaniem de Gaulle’a. Jesienig 1946 r. de Gaulle rozstat si¢ z chrzescijan-
sko-spotecznym Ruchem Republikansko Ludowym (MRP). MRP, z pigk-

806 R Capitant, O konflikcie..., dz. cyt., s. 205.

7 Warto zacytowaé tre$é art. 123 projektu konstytucji z 19 kwietnia
1946 r.: ,Niniejsza konstytucja, przyjeta przez lud francuski, moze by¢ zmienio-
na jedynie przez Iud. / Rewizja ma miejsce w nastepujacych formach: / Zgroma-
dzenie Narodowe w uchwale powzig¢te] w jawnym glosowaniu przy trybunie
wickszoscig glosow deputowanych o$wiadcza, ze nalezy zrewidowac konstytu-
cje. / Uchwata okresla przedmiot rewizji. / Zostaje ona poddana drugiemu czyta-
niu w terminie co najmniej trzech miesigcy. / Po drugim czytaniu Zgromadzenie
Narodowe opracowuje projekt ustawy o rewizji konstytucji. Projekt ten zostaje
uchwalony wigkszoscig gltosow w formach przewidzianych dla zwyczajnych
ustaw. / Ten projekt ustawy zostaje poddany referendum. /
W przypadku przyjecia przez lud zostaje on ogloszony przez prezydenta Repu-
bliki jako ustawa konstytucyjna w ciaggu o$miu dni nastgpujacych po dacie refe-
rendum”. Projekt Konstytucji Republiki Francuskiej z 19 kwietnia 1946 r. [w:]
Konstytucja Republiki Francuskiej, tum. K. Grzybowski, dz. cyt., s. 78-79.

%8 Ch. de Gaulle, Wystgpienie w Epinal..., dz. cyt., s. 97, 102.
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ng kartg z okresu II wojny $wiatowej, byt dotad najblizszym de Gaul-
le’owi stronnictwem politycznym, cieszac si¢ opinig partii wierno$ci. W
maju 1946 r. MRP wzywat do odrzucenia skrajnie lewicowego projektu
konstytucji. W kilku kwestiach stanowisko MRP byto zbiezne z doktryna
de Gaulle’a, dotyczyto to np. reprezentacji korporacyjnej w Senacie. Jed-
nak w II Konstytuancie wbrew nastawieniu de Gaulle’a stronnictwo za-
warlo kompromis polityczny z socjalistami i Partig Komunistyczng i we-
zwato do poparcia projektu konstytucji w referendum. MRP bedzie ak-
tywnie uczestniczyl w gabinetach IV Republiki. Wydaje sie, ze spor ze
srodowiskiem bliskim ideowo i tak silnie obecnym w Résistance pokazu-
je dobitnie przywiazanie de Gaulle’a do idei reform ustrojowych®®. To w
polemice z dawnymi przyjaciotmi z okresu wojny wypowiedzial ostre
stowa krytyki: ,,Lecz ja nie uprawiam tej tajemnej sztuki, stoj¢ na stano-
wisku, ze, przeciwnie, nic nie jest wazniejsze dla Francji niz jak najszyb-
sza odbudowa skutecznosci i autorytetu panstwa republikanskiego”®'°.

W 1947 r. de Gaulle powotat do zycia RPF, ktory byt rzadkim w hi-
storii Europy ruchem stworzonym po to, by doprowadzi¢ do glebokiej
zmiany konstytucji®™*. Ruch uzyskat bardzo dobre rezultaty wyborcze, nie
zdotat jednak przetamaé hegemonii partii strzegacych supremacji parla-
mentu. Socjologia poparcia spotecznego dla RPF potwierdzata prymat
idei glebokiej zmiany konstytucyjnej. Wedle Serge’a Bersteina, autora
Histoire du gaullisme (Historii gaullizmu), w RPF obecne byly
dwie znaczace wrazliwosci. Pierwsza z nich reprezentowali ludzie o pra-
wicowych pogladach, ktorzy przed wojna wspierali Lige putkownika
Rocque’a lub idee Tardieu®? Druga tworzyli nowoczeéni radykatowie,
akceptujacy idee reformy panstwa i widzacy w gaullizmie form¢ aideolo-
gicznego patriotyzmu. Berstein kwalifikuje RFP jako ruch prawicowy lub
centroprawicowy i dodaje, ze byla to ,,prawica konserwatywna, dyna-

899 podobnie jak de Gaulle, MRP opowiadat si¢ za bikameralizmem i kon-
trolg konstytucyjnosci ustaw. Zob. J. Bougrab, Aux origines de la Constitution...,
dz. cyt.; J. Zakrzewska, Spor o parlament..., dz. cyt.

®19 Ch. de Gaulle, Wystgpienie w Epinal..., dz. cyt., s. 96.

811 7ob. Fondation Charles de Gaulle, La genése du RPF, dz. cyt.; Fonda-
tion Charles de Gaulle, Université de Bordeaux-Il1l (CARHC), De Gaulle et le
RPF — 1947-1955, A. Colin, 1998. Zob. takze La Lettre du général de Gaulle
aux senateurs R.P.F.
20 mai 1949, [w:] J.-L. Debré, Les idées constitutionnelles..., dz. cyt., s. 428,
432-433.

812 5. Berstein, Histoire du gaullisme, dz. cyt., s. 143.
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miczna, przywracajaca autorytet wiadzy wykonawczej”®®. W istocie de
Gaulle zgromadzit pod dachem tradycji republikanskiej $rodowiska
o odmiennej wrazliwo$ci ideowej ztaczone jednak wizja odbudowy sil-
nego panstwa.

Z punktu widzenia badania genezy V Republiki istotny jest rozwoj
doktryny konstytucyjnej w czasach RPF. Juz w czerwcu 1948 r. Michel
Debré opracowatl na polecenie de Gaulle’a projekt rewizji Konstytucji,
ktory sam ,,definiowat jako pierwszy etap majacy na celu wyrazanie idei
w postaci zapisow legislacyjnych”®*. Projekt z 1948 . trzeba traktowaé
jako prawny wyraz koncepcji przedstawionej w Bayeux i Epinal i uzu-
petionej o propozycje wysunigte przez samego Debré. Tres¢ projektu
potwierdza oryginalnos¢ gaullistowskich koncepcji ustrojowych.

Prezydent mial uzyska¢ niezalezno$¢ od parlamentu poprzez wybor
przez szerokie kolegium, w sktad ktorego mieli wchodzi¢, obok deputo-
wanych i cztonkéw Rady Republiki, reprezentanci rad generalnych i mu-
nicypalnych oraz delegaci stowarzyszen ekonomicznych i intelektual-
nych, co odpowiadato ideom korporacyjnym de Gaulle’a. Michel Debré
proponowat wszcza¢ prace nad konstrukcja szerokiego kolegium liczace-
go kilkadziesiat tysiecy cztonkdéw, poszerzonego o przedstawicieli
gmin®®. Co ciekawe, juz wtedy otwarcie rozwazano wybor prezydenta w
glosowaniu powszechnym. Debré uwazal, ze na przeszkodzie temu roz-
wigzaniu stoi przede wszystkim ,,charakter prezydenta Republiki, ktory
musi byé zarazem prezydentem Unii Francuskiej”®®. | Trudny jest do
rozwazania wybor prezydenta Republiki Francuskiej w wyborach po-
wszechnych, ktory bylby wybrany tylko przez mieszkancow metropolii”
— stwierdzal Debré we wprowadzeniu do projektu®"’.

Prezydent miat dysponowa¢ wtadza czysta (pouvoirs propres) w za-
kresie nominacji premiera, rozwigzania parlamentu, zarzgdzania referen-
dum i formutowania oredzi do parlamentu lub bezposrednio do narodu.
Debré wyraznie wylaczat te decyzje spod rygoru kontrasygnaty. Wedlug
projektu prezydent mogt rozwigza¢ parlament w reakcji na zgloszenie

13 Tumze.

81 Projet de révision constitutionnelle rédigé par Michel Debré, [w:] J. L.
Debré, Les idées constitutionnelles..., dz. cyt., s. 421.

815 Note sur I’élection du président de la République, 1948 [w:] J.-L. Debr-
é, Les
idées constitutionnelles..., dz. cyt., s. 428.

616 Tamze, s. 427.

O Tamze.
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votum nieufnosci oraz w przypadku, gdy rzad wystapit z wnioskiem o
uchwalenie votum zaufania i spotkat si¢ z negatywna reakcja izby (art. 23
projektu)®®. W tym ostatnim przypadku prezydent mogt alternatywnie
podda¢ pod referendum projekt ustawy, ktory stat si¢ przedmiotem sporu
miedzy rzadem a parlamentem. Ponadto prezydent mogt zastosowac in-
stytucje referendum rowniez wtedy, gdy po odmowie promulgacji ustawy
i zwrdceniu jej parlamentowi, ten wbrew jego stanowisku ponownie ja
uchwalil (art. 6 projektu)®™. Dostrzec mozna, ze Michel Debré sktaniat
si¢ do regulacji oznaczajacej stosowanie obu instytucji w Scisle okreslo-
nych warunkach.

Projekt z 1948 r. byt wyrazem rozwoju reformatorskiej mysli kon-
stytucyjnej i §wiadectwem testowania rozmaitych rozwiazan i technik
konstytucyjnych. Uwaga ta dotyczy nie tylko opisanych powyzej nowych
uje¢ instytucji rozwigzania parlamentu i referendum. Dokument RPF
zaktadal ukonstytuowanie trzech czesci sktadowych Rady Republiki:
Conseil Politique (Rady Politycznej), Conseil Economique et Social (Ra-
dy Ekonomicznej i Spotecznej) i Conseil d’Outre mer (Rady zamorskiej).
Dziatajace na podstawie Konstytucji z 1946 r. Rada Unii Francuskiej i
Narodowa Rada Ekonomiczna miaty zosta¢ zniesione. W procesie legi-
slacyjnym bratyby udzial poszczegélne rady w zaleznosci od materii,
ktorej dotyczylby projekt ustawy, przy czym kwestie odnoszace si¢ do
spraw zagranicznych i obrony Unii Francuskiej rozpatrywane bytyby na
posiedzeniu plenarnym catej Rady Republiki. W tym projekcie pojawia
si¢ po raz pierwszy zastosowana w Konstytucji V Republiki idea paryte-
towej komisji mieszanej, ktéra miala wypracowaé wspolny projekt
w przypadku pojawienia si¢ kontrowersji miedzy izbami (art. 15). Propo-
nowano, by Komisja sktadata si¢ w 3/5 z cztonkéw Zgromadzenia Naro-
dowego, w 2/5 z przedstawicieli Rady Republiki, co dowodzi, Ze instytu-
cja wprowadzona w nieco innym ksztatcie w Konstytucji V Republiki
(art. 45) byla wypracowana przez mysl reformatorska®®.

Michel Debré ulokowat w projekcie cze$¢ regulacji sktadajacych sig
na model zracjonalizowanego parlamentaryzmu. Porzadek prac parla-
mentu mial by¢ ustanawiany przez Biuro Zgromadzenia za zgoda prezesa
Rady Ministroéw, ten ostatni mial mie¢ tez prawo do otwierania i zamyka-
nia sesji parlamentu (art. 18 i 22)%*'. Wykluczono inicjatywe legislacyjna

618 Projet de révision constitutionnelle..., dz. cyt., s. 424.
619 Tamze, s. 422.

620 Tamze, s. 423.

%21 Tamze, s. 423-424.
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cztonkow parlamentu w dziedzinie wydatkow (art. 17 projektu). Wreszcie
projekt wprowadzat instytucje ustaw organicznych w kwestiach o szcze-
gblnym znaczeniu: wyboru prezydenta i cztonkdéw parlamentu, wolno$ci
indywidualnych i wolnosci ekspresji mysli, obywatelstwa, praw cywil-
nych, ustroju, statusu ministerstw, departamentow, gmin oraz sadownic-
twa, prawa karnego i organizacji terytoriow zamorskich. W tej materii
wladza ustawodawcza parlamentu nie mogla by¢ delegowana. Debré
proponowat tu inne niz w ksigzce Refaire la France konstytucyjne ujecie
domeny ustawowej zarezerwowanej dla parlamentu, z perspektywa upo-
waznien do wydawania rozporzadzen z moca ustaw w pozostatych sfe-
rach.

F. Krytyka federalnych form integracji europejskiej
— konsekwencje konstytucyjne

W latach czterdziestych de Gaulle wielokrotnie podkreslal, ze rekon-
strukcja silnego panstwa jest koniecznos$cia podyktowang przez wymogi
miedzynarodowej rywalizacji. W ,,twardym i niebezpiecznym $wiecie”*?
rywalizacji migdzy Stanami Zjednoczonymi i Zwigzkiem Radzieckim,
przy jednoczesnym ostabieniu Europy, ,,Francja i Unia Francuska maja
szanse na zachowanie swej niezalezno$ci, bezpieczenstwa i praw pod
warunkiem, ze panstwo bedzie zdolne ponies¢, w okreslonym kierunku,
ciezar niezachwianej odpowiedzialnosci™®*,

Wydaje si¢ jednak, ze w wigkszoSci prac poswigconych genezie
i tozsamosci Konstytucji V Republiki pominig¢to konstytucyjne konse-
kwencje szczegbélnego przywigzania de Gaulle’a i formacji gaullistow-
skiej do idei suwerennosci panstwa narodowego i wyrdznionej pozycji
Francji w integrujacej si¢ Europie. Zdotamy si¢ przekona¢, ze szczegdlny
respekt dla tych wartosci 1 krytyka federacyjnych form integracji europej-
skiej miaty bardzo istotny wplyw na regulacje konstytucyjne. Chodzi nie
tylko o wole zasadniczego umocnienia panstwa i budowy silnego osrodka
przywodztwa panstwowego w postaci prezydentury, ale takze

622 Ch. de Gaulle, Wystgpienie w Epinal..., dz. cyt., s. 97.
%23 Tamze.
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o $wiadome planowanie kontroli konstytucyjnos$ci traktatéw migedzynaro-
dowych. Jak podkres§lalem we wstepie, Francja okazala si¢ pierwszym
panstwem uczestniczacym we Wspolnotach Europejskich, ktéory wpro-
wadzit mechanizmy konstytucyjnej weryfikacji traktatow w formule pre-
wencyjnej.

W drugiej potowie lat 40., w obliczu zagrozenia radzieckiego, gene-
rat de Gaulle opowiadat si¢ za jednoscig bloku zachodniego i wiodaca
rola USA. Przywodca RPF zaakceptowal powstanie NATO, domagajac
si¢ jednak silniejszego udziatu panstw europejskich i Francji w dziele
budowy zachodniej wspdlnoty militarnej. Natomiast gaulli§ci byli zdecy-
dowanie krytyczni wobec projektow zmierzajacych do $cistej integracji
panstw europejskich w formule bliskiej rozwigzaniom federalnym,
szczegoOlnie w sytuacji, gdy oznaczaloby to odbudowe sity i znaczenia
zachodnich Niemiec. Przypomnijmy, ze de Gaulle byt przeciwny rekon-
strukcji zjednoczonego panstwa niemieckiego i opowiadat si¢ za odbu-
dowa zachodnich Niemiec jako luznego zwiazku federacyjnego oraz
utrzymaniem dtugoterminowej kontroli nad Ruhrg i zwigzaniem Saary
z Francja®*. W Bayeux postulowal nawet, zeby kraj Saary byt reprezen-
towany w drugiej izbie przez wiasnych przedstawicieli®®. Znakomity
emigracyjny historyk Piotr Wandycz w ksiazce poswigconej narodzinom
integracji europejskiej pisat, ze ,,de Gaulle stojacy po wojnie na czele
rzadu francuskiego popierat stanowczo ide¢ odtaczenia od Niemiec Nad-

824 Mozna wysunaé twierdzenie, ze my$l de Gaulle’a w kwestii niemieckiej
inspirowaty prace wybitnego historyka zwigzanego z Action Frangaise Jacquesa
Bainville’a, ktory byl szczegodlnie wyczulony na niebezpieczenstwo niemieckie.
Wypada zauwazy¢, ze znakomity historyk wyrazal przekonanie, iz do wzmoc-
nienia pozycji panstwa na arenie mie¢dzynarodowej dochodzi¢ moze wskutek
zrelatywizowania sity panstwa-konkurenta. Wedle Jacquesa Bainville’a, w inte-
resie Francji i zachowania przez nig wiodacej roli w Europie byto utrzymywanie
Niemiec podzielonych na wiele organizméw panstwowych. Zob. J. Bainville,
Dzieje Francji, dz. cyt.; G. Kucharczyk, Niemcy, Francja i kwestia polska w
mysli politycznej Jacquesa Bainville’a (1879-1936), [w:] J. Bartyzel, D. Goéra-
Szopinski (red.), Nacjonalizm a konserwatyzm..., dz. cyt., s. 111-127. Poglady
Bainville’a na mechanike stosunkow migdzynarodowych inspirowaty polska
mysl polityczng m.in. Adolfa Bochenskiego. Zob. K. M. Ujazdowski, Zywotnosé
konserwatyzmu, Idee polityczne Adolfa Bochenskiego, Iskry, 2005, s. 55.

825 Ch. de Gaulle, Wystgpienie w Bayeux..., dz. cyt., s. 85.
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renii, Zagiebia Ruhry i kraju Saary, co nie spotkato si¢ z przyjaznym
przyjeciem przez inne mocarstwa zachodnie®%°,

Wiele wskazuje na to, ze de Gaulle i jego wspoOtpracownicy byliby
gotowi przysta¢ na intensywng formule integracji europejskiej pod wa-
runkiem zachowania wiodacej roli Francji i jej zdecydowanej przewagi w
Europie. Warto zauwazy¢, ze w latach poprzedzajacych rekonstrukcje
zachodnich Niemiec w kregu jego wspotpracownikow powstawatly inte-
resujgce i daleko idace koncepcje integracji europejskiej. Wypada przede
wszystkim wspomnie¢ o przemilczanym w refleksji naukowej Project du

626 7ob. P. Wandycz, Zjednoczona Europa. Teoria i praktyka, Polonia Book
Fund Ltd., 1965, s. 56. Piotr Wandycz przedstawiat takze powody, dla ktorych
koncepcja de Gaulle’a nie mogta spotkaé si¢ w tamtych warunkach ze zrozumie-
niem USA i panstw zachodnich ,,W samych Niemczech powstata proznia poli-
tyczna i gospodarcza potaczona z moralnym kryzysem spowodowanym kleska. A
jaka byla 6wczesna sytuacja migdzynarodowa? Proces rozbrajania Ameryki i
Anglii juz si¢ rozpoczal i opinia publiczna w Stanach byla gtéwnie zaintereso-
wana powrotem zolnierzy z Europy 1 ich szybka demobilizacja.
W obu krajach sympatie prorosyjskie pieczotowicie rozbudzane podczas wojny,
byly nader silne. Przesunigcie wahadta politycznego na lewo — wybory w Anglii,
Francji czy Wtoszech — powodowato zwigkszenie zainteresowania problematyka
wewngtrzng i reformami socjalnymi. W tych warunkach Zwigzek Radziecki
mogt liczy¢ na powazne mozliwosci rozszerzenia swych wptywow ideologicz-
nych i politycznych na cate Niemcy, a z kolei na panstwa zachodnie. Rozbijanie
Niemiec, oddawanie kluczowych osrodkéw przemystowych pod kontrolg np.
Francji, bytoby niezgodne z takimi celami”. Tamze, S. 56-57. Polityke de Gaul-
le’a w tej dziedzinie opisywat takze nie bez dozy krytyki Raymond Aron: ,,Przy-
pomnijmy sobie koncepcje generata de Gaulle’a z lat 1945-47, vetowanie przez
przedstawiciela Francji w Berlinie wszelkich posuni¢é¢ idacych w kierunku utwo-
rzenia wspélnej administracji dla czterech stref, publiczne deklaracje
z 1947 roku, potepiajace decyzje Trzech o utworzeniu Trizonii i w dalszej per-
spektywie Republiki Federalnej Niemiec. Jeszcze wowczas generat odrzucat
samg ide¢ Rzeszy, chcial federacji skupiajacej landy”. R. Aron, Wspomnienia, dz.
cyt., s. 242. Wreszcie sam de Gaulle, kilkanascie lat pdzniej przedstawiajac na
kartach Pamietnikow nadziei porazki IV Republiki, stwierdzal, ze ,,pomimo
braku odpowiednich gwarancji wyrazono zgode na przywrocenie centralnego
rzadu niemieckiego w trzech strefach okupacyjnych; powotano do zycia Euro-
pejska Wspolnote Wegla 1 Stali, ktora nie dajac naszym zburzonym kopalniom
$rodkow na odbudowe, jednoczesnie zwalniata Niemcoéw od obowiazku dostar-
czania naleznego nam paliwa, Wlochom za$ zapewniala wszystko, co im bylo
potrzebne do stworzenia sobie wielkiego przemystu metalurgicznego, zaniecha-
no przylaczenia do Francji gospodarki Saary i utrzymania na tym obszarze auto-
nomicznego panstwa”. Ch. de Gaulle, Pamigtniki nadziei, dz. cyt., s. 33.
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pacte pour une union d’Etats européens (,Projekcie Paktu dla Unii
Panstw Europejskich”) autorstwa samego Michela Debré, ktéry w tam-
tym czasie zajmowat si¢ problematyka integracji europejskiej®’. Projekt
Debré przewidywal powotanie federacji europejskiej, obejmujacej nie
tylko sfere liberalizacji handlu i wiodacych galezi przemystu, ale zakta-
dajaca takze ujednolicenie waluty i koordynacj¢ polityki zagranicznej. Na
czele zwigzku panstw europejskich miat sta¢ arbiter wybierany przez
wszystkich mieszkaficow Unii®?®. Silvano Aromatario okreslat koncepcje

627

1950.

628 W drugiej polowie lat 40. Michel Debré byt aktywnym uczestnikiem
Europejskiej Ligi Wspotpracy Gospodarczej, powstalej z inicjatywy Belga, Paula
van Zeelanda. Jako aktywny uczestnik integracji europejskiej zostal cztonkiem
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy. Zaprojektowana przez Debré Unia
Panstw Europejskich miata by¢ wyrazem obrony i promocji wartosci cywilizacji
zachodniej, zagrozonej ze strony radzieckiego totalitaryzmu. Autor Paktu pisat o
narodzinach idei federacyjnej i zgodnie z nig definiowal kompetencje
i ustrdj Unii. Unia Panstw Europejskich dysponowataby szerokimi kompeten-
cjami i wiadza w zakresie obrony krajow cztonkowskich, liberalizacji handlu,
rozwoju gornictwa i przemystu oraz unifikacji podstawowych norm administra-
cyjnych i instytucji sadowych. Wypada zwrocié uwagge na to, ze projekt zaktadat
ujednolicenie prawa handlowego i zobowigzaniowego, postepowania przed of-
ganami wymiaru sprawiedliwo$ci i prawa karnego, a takze unifikacje ustroju
samorzadowego w zakresie dotyczacym gmin i miast. Trzeba zauwazy¢, ze w
tych dziedzinach projekt zaktadat niezwykle gieboka integracje, nieurzeczywist-
niong do chwili obecnej. Autor projektu sugerowat, ze zniesienie barier krgpuja-
cych wolny handel oznacza¢ powinno takze zakwestionowanie suwerenno$ci
monetarnej. Michel Debré wysunat rowniez ideg¢ wspolnej, aktywnie koordyno-
wanej polityki zagranicznej przy zachowaniu przywileju autonomicznej organi-
zacji wlasnych polityk. W uzasadnieniu projektu Paktu dowodzit:

,,Wszystkie panstwa cztonkowskie przysztej Unii prowadza w istocie pra-
wie identyczng polityke zagraniczng. Ich przystapienie do Unii podkresli istnie-
jacy stan rzeczy i jednocze$nie zdecydowanie ukierunkuje ich pézniejszg polity-
ke. By¢ moze nalezatoby przyjaé, ze stosunki miedzy panstwami cztonkowskimi
Unii tracg swoj zwykly dyplomatyczny charakter. Kwestia ta zdaje si¢ jednak
mato istotna. Zreszta mozna pozostawi¢ kazdemu z panstw przywilej autono-
micznej organizacji wlasnej polityki zagranicznej, jako oznake migdzynarodowej
osobowosci, ktora pozostaje bezsporna. Unijne organy wiladzy beda odpowie-
dzialne za zapewnienie koordynacji dziatan, ktorych zaden z krajow nie bedzie
mogt odrzuci¢ bez wycofania swojego cztonkostwa. Narody nie chcg rezygno-
wac ze swojej suwerennosci, ktorg myla z wolnoscig swoich obywateli. To tylko

M. Debré, Project du pacte pour une Union d’Etats européens, Nagel,
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pozory, ktore jednak nalezy koniecznie zachowywaé, korygujac jedynie ich ne-
gatywne konsekwencje”. M. Debré, Project du pacte..., dz. cyt., s. 40.

Propozycje instytucjonalne odpowiadaty opcji federalistycznej. Kluczowa
instytucja miat by¢ arbiter Unii wybierany przez wszystkich obywateli panstw
czlonkowskich w wyborach powszechnych. Arbiter miat ponosi¢ odpowiedzial-
no$¢ za Uni¢ w okresie pigcioletniej kadencji. Wtadze sprawowalby przy pomo-
cy swoich zastepcow i senatu Unii. Ciato to miato tworzy¢ wladz¢ wykonawcza i
dziala¢ w sktadzie ztozonym z ministrow delegowanych przez panstwa czton-
kowskie i komisarzy nominowanych przez arbitra. Michel Debré wyjasnia, ze
chodzito o polaczenie ostroznego dziatania, bezspornego autorytetu oraz posza-
nowania suwerennosci narodowej krajow cztonkowskich.

Wtadza w Unii miata by¢ skoncentrowana w rekach arbitra i podlegtych mu
instytucji. Obok wspomnianego juz Senatu Michel Debré planowat powotanie
organu doradczego w postaci Rady Unii z czterema wydzialami odpowiadaja-
cymi kompetencjom federacji: przemystu i pracy, edukacji i uniwersytetow,
miast i aglomeracji oraz inicjatyw i przedsigbiorstw publicznych. ministrow
ztozony z ministréw wyznaczonych przez rzady panstw czlonkowskich mial by¢
instytucja wiodaca w sferze koordynowania polityki zagraniczne;j.

Z kolei zgromadzeniu narodoéw europejskich powierzat Debré wykonywa-
nie funkcji kontrolnych i opiniodawczych w przyjmowaniu budzetu Unii
i ustaw. Mozna widzie¢ w tej propozycji zapowiedZz powotania Parlamentu Eu-
ropejskiego. Michel Debré konsekwentnie wykluczal wybory proporcjonalne.
Zgromadzenie wybierane byloby w jednomandatowych okrggach wyborczych na
zasadzie jeden deputowany na milion mieszkancoéw. Architekture Unii miat
wienczy¢ Trybunal ztozony z 8 do 20 sedziow odpowiedzialnych za egzekwo-
wanie postanowien tak w odniesieniu do Unii jak i do panstw cztonkowskich na
mocy paktu.

Michel Debré eksponowat federacyjny charakter Unii panstw europejskich.
Wskazywat na konieczno$¢ skoncentrowania odpowiedzialnosci za Uni¢ w re-
kach jednego czlowieka dysponujacego autorytetem i demokratycznym manda-
tem z wybordw powszechnych i bezposrednich: ,,Ponadto, podkreslic nalezy
ogrom odpowiedzialno$ci spoczywajacej na Unii Europejskiej. Organ, ktéoremu
powierzona zostanie misja przewodzenia jej, bedzie odczuwal ci¢zar tej odpo-
wiedzialnoéci kazdego dnia. A z do$wiadczenia wiemy, ze jeden cztowiek jest w
wigkszym stopniu $wiadom swojego obowigzku niz grupa ludzi, czy tez liczne
zgromadzenie. Nie moze uchyli¢ si¢ od powierzonego zadania, nie ponoszac
przy tym porazki”. M. Debré, Project du pacte..., dz. cyt., s. 42. Autor nawiazy-
wal do doswiadczen USA i twierdzil, ze silna wladza arbitra budowac bedzie
jedno$¢ Europy. Michel Debré nie ukrywat wiodacej roli Francji w tej konstruk-
cji. Proponowal, by siedzibg arbitra i wtadz centralnych Unii byt Wersal. Podkre-
$lat takze, w nawiazaniu do dziedzictwa rewolucji francuskiej, otwarty charakter
federacji i jej gotowo$¢ do przyjmowania emigrantow z bloku panstw socjali-
stycznych.
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Michela Debré mianem ,,Europy trojkolorowe;j” i stusznie podkreslal, ze
byly skonstruowane przy zalozeniu wiodacej roli Francji w Europie.

De Gaulle nie mégl bra¢ pod uwage formowania Europy francuskiej
z propozycji Debré. Zreszta i stanowisko samego Debré ulegto radykalnej
zmianie po ustanowieniu Niemieckiej Republiki Federalnej. Wizja de
Gaulle’a zaktadata mozliwos¢ uformowania konfederacji panstw europej-
skich, nie bylo w niej natomiast miejsca na instytucje ponadnarodowe.
Wspominany juz historyk Piotr Wandycz twierdzit, ze poglady de Gaul-
le’a byly wyraznie polemiczne wobec projektow zaktadajacych integracje
$cislejsza niz konfederacja panstw europejskich:

Jest on zwolennikiem ,,Europy Ojczyzn”, a wigc zwiazku obejmujacego
suwerenne panstwa, ktore zadnej czastki swej suwerennosci nie przelatyby
na zwigzek, pojety zreszta dos¢ luzno. Panstwa zachowatyby w tej koncep-
cji pelng samodzielno$¢, a rola zwigzku ograniczalaby si¢ do periodycz-
nych konsultacji szefé6w panstw 1 ministrdw spraw zagranicznych
i innych resortéw celem wypracowania wspolnej polityki.®?

Trzeba podkresli¢, ze kontrowersje w sprawie modelu integracji eu-
ropejskiej miaty glebokie doktrynalne podtoze. De Gaulle kontynuowat
tradycje republikanskiego nacjonalizmu w duchu Barrésa, dla ktorego
nardd byt podstawowa wspdlnotg odniesienia, a suwerenne panstwo pod-
stawowym narzgdziem jego ochrony i rozwoju. Tymczasem tworcy inte-
gracji europejskiej nie kryli, ze jej budowa wymaga zakwestionowania
Barrésowskiego stosunku do narodu i zredefiniowania patriotyzmu. Ro-
bert Schuman otwarcie polemizowat wtasnie z doktryng Barrésa i twier-
dzil, ze nacjonalizm, ktory odegral w przesztosci istotng role jako sita
,rozpalajaca $wiadomo$¢ narodowa™®* i dajaca podstawe niepodlegtosci
panstwowej, stat si¢ po wojnie zjawiskiem anachronicznym.

W tekScie Podzial Europy stal si¢ absurdalnym anachronizmem
stwierdzat:

Nie szukamy juz inspiracji politycznych u Maurice Barrésa ani u Paula
Déruolede’a. To co narodowe rozwija si¢ w ponadpanstwowe. Polityka eu-
ropejska ma na celu zbudowanie dla wolnych narodéw Europy struktury
organicznej, zdolnej potozy¢ kres anarchii, w ktorej szamocza si¢ bezsilnie,

829 p Wandycz, Zjednoczona Europa..., dz. cyt., s. 258.
830 R. Schuman, Dla Europy, thum. Magdalena Krzeptowska, Wydawnic-
two Znak, 2003, s. 21.
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niezdolne przezwyci¢zy¢ o wtasnych sitach ogromnych probleméw pigtrza-
cych sie przed nimi.**!

Wyjatkowo$¢ integracji europejskiej polegala na wytworzeniu
Wspdlnoty jako szczegdlnej organizacji miedzynarodowej z wilasnymi
kompetencjami i mozliwosécig ich bezposredniego wykonywania oraz
skutecznego wdrazania ponad wtadza panstw narodowych. Historyczna
deklaracja Schumana wyraznie definiowata cel w postaci przystapienia
do budowy federacji europejskiej przez ,,potaczenie podstawowych pro-
dukcji i ustanowienie nowej Wysokiej Wiadzy, ktorej decyzje zwiaza
Francje, Niemcy i inne kraje przystepujace, projekt ten urzeczywistni
pierwsze konkretne zarysy federacji europejskiej, tak niezbedne dla za-
chowania pokoju®®. Francuski polityk trafnie ujmowal nowatorstwo
rozwiazan zawartych w traktacie ustanawiajacym Europejska Wspolnote
Wegla i Stali i zauwazat, ze

Az do 1950 r. nie bylo instytucji sytuujacej si¢ poza i ponad suwerennoscia
narodows... Zasadniczg ideg, ktdéra w ten sposob urzeczywistniata si¢ po
raz pierwszy i to na miedzynarodowej arenie, byta idea wspolnoty, wspol-
noty nierozwigzywalnej, nieograniczonej czasowo, kierowanej statutem,
ktérego przestrzeganie jest gwarantowane przez bezstronny, niezalezny
i obiektywny sad. Zarzadzanie wspdlnota zostalo powierzone Wysokiej
Wtadzy, ktéora w ramach statutu dysponuje moznoscia decyzji niezaleznej
od wszelkiej wtadzy narodowej, czy to rzadowej, czy ustawodawczej. Wta-
$nie w tym sensie mozna mowi¢ o wladzy ponadpanstwowej, chronionej
przez ponadpanstwowg jurysdykcje. Zawdziecza ona swoje istnienie zgod-
nemu glosowaniu panstwowych wiadz ustawodawczych, lecz od kiedy
wspolnota ta istnieje, zyje wlasnym zyciem i jest odtad chroniona przed ka-
prysami polityki poszczegdlnych panstw.®®

1 .
83 Tamze.

832 Tamsze, s. 67-68.

833 Tum:ze, s. 66. Podobnie wyktadat sens europejskiej integracji Jean Mon-
net podczas posiedzenia wstepnego Wysokiej Wiadzy, 10 sierpnia 1952 r. fran-
cuski polityk mowit o tym, Ze ,,...sze$¢ parlamentow pod dojrzatej debacie pod-
jeto ogromna wigkszoscia glosow decyzje o utworzeniu Wspdlnoty Europejskiej,
ktora faczy czgs¢ narodowych suwerennosci i podporzadkowuje je wspdlnemu
interesowi (...) W granicach kompetencji przyznanych jej przez traktat Wysoka
Wiadza otrzymata od szesciu panstw petnomocnictwo do
w pelni niezaleznego podejmowania decyzji, ktore maja natychmiastowa moc
wykonawcza na terenie wszystkich tych panstw”. Ch. Zorgbibe, Historia inte-
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Warto zauwazy¢, ze w 1955 r. doszlo tez do powaznej reorientacji
pogladow specjalistow z zakresu prawa migdzynarodowego i uznania
bezposredniego obowigzywania prawa wspolnotowego. Miato to miejsce
podczas migdzynarodowego kongresu poswigconego stosowaniu traktatu
ustanawiajacego EWWS w Mediolanie, gdzie spotkali si¢ politycy
i prawnicy®*.

Ot6z de Gaulle i najbardziej aktywny w tej kwestii Michel Debré
poddawali krytyce rozwigzania federacyjne zawarte w EWWS. Debré
uwazal, ze ,legitymacja Europy moze by¢ uzyskana wylacznie w drodze
porozumienia migdzy rzadami, bo tylko te majg legitymacj¢ i moga legi-
tymowa¢ zaangazowanie ich narodow”®®. Dlatego tez apelowal o usta-
nowienie w miejsce Wysokiej Wiadzy obecnej w EWWS regularnego
komitetu szefow rzadéw panstw Europy Zachodniej. Uwazal, ze zgroma-
dzenie parlamentarne ustanowione przez EWWS mogloby przyjac¢ odpo-
wiedzialno$¢ za decyzje tylko wtedy, gdyby bylo wybrane i miato rze-
czywisty demokratyczny mandat. Michel Debré uwazat, ze rzecznicy
integracji mylili pojgcie suwerennos$ci panstwa i suwerennosci narodu. Ta
ostatnia jest dogmatem statycznym od momentu, gdy ,,wyrazono wolg
zwiazania rzadzenia ludzmi z wolnoécia”®®. W podstawowym sensie
suwerennos¢ jest zwigzana z istnieniem podmiotéw suwerennosci, jakimi
sa narody. W braku narodu europejskiego odregbna i ponadpanstwowa
wladza nie ma podstaw legitymacyjnych. Z jednej strony stanowisko
Debré mozna uzna¢ za suwerenistyczne i krytyczne wobec innych form

gracji europejskiej, thum Agnieszka Gorska, Instytut Europejski w Lodzi, 1998,
s. 58.

834 ). Bailleux, Le premier Congres international d’études de la CECA (Mi-
lan-Stresa 1957), RFSP 2010, nr 60.

835 5. Aromatario, La pensée politique..., dz. cyt., s. 222.

8% Warto przytoczyé obszerny fragment argumentacji M. Debré: ,,Suwe-
renno$¢ panstwa, to pelnomocnictwo wtadzy politycznej do rzadzenia i tworze-
nia prawa; suwerenno$¢ ta jest przejawem wiadzy spotecznej. Jej ograniczenie
jest jednym z przedmiotéw doktryny demokratycznej, poniewaz prawo jest two-
rzone po to, by ograniczy¢ arbitralno$¢ Panstwa, to znaczy, by uniemozliwi¢
sprawowanie nieograniczonej wladzy. (...) Suwerenno$¢ narodowa nie jest jed-
nak tym samym, co suwerennos¢ Panstwa! W suwerenno$ci narodowej nie upa-
truje si¢ przejawu wladzy, jaki wyraza suwerenno$¢ Panstwa. Suwerenno$¢ na-
rodowa jest zasada wladzy (...) wynikajaca z wyrazu woli wszystkich obywateli,
jest zywym wizerunkiem Narodu (...), usankcjonowanym zrodlem wiadzy”. S.
Aromatario, La pensée politique. .., dz. cyt., s. 230.
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integracji niz luzna wspoOlpraca panstw narodowych.
Z drugiej rozroznienie na suwerenno$¢ narodu (dogmat statyczny)
i suwerennos$¢ panstwa (dogmat dynamiczny) dawato w przysztosci moz-
liwos¢ bardziej elastycznej reakcji. Oznaczato, Ze istnieje mozliwosé
przenoszenia wykonywania czesci kompetencji panstwa suwerennego na
organizacje migdzynarodowa w granicach, w jakich pozwalata na to za-
sada suwerennosci narodu.

Linia de Gaulle’a opdznita ratyfikacje traktatu, lecz nie byta w stanie
jej zablokowac. Historyk integracji europejskiej Charles Zorgbibe pisal,
ze ,,Paradoksem jest fakt, ze to we Francji ratyfikacja miata najwigksze
op6znienie, bowiem rzad padt ofiarg podwdjnej opozycji ze strony Partii
Komunistycznej i Zgromadzenia Ludu Francuskiego na skutek o$wiad-
czenia de Gaulle’a, podczas konferencji prasowej w grudniu 1951 r., ze
EWWS jest jedynie pozorem™®.

Suwerrenistyczne stanowisko gaullizmu zostatlo rozbudowane
W czasie najbardziej dramatycznej i goracej debaty IV Republiki, jaka
toczyta si¢ wokot ratyfikacji traktatu ustanawiajacego Europejska Wspol-
note Obronna®®. Stanowisko de Gaulle’a i RPF zostato opisane w litera-
turze historycznej®®. Z punktu widzenia naszego zadania najistotniejsze
jest zrekonstruowanie argumentow doktrynalnych i konstytucyjnych,
ktore legly u podstaw nowych regulacji wprowadzonych przez Konstytu-
cje V Republiki. Michel Debré wysuwat wobec zasad traktatu ustanawia-
jacego Europejska Wspdlnote Obronng zarzuty bardzo podobne do tych,
ktore formutowal w stosunku do Europejskiej Wspolnoty Wegla

837 Ch. Zorgbibe, Historia integracji europejskiej, dz. cyt., s. 46.

6% R. Aron, Wspomnienia, dz. cyt., s. 265. Bardzo ciekawe uwagi o sporze
w sprawie EWO znalez¢é mozna w Ch. Zorgbibe, Historia integracji europej-
skiej, dz. cyt., s. 46 i nast.

839 Wypada wskazaé na monograficzne opracowanie dotyczace roli Francji
W procesie integracji europejskiej autorstwa Marka Mikotajczyka. Obszerny
rozdziat tej pracy poswigcony jest debacie nad ustanowieniem EWO. M. Miko-
tajczyk, Rola Francji w procesie integracji europejskiej w latach 1946-1958,
Wydawnictwo naukowe UAM, 2011, s. 294-311. Warto takze przytoczy¢ frag-
ment wspomnien R. Arona: ,,Gaullisci z Jacquesem Soustell’em i Michelem
Debré na czele prowadzili agresywna kampani¢ przeciwko EWO. Pierwszy z
nich jak sadze, organizowat zebrania publiczne wraz z komunistami, drugi zna-
lazt najbardziej uderzajaca formule polemiczng: EWO oznacza konstrukcje armii
niemieckiej
i destrukcje armii francuskiej”. R. Aron, Wspomnienia, dz. cyt.
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i Stali. W jego opinii Europejska Wspdlnota Obronna stata w sprzeczno-
$ci z wladza narodowa i odrzucata prawowito$¢ demokratyczna:

Nie trzeba likwidowa¢ Narodéw i whadz krajowych tylko dlatego, ze od-
osobnione Narody nie s3 w stanie stawi¢ czota zagrozeniu sowieckiemu.
(...) Gleboko zakorzenionym w Europie zjawiskiem politycznym jest zja-
wisko narodowe. Europa sklada si¢ z Narodow. Nie mozna organizowaé
Europy bez poszanowania rzeczywisto$ci narodowe;j. (...) Kiedy przekresla
si¢ cala wladze narodowa, wszystko co stanowi rzeczywisto$¢ naszego kon-
tynentu, kiedy chce si¢ ustanowi¢ Europe odrzucajac to bardzo glebokie
zjawisko polityczne, wida¢ do czego to prowadzi: do kolegium technokra-
tow, ktoremu przewodniczy amerykanski generat.®*°

Obrona Europy przed zagrozeniem radzieckim powinna by¢ oparta
na realnych przestankach, to znaczy na wspotdziataniu narodow i ich
panstw®.

W kampanii przeciw ratyfikacji EWO Michel Debré przedstawit ar-
gumenty wskazujace na istnienie konkretnych konstytucyjnych przeszkod
uniemozliwiajacych ratyfikacje traktatu. Polityk gaullistowski wskazywat
na naruszenie art. 30 Konstytucji z 1946 r., ktory stanowit, ze prezydent

840 5 Aromatario, La pensée politique..., dz. cyt., s. 226.

1 Michel Debré wskazywat takze na to, ze EWO nie obejmuje francu-

skich terytoriow zamorskich i pozostawia je poza strefa gwarancji bezpieczen-
stwa.
W jego opinii zasada republiki niepodzielnej nie pozwata na wprowadzenie
dwoch odmiennych statusow prawnych w ramach jednego panstwa. Bliski
wspolpracownik de Gaulle’a zlozyt w tej kwestii projekt rezolucji na forum
Rady Republiki, wzywajacy do przeanalizowania skutkéw traktatu dla francu-
skich terytoriow zamorskich. Debré podkreslit, ze ,,Francja nie jest jedynie naro-
dem europejskim, ale réwniez narodem pozaeuropejskim”. S. Aromatario, La
pensée politique. .., dz. cyt., s. 228. Debré twierdzil, ze trzeba potaczy¢ te dwa
fakty, poniewaz polityka europejska, w takim ksztalcie, w jakim sie jg tworzy,
nie bierze ich pod uwage. Odcina sie Francje od jej terytoriow pozametropolital-
nych. Znikajac w europejskim tworze, ktory ogranicza jej suwerenno$¢, Unia
Francuska bedzie zagrozona: ,,Jesli francuska wtadza ustapi przed wtadza euro-
pejska, jesli uprawnienia francuskiego obywatela ustapia przed uprawnieniami
obywatela europejskiego, nie zachowamy terytoriow zamorskich, francuskiej
wiladzy ani francuskiej obywatelskosci”. Tamze, s. 228. Raport opracowany na
podstawie rezolucji przez Mariusa Mouteta wzywal rzad do ,,powotania komisji,
ktorej zadaniem bedzie analiza zalezno$ci migdzy Unig Francuska a organizacja
Europy”. M. Debré, Wystgpienie w Radzie Republiki, [w:] S. Aromatario, La
pensée politique..., dz. cyt., s. 228.
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Republiki nominuje na wyzsze stanowiska oficerskie, podczas gdy na
podstawie traktatu ustanawiajagcego EWO nominacje tego typu maja by¢
w rekach nowych wtadz wspolnoty z pominieciem instancji narodowych.
Polityk przypominat takze, ze nie da si¢ pogodzi¢ regulacji traktatowych
z art. 47 Konstytucji, ktéry dawal premierowi prawo do obsadzania
wszystkich stanowisk cywilnych 1 wojskowych. Ponadto Michel Debré
powotywatl si¢ na art. 13 Konstytucji, dajacy monopol Zgromadzeniu
Narodowemu na uchwalanie ustaw i stwierdzajacy niemoznos¢ delego-
wania tego prawa. Przedmiotem materii ustawowej byto okreslanie diu-
gosci shuzby zasadniczej, liczebnosci armii i wysoko$ci budzetu sit zbroj-
nych. Tymczasem w mys$l regulacji traktatowych parlament miat utraci¢
wplyw na okreslenie dtugosci stuzby wojskowej, liczebnosci wceielanych
oddzialow, kwestii osobowych i majatkowych, szczegdlne zotdu i uposa-
zen rentowych. Przepisy traktatu ustanawiajacego EWO miaty takze na-
rusza¢ art. 16 Konstytucji, przyznajacy Zgromadzeniu Narodowemu pra-
wo do uchwalania budzetu, w my$] regulacji traktatowych parlament
tracit bowiem prawo do okreslania budzetu, mogt jedynie przyjac lub
odrzuci¢ globalng kwote wydatkow. Wreszcie polityk gaullistowski
przypominat zasady reprezentacji narodu stanowiagce sedno Republiki i w
tym kontekscie art. 14 Deklaracji Praw Cztowieka, potwierdzajacy prawo
obywateli do bezposredniego lub posredniego okres§lenia wydatkow pu-
blicznych (kontrybucji publicznej). Tymczasem traktat ustanawiajgcy
EWO miat pozbawia¢ obywateli tego prawa. Michel Debré kwestionowat
takze korzystng dla traktatu wyktadni¢ preambuty do Konstytucji z 1946
r., ktéra stanowita, ze ,,pod warunkiem wzajemnos$ci Francja zgadza si¢
na ograniczenie suwerenno$ci potrzebne do zorganizowania i obrony
pokoju®*? Michel Debré stwierdzat, ze traktat nie prowadzi do réwnego
dla wszystkich stron ograniczenia suwerennosci, albowiem Niemcy nie
korzystaja w pelni ze swej suwerennosci i traktat zawarty z nimi nie spet-
nia warunku wzajemnos$ci®®®. W mysl argumentacji Debré preambuta nie
pozwalata na przeniesienie suwerennosci. Przypominal, Zze jej postano-
wienia moéwily o ograniczeniu suwerennosci, nie za$ o jej przeniesieniu.
Bliski wspotpracownik de Gaulle’a dowodzit, Ze idea przeniesienia suwe-
rennosci nie jest do zaakceptowania z konstytucyjnego punktu widzenia,
albowiem nie jest mozliwe przeniesienie suwerennosci narodowej beda-
cej zasada
i zrodlem wiadzy.

%42 Konstytucja Republiki Francuskiej, thum. A. Mycielski, dz. cyt., s. 10.
83 5. Aromotario, La pensée politique... s. 230.
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Kampania w sprawiec EWO data okazje¢ do postawienia kwestii nad-
rzedno$ci Konstytucji nad prawem traktatowym. Michel Debré odrzucit
taka interpretacje art. 26 Konstytucji, w my$l ktorej prawo traktatowe
miato mie¢ moc silniejsza nie tylko wzgledem ustaw zwyklych, ale takze
w stosunku do Konstytucji i ustaw konstytucyjnych. Polityk domagat si¢
od rzadu przedtozenia kwestii zgodno$ci traktatu z Konstytucja pod obra-
dy Rady Stanu i postulowatl zainicjowanie postgpowania przed Komite-
tem Konstytucyjnym. Uwazal bowiem, ze ratyfikacja traktatu ustanawia-
jacego EWO musi by¢ poprzedzona zmiang Konstytucji. W przemowie-
niu na forum Rady Republiki mowit:

ratyfikacja traktatu, ktory ma zastapi¢ Konstytucje w niektorych jej cze-
$ciach, moze by¢ zgodnie z prawem dozwolona jedynie jesli Konstytucja da
organom odpowiedzialnym za przeprowadzenie ratyfikacji lub za udziele-
nie na nig zgody pelnomocnictwo, by dokona¢ réwniez rewizji ustawy za-
sadniczej. Podczas gdy przy obecnym ksztatcie Konstytucji konieczna jest
uprzednia zmiana niektorych artykutow.®*

Przypomnie¢ wypada, ze wobec zbyt silnego oporu i chwiejnej po-
stawy rzadu Mendés France’a ratyfikacja traktatu nie doszta do skutku®®.
W nowych okolicznos$ciach gaulli$ci zaakceptowali powotanie Unii Eu-
ropy Zachodniej jako wspdlnoty odrzucajacej wzorce ponadnarodowe i
opartej na wspotpracy panstw narodowych.

Natomiast idea kontroli konstytucyjnej prawa europejskiego posta-
wiona zostata ponownie w czasie debaty nad traktatem ustanawiajacym
Europejska Wspolnote Gospodarczg. Michel Debré nie odrzucat idei
wspolnego rynku, przyznajac, ze Francja przez dlugi czas placita ceng
z powodu bezrefleksyjnego protekcjonizmu. Jednakze zgodnie z dotych-
czasowa linig argumentacji oponowat przeciwko modelowi supranacjo-
nalnemu integracji, czyli przeciwko rozwijaniu regulacji przyjetych w
EWWS. W czasie debaty w Radzie Republiki kwestionowat stanowisko
wiekszosci klasy politycznej, ktora przyjmowata, ze od chwili podpisania
traktatu dyspozycje konstytucyjne i ustawowe musza by¢ podporzadko-
wane jego aplikacji. W opinii Michela Debré

Nie mozna zgodzi¢ si¢ na to by dyspozycje konstytucyjne zostaty uchylone
przez traktat, albowiem istota takiej decyzji jest to, Ze nie moze by¢ zmody-

84 Tamze.
85 Ch. Zorgbibe, Historia integracji europejskiej, dz. cyt., s. 49-50; W.
Laqueur, Historia Europy..., dz. cyt., s. 152.
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fikowana inaczej niz przez procedur¢ rewizji i w warunkach przez nia
przewidzianych, traktat przyjety wickszoscia zwykla nie moze by¢ prze-
ciwstawiany tekstowi konstytucji zaakceptowanej przez majorité large
(wiekszo$¢ szeroka) albo przez referendum.*

W lipcu 1957 1. Michel Debré zlozyt wraz z senatorem Léo Hamo-
nem wniosek o zbadanie przez Komitet Konstytucyjny ustawy uchwalo-
nej przez Zgromadzenie Narodowe, ktora data upowaznienie do ratyfika-
cji przez prezydenta traktatow rzymskich. Wniosek wskazywat na nie-
zgodnos¢ z Konstytucja art. 189 traktatu ustawiajacego EWG i art. 161
traktatu ustanawiajagcego EWWS, ktore przyznawaly radzie i komisji
prawo do podejmowania wiazgcych decyzji w sferze prawodawstwa.
W opinii Michela Debré obie regulacje traktatowe naruszaty art. 13 Kon-
stytucji, stanowigcy, ze prawo do uchwalania ustaw przystuguje wylacz-
nie parlamentowi®’. Wniosek zostat odrzucony przez komisje regulami-
nowa, w jej imieniu przyszty przewodniczacy Senatu i kandydat na pre-
zydenta w 1969 r. Alain Poher wskazywal na to, ze Komitet
Konstytucyjny podejmuje dziatanie wylacznie w sytuacji, w ktorej za-
chodzi kolizja stanowisk miedzy dwiema izbami parlamentu®®.

Traktaty rzymskie zostaty ratyfikowane i weszly w zycie z dniem
1 stycznia 1958 r. De Gaulle pogodzit si¢ ze skutkami tej decyzji. Po zdo-
byciu wiladzy General powstrzymat dalsza integracje, stawiajac na
wspolne decyzje szefow panstw®™®. Jednak doktrynalna i konstytucyjna

846 5 Aromotario, La pensée politique... s. 240.

7 Tamze.

88 Alain Poher (1909-1996) dorastat pod wptywem Emmanule’a Mounie-
ra, w czasie wojny byt zwigzany z ruchem oporu. Po II wojnie $wiatowej polityk
MRP. Krytyczny wobec polityki de Gaulle’a. W 1969 r. kandydowat na urzad
prezydenta Republiki. W latach 1969-1982 piastowat stanowisko przewodnicza-
cego Senatu. W 1971 r. w nastgpstwie jego wniosku Rada Konstytucyjna wydata
historyczne orzeczenie, tworzace materialng podstawe kontroli konstytucyjnosci
ustaw.

89 Zob. uwagi o polityce europejskiej de Gaulle’a w ksiazce Luuka von
Middelaara, Przejscie do Europy. Historia pewnego poczqtku, \Wydawnictwo
Aletheia, 2011, s. 79-98. Cytowany wczesniej francuski historyk integracji euro-
pejskiej Charles Zorgbibe pisal, ze ,,przywodcy V Republiki coraz wyrazniej
zaczgli podwazac oba postulaty tworzacej si¢ Europy, to znaczy wyzszos¢ kon-
strukcji ponadnarodowych nad wspotpraca miedzypanstwowa oraz orientacje
dyplomacji zachodnioeuropejskiej ku wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi w
ramach wielkiej wspolnoty atlantyckiej”. Ch. Zorgbibe, Historia integracji euro-
pejskiej, dz. cyt., s. 67-68.
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krytyka traktatow europejskich byla jednym z istotnych dos$wiadczen
wplywajacych na ksztalt nowej Konstytucji. Nieudana proba zbadania
konstytucyjnosci traktatow rzymskich lezy u zrédet regulacji konstytu-
cyjnych dotyczacych kontroli konstytucyjnosci zobowigzan migdzynaro-
dowych.

Olivier Gobin, ktéry jako pierwszy zajat si¢ wnikliwie pogladami
Debré na ksztalt integracji europejskiej, nie ma watpliwosci, ze legly one
u podstaw prewencyjnej kontroli zobowigzan migdzynarodowych i byly
jednym z czynnikdéw przemawiajacych za ustanowieniem Rady Konsty-
tucyjnej®®°.

Whbrew deklaracjom tworcow IV Republika nie unikngta wad swojej
poprzedniczki. W latach 1946-58 przeci¢tny czas trwania gabinetu nie
przekraczatl 6 miesiecy. Partie polityczne, nawet poszczegdlne $rodowi-
ska wewnatrz partii decydowaly o skladzie rzadu, by potem blokowac
aktywne rzadzenie®",

Tabela nr 1. Prezydenci i Gabinety IV Republiki

De Gaulle 13.11.1945-20.01.1946
F. Gouin 23.01.1946-12.06.1946
1 G. Bidault 19.06.1946-28.11.1946

%50 ponadto autor twierdzi, ze prezydent Rady Republiki G. Monnerville
byt réwniez przeciwnikiem ratyfikacji EWO i1 wobec braku woli podjecia kontro-
li przez prezydenta republiki nie mogl tego uczyni¢ samodzielnie. Na podstawie
tego doswiadczenia zrodzita si¢ idea przyznania przewodniczacym kazdej z izb
parlamentu prawa do inicjowania kontroli zobowigzan migdzynarodowych. O.
Gohin, Construction européenne et Constitution frangaise: [’apport de Michel
Debré, RFDC 2002, nr 51.

851 Whikliwie opisat te kwestic Bernard Lefort w artykule Les partis et les
groupes sous la IV République, ,,Pouvoirs” 1996, nr 76. W opinii M. Morabito
powaznym czynnikiem poglebiajacym niestato$¢ rzgdéw byt powrot radykatow
do wladzy jako partii tworzacej koalicje rzadowe z udziatem socjalistow
i MRP. W tym czasie w $rodowisku tym zwyci¢zaja politycy zorientowani na
takg wspotprace: René Mayer, Henri Queuille, André Marie, Edouard Herriot,
ktorzy jego zdaniem ucielesniali radykalny konserwatyzm IV Republiki i obrong
supremacji parlamentu. ,,Radykatowie, mimo, ze nie moga rosci¢ sobie pretensji
do budowania ustroju, ukazuja si¢ jednak jako gtéwne ogniowo funkcjonowania
«trzeciej sity»”. M. Morabito, D. Bourmaud, Historia konstytucyjna
i polityczna Frangji..., dz. cyt., s. 517.
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L. Blum 12.12.1946-28.11.1947
Prezydentura V. Auriol (16.01.1947-16.01.1954)
P. Ramadier 21.01.-05.05.1947
P. Ramadier Po rekonstrukeji 05.05.-19.11.1947
1 R. Schuman 22.11.1947-19.07.1948
A. Marie 24.07-27.08.1948
2 R. Schuman 31.08-7.09.1948
1 H. Queuille 10.09.1948-6.10.1949
J. Moch 13-17.10.1949
1 R. Mayer 20-22.10.1949
2 G. Bidault 27.10.1949-3.02.1950
G. Bidault Po rekonstrukcji 7.02-24.06. 1950
2 H. Queuille 30.06-4.07.1950
1 R. Pléven 11.07.1950-28.02.1951
3 H. Queuille 9.03-10.07.1951
2 R. Pléven 8.08.1951-7.01.1952

1 Edgar Faure

17.01-29.02.1952

A. Pinay 6.03-22.12.1952
2 R. Mayer 7.01-21.05.1953
J. Laniel 26.06.1953-2.01.1954

Prezydentura R. Coty (16.01.1954-08.01.1959)

J. Laniel

02.01-12.06.1954

P. Mendés-France

17.06-03.09.1954

P. Mendés-France

Po rekonstrukcji 03.09-13.11.1954

P. Mendés-France

Po rekonstrukeji 13.11. 1954-20.01.1955

P. Mendés-France

Po rekonstrukcji 20.01-05.02.1955

2 Edgar Faure

23.02.1955-24.01.1956

G. Mollet

01.02.1956-10.06.1957
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M. Bourges-Maunoury 12.06.1957-30.09.1957
F. Gaillard 5.11.1957-15.04.1958

P. Pfimlin 13.05.1958-31.05.1958

2 De Gaulle 01.06.1958-08.01.1959

Nowelizacja Konstytucji z 1954 r. nie przyniosta oczekiwanych
efektow. Za pozytywna zmiang uzna¢ mozna przywrocenie rownowagi
miedzy obiema izbami i ponowne wprowadzenie procedury konsesular-
nego stanowienia prawa (navette). Druga z istotnych zmian dotyczyta
procedury powotania rzadu, votum zaufania i votum nieufnosci. Jak juz
wspominatem, nowelizacja konstytucjonalizowala stosowana od czasu
rzagdu Ramadiera praktyke formowania rzadu z czynnym udzialem grup
parlamentarnych. Nowelizacja potwierdzata zatem, ze desygnowany pre-
zes Rady Ministrow miat najpierw powota¢ cztonkow swojego gabinetu i
przedstawic¢ sktad rzadu. Dopiero po tej czynnosci odbywato si¢ gloso-
wanie votum zaufania i aprobata dla programu i polityki rzadu. Gabinet
przedstawiat si¢ izbie przed glosowaniem, a w rzeczywistosci byt kom-
ponowany przez grupy parlamentarne. W istocie byt to jeden
z przejawow uksztaltowania si¢ rzadow zgromadzenia. W rzeczywistosci
bowiem gabinet powstawal jako federacja partii politycznych, a nawet
mniejszych grup sktadajacych si¢ na wiekszos¢ parlamentarng.

Dodatkowo w 1954 r. zastapiono wymoég wigkszosci absolutnej
wickszoscig zwykla przy glosowaniu votum zaufania dla prezesa rady
ministrow 1 jego rzadu. Regulacja miata ulatwia¢ inwestyture gabinetu.
Wzgledna tatwo$¢ powstania rzadu nie rozwigzywata jednak podstawo-
wych probleméw konstytucyjnych®™2 Nie rozwiazywata jej takze wyra-
zona w art. 45 instytucja votum zaufania, stosowana z inicjatywy prezesa
Rady Ministrow. Pomyslana jako instrument dyscyplinowania przez pre-
miera wigkszosci rzadowej, byla stosowana nieoszczednie raczej jako
procedura sprawdzenia zakresu poparcia dla rzgdu niz narzedzie efek-
tywnego rzadzenia®®. Trzeba przypomnieé, ze Konstytucja z 1946 r. nie
tworzyla prawnego obowiazku zwigzania votum zaufania ze stosunkiem

852 Warto zauwazy¢, ze nauka formutowata zroznicowane oceny reformy z
1954 r. J. Gicquel, Droit constitutionnel..., dz. cyt., s. 49.

83 ], Solal-Céligny, La question de confiance sous la IV République,
,Revue du Droit Public et de la Science Politique” 1952, nr 3.
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do projektu ustawy. Kryzysy rzadowe braly si¢ z niemoznos$ci aktywnego
rzadzenia w sytuacji, gdy nie istniata pozytywna wickszos¢ gotowa do
wsparcia projektéw ustaw przedstawianych przez gabinety. Istote stabo-
sci ustrojowej IV Republiki uchwycit dobrze Jerzy Stembrowicz, piszac:

Czesto si¢ zdarzato... ze rzad, ktory nie miat przeciwko sobie konstytucyj-
nej wigkszo$ci — zmuszony byt poda¢ si¢ do dymisji wobec odrzucenia pro-
jektu ustawy uwazanej za niezbedna do realizacji polityki rzadu. Rzad po-
dawat si¢ do dymisji tym samym z braku zwyklej wigkszosci. Nie byt ofi-
cjalnie obalany, lecz nie miat srodkow (ustawa) do dziatania.®>

O kryzysie ustrojowym i koniecznos$ci reform §wiadczyly podejmo-
wane dostownie w ostatnich miesigca istnienia IV Republiki nieudane
proby nowelizacji Konstytucji. Po przyjeciu przez Zgromadzenie Naro-
dowe i Rad¢ Republiki w lipcu 1955 r. rezolucji otwierajacych procedure
nowelizacji Konstytucji, gabinety premiera Gaillarda i Pflimlina przed-
stawily projekty nowelizacji Konstytucji koncentrujagc si¢ na nowym
uregulowaniu votum zaufania i votum nieufno$ci®”. Projekt Gaillarda
przyjety w styczniu 1958 r. zakladal, ze votum zaufania musi by¢ zwigza-
ne z uchwaleniem projektu ustawy lub odrzuceniem projektu kwestiono-
wanego przez rzad, co oznaczalo usztywnienie i urealnienie tej instytu-
cji®. Wniosek o przyjecie votum nieufnoéci przedstawiony

854 ). Stembrowicz, Rzqd w systemie parlamentarnym, dz. cyt., s. 192. Po-
dobnie przedstawit ten mechanizm Morabito: ,,W istocie rzeczy nieufnos¢ byla
uwazana za uchwalong gdy absolutna wickszo$¢ deputowanych opowiedziata si¢
za nia. Ale parlamentarzysci przyjeli zgodnie zwyczaj aby glosowaé przeciw
rzadowi w sprawie jakiego$ projektu wigckszos$cia zwykla. W ten sposob rzad byt
pozbawiony s$rodkéw realizacji swojej polityki chociaz nie byl zmuszony do
dymisji”. M. Morabito, D. Bourmaud, Historia konstytucyjna i polityczna Fran-
gi..., dz. cyt., s. 522.

85 pierre Pflimlin (1907-2000), polityk chadeckiego MRP, premier IV Re-
publiki w maju 1958 r. Wraz z prezydentem René Cotym umozliwil powro6t de
Gaulle’a do wladzy. Wielokrotnie petnit funkcje ministra — m.in. rolnictwa oraz
finanséw. Minister Stanu w rzadzie G. Pompidou. Wieloletni mer Strasbourga
(1959-1983), przewodniczacy Parlamentu Europejskiego (1983-1987). Félix
Gaillard (1919-1970), polityk o orientacji radykalno-socjalistycznej. W 1957 r.
byl ministrem finanséw w rzadzie premiera M. Bourgés-Maunoury’ego. Od
listopada 1957 do 14 maja 1958 r. piastowal funkcje¢ premiera. W latach 60.
kierowal partig radykalna.

8% 7 projet de révision de Félix Gaillard, ,,Pouvoirs” 1996, nr 76, s. 133-
134.
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w reakcji na zgtoszenie przez rzad motion de confiance zawiera¢ miat
kontrprojekt ustawy. W sytuacji, gdy wniosek zgtoszony byt z inicjatywy
opozycji w celu odwotania rzadu, musiat prezentowa¢ zasady programo-
we nowego gabinetu i sygnalizowaé nazwisko przysztego premiera®’.
Projekt Gaillarda nawigzywat do niemieckiego konstruktywnego votum
nieufno$ci, nie przyjmujac tej instytucji w catosci. Konstruktywne votum
nieufno$ci znajdziemy natomiast w projekcie Pflimlina, ktory zostat za-
twierdzony 22 maja 1958 r. Wedle tej propozycji rzad mial by¢ wybiera-
ny na caly okres legislatury i odwolywany pod warunkiem przedstawie-
nia nowego kandydata na premiera. Istotnym elementem projektu byta
takze mozliwo$¢ uchwalenia ustawy upowazniajacej (loi d’habilitation)
do wydawania przez rzad rozporzadzen z moca ustawy®®. Zakladano, ze
rzad moze otrzymac¢ szerokie upowaznienie z wykluczeniem sfer praw
jednostki, wolnosci publicznych, kodeksu wyborczego
i prawa karnego®®. Projekt ustanawial procedure rozstrzygania przez
Komitet Konstytucyjny sporu kompetencyjnego miedzy rzadem a opozy-
cja. Niewatpliwie bylto to nawigzanie do mysli Michela Debré, ktory — co
warto odnotowac — byt sprawozdawca w Radzie Republiki projektu rezo-
lucji bedacej podstawa nowelizacji Konstytucji. Jednak zaden z tych pro-
jektow nie zyskat poparcia wyzszej izby parlamentu®.

W ostatniej fazie istnienia IV Republiki takze glos nauki potwierdzat
konieczno$¢ rewizji Konstytucji. Byt formutowany przez ludzi bardzo
dalekich od sympatii dla polityki de Gaulle’a. Borys Mirkine-Guetzévitch

87 Wypada podkresli¢, Ze projekt premiera Gaillarda zawierat dodatkowe
rozwigzania utrudniajace procedur¢ odwotania rzadu. Proponowano, by deputo-
wani musieli glosowaé za lub przeciw wnioskowi. Deputowani nieglosujacy za
odwolaniem rzadu byli traktowani jako glosujacy przeciw wnioskowi. Ponadto
projekt wprowadzal obecny w mysli reformatorskiej postulat zakazujacy depu-
towanym zglaszania poprawek pomniejszajacych dochody lub zwigkszajacych
wydatki.

%8 [ e projet de révision de Félix Pflimlin, dz. cyt., s. 139-140.

89 To dato podstawy P. Avrilowi i J. Gicquelowi do wysuniecia twierdze-
nia, ze V Republika wykorzystata dorobek reformatorski wytworzony z koficem
istnienia jej poprzedniczki. Obaj autorzy przypomnieli rowniez, ze podziat na
sfer¢ ustawowa i prawodawstwo rzadowe znajdziemy w ustawie premiera André
Marie, upowazniajacej do wydawania dekretow. P. Avril, J. Giquel, La IV® entre
deux Républiques, ,,Pouvoirs” 1996, nr 76, s. 36.

880 Rapport relatif a la révision de la Constitution par M. Michel Debré,
sénateur,

7 juillet 1955, [w:] Documents pour servir a [’histoire..., t. |, dz. cyt., s. 65-70.
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w blyskotliwie napisanym tekscie oglosit upadek zracjonalizowanego
parlamentaryzmu w takiej wersji, w jakiej uksztattowat sie on po I wojnie
swiatowej®®". W tym rozumieniu zracjonalizowany parlamentaryzm miat
by¢ uregulowanag prawnie i limitowang formag przewagi legislatywy nad
egzekutywa, tak aby dac tej ostatniej mozliwos¢ stabilnego i efektywnego
rzadzenia. Dla Mirkine-Guetzévitcha ten model ustrojowy wydawat si¢
by¢ ostatnig szansg republiki parlamentarnej. Sam autor nie formutowat
planu reform ustrojowych, uznajac ograniczono$¢ mozliwych do zasto-
sowania technik konstytucyjnych i dostrzegajac glebokie kulturowe zro-
dta kryzysu demokracji parlamentarnej
w Europie. Poktadat natomiast nadziej¢ w odnowieniu obyczajow poli-
tycznych i odrodzeniu cnét republikanskich. Solidaryzowat si¢ w tym
wzgledzie z opinig Pierre’a Mendés France’a, ktory rowniez kladt nacisk
na wewnetrzng odnowe klasy politycznej®®.

Logiczng konsekwencja wywodow Mirkine-Guetzévitcha byto po-
szukiwanie recept ustrojowych poza modelem opartym na supremacji
parlamentu. Swiadomy niefunkcjonalnosci IV Republiki Georges Vedel
opublikowat raport dotyczacy niestabilno$ci rzagddéw, w ktérym wysunat
idee budowy republiki prezydenckiej na wzoér amerykanski, ale dostoso-
wanej do warunkow francuskich®®. Vedel uwazat propozycje zmian pro-
ponowane w ramach republiki parlamentarnej za paliatywy reform. Nie
usuwaty one bowiem gtownego zrodta kryzysu, jakim byt brak wickszo-
$ci stanowigcej podstawe stabilnego i efektywnego rzadzenia. Jego sta-
nowisko z pewnymi zastrzezeniami wspart Maurice Duverger w cyklu
tekstow opublikowanych w Le Monde®®. Warto podkresli¢, ze obaj
prawnicy nie byli zwigzani z obozem gaullistowskim, a nawet demon-
strowali krytycyzm wobec de Gaulle’a. Wypada odnotowa¢ takze glos
konstytucjonalisty Maxa Waline’a, ucznia Carré de Malberga, ktory pod-
dawat ostrej krytyce hegemonie partii politycznych. Marcel Waline do-
magat si¢ mozliwosci rozwigzania parlamentu w reakcji na votum nieuf-
nosci, ,,otworzenia szerokiego pola” dla instytucji referendum (jako in-
strumentu rozwigzania konfliktu miedzy rzadem a parlamentem i miedzy

661 B, Mirkine-Guetzévitch, L’échec du parlementarisme rationalisé,
»Revue Internationale d’Histoire Politique et Constitutionnelle”, Presses Univer-
sitaires de France, 1954, nr 4.

2 Documents pour servir a [’histoire..., 1. |, dz. cyt.

%3 G. Vedel, Libérer exécutif, sinon organiser les partis, Fédération aoit
septembre, 1955.

%4 C. Bigaut, Le réformisme..., dz. cyt., s. 74.
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izbami parlamentu), ustanowienia kontroli konstytucyjnos$ci ustaw i
wdroﬁ%gnia reformy prawa wyborczego w duchu propozycji René Capi-
tanta™".

W roku 1955 mtody prawnik P. Solal-Céligny, ktéremu przyjdzie
odegra¢ czynng role w opracowaniu Konstytucji V Republiki dowodzit,
ze nawet najlepiej skonstruowana procedura votum zaufania przynosié
moze wylacznie ograniczone skutki, jesli nie jest czgscig sktadowa spoj-
nej konstrukceji ustrojowej. W tekscie opublikowanym na famach ,,Revue
Internationale d’Histoire Politique et Constitutionnelle” poddawat kryty-
ce zamyst tworcow IV Republiki, wedtug ktorych ,,odpowiednie uregu-
lowanie kwestii zaufania zagwarantowatoby stabilnos¢ rzadowa”*®. We-
dle Solal-Céligny’ego taki tok myslenia prowadzit do tworzenia sztucz-
nych konstrukcji, jak obecna w Konstytucji z 1946 r. zasada odmowy
zaufania (votum nieufno$ci) przy absolutnej wigkszosci. Tymczasem in-
stytucja votum zaufania moze okaza¢ si¢ efektywna pod warunkiem, ze
,»rzad dysponuje w przypadku powaznego konfliktu rzeczywista bronia,
to znaczy prawdziwym prawem do rozwigzania (ani automatycznym, ani
warunkowym) i statg wigkszo$cia, ktora moze pochodzi¢ tylko od syste-
mu wyborczego wspomagajacego jej spojnosé”®. Elita polityczna IV
Republiki nie byla jednak zdolna do wdrozenia calosciowego planu re-
form konstytucyjnych i do uznania podmiotowosci czynnika niezalezne-
go od niej same;j.

W tym czasie de Gaulle dysponowal nie tylko wizjg ustrojowa, ale
takze bogactwem propozycji instytucjonalnych. Byt gotow do rekon-
strukcji przywodztwa panstwowego w rekach prezydenta i odnowienia
legitymacji panstwa poprzez demokratyzacj¢ republiki i ustanowienie
referendum. Projekt z Bayeux zawieral rozwigzania, ktéore mogly byc¢
podstawa prac reformatorskich: zapowiedz niezalezno$ci prezydenta
(wybor przez kolegium) i prerogatyw osobistych w jego dyspozycji, po-
stulat formowania rzadu przez prezydenta i incompatibilitas funkcji rza-
dowych i parlamentarnych. Michel Debré wypracowat oryginalny model
zracjonalizowanego parlamentaryzmu, ktory mogt z powodzeniem uzu-
pemia¢ plan z Bayeux i dawa¢ dwuczlonowej egzekutywie podstawy
stabilnosci i efektywnosci. De Gaulle uksztattowany przez republikanski

565 M. Waline, Les partis contre la République, Editions Rousseau, 1948,
s. 160-161

866 ). Solal-Céligny, La question de confiance..., dz. cyt., tum. M. Mial-
kowska.

667 .
Tamze.
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nacjonalizm chcial przeprowadzi¢ reform¢ konstytucyjng w ramach tra-
dycji republikanskiej. Mys$l Carré de Malberga i René Capitanta dostar-
czala teoretycznych argumentdéw na rzecz takiej strategii, zachecajac do
potaczenia idei budowy silnego panstwa z demokratyzacja republiki.



ROZDZIAL V

Tozsamos$¢ Konstytucji V Republiki

A. Moment konstytucyjny

Nazajutrz po przemowieniu de Gaulle’a w Bayeux, Raymond Aron pisat
w ,,Le Figaro”, ze:

...dla systemu, z ktorego nikt nie jest zadowolony, nawet Ci, ktorzy sa przy
wladzy, jest przynajmniej jedna alternatywa. Ustrdj mieszany, posredni
miedzy parlamentaryzmem brytyjskim a systemem prezydenckim, nakre-
$lony przez de Gaulle’a, prawdopodobnie nie sprawdzi si¢ w spokojnych
czasach, [ale] przynajmniej pozwala dostrzec probe, na ktorg partie nie
zgodza si¢ z wlasnej woli, ale ktorej czgs¢ z nich, by¢ moze z koniecznosci,
podda si¢ pewnego dnia.®®®

Prognoza Arona sprawdzita si¢ po 12 latach. Instytucjonalnie staba
IV Republika mogtaby dalej istnie¢ w spokojnych czasach, nie sprostata
jednak kryzysowi algierskiemu. Bunt armii przeciwko rzadowi niezdol-
nemu do panowania nad sytuacjag w Algierii otwieral mozliwo$¢ zmiany
politycznej®®.

Bilans 1V Republiki nie jest jednoznacznie negatywny. Philippe Ar-
dant we wprowadzeniu do specjalnego numeru ,,Pouvoirs” poswieconego
IV Republice®™ zwracat uwage na wysitek ekonomiczny, polityke spo-
teczng, budowe podstaw integracji europejskiej i dekolonizacje jako na
najistotniejsze elementy jej dorobku. Walter Laqueur w swej historii po-
wojennej Europy stwierdzal, ze ,,wbrew powszechnym opiniom pOstep

88 R. Aron, Wspomnienia, dz. cyt., s. 205.
689 Tumze.
870 p_Ardant, La IVe République — Introduction, ,,Pouvoirs” 1994, nr 77.
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gospodarczy w trudnych latach 1946-1958 byt o wiele wigkszy niz
w czasach gaullizmu™®"". Raymond Aron, ktérego ze wzgledu na sympa-
tie do de Gaulle’a i udziat w pracach Zgromadzenia Ludu Francuskiego
nie mozna podejrzewac o przychylnos¢ dla IV Republiki, przyznawat, ze
budowa integracji europejskiej i pojednanie francusko-niemieckie nasta-
pity wbrew woli generata®’?. Rowniez elita polityczna IV Republiki nie
zashuguje na negatywna ocene. Byl to okres silnych wptywow jednostek
wybitnych, z ktérych wiele posiadato wspaniata karte udziatu w ruchu
oporu. Wypada wymieni¢ politykow tej klasy, co Georges Bidault, Pierre
Mendés France czy Robert Schuman.

Nie brakowato oczywiscie rowniez surowych stow krytyki wobec
porzadkéw IV Republiki. Sformutowat je na przykltad Frangois Mauriac
w Bloc-notes:

IV Republika skazana byta przeciez na $mier¢. Armia nie musiala nawet
uderza¢ w traby tego Jerycha. Wszystko przezarte bylo juz od $rodka, kon-
strukcje zewngtrzne ostaniaty nerwowa krzataning termitow, konczacych
swoje dzieto. Slogany i hasta polityczne pokrywaly jedynie kigbowisko
$cierajacych si¢ interesow.

De Gaulle powroécit do wtadzy z planem przeprowadzenia glebokiej
reformy ustrojowej. W przemdwieniu wygloszonym 1 czerwca w Zgro-
madzeniu Narodowym zapowiedzial, Ze po uzyskaniu inwestytury zwroci
si¢ z wnioskiem do parlamentu o przyznanie specjalnych petnomocnictw
na okres 6 miesiecy w celu rozwigzania kryzysu®“. Zamyst de Gaulle’a
zostal zrealizowany w kolejnych dniach — 2 i 3 czerwca. Parlament
uchwalit rezolucje zawieszajgca jego prace na okres szesciu miesiecy.
Rzad uzyskat prawo do wydawania w tym czasie ordonansow we

871 \W. Laqueur, Historia Europy..., dz. cyt., s. 234.

872 Watpie jednak by za jego rzadow Jean Monnet miat szanse przekonaé
ministréw i za ich posrednictwem wylansowac projekt Europejskiej Wspolnoty
Wegla i1 Stali oraz uzyska¢ poparcie Zgromadzenia dla Traktatu Rzymskiego.
Wspdlczesni Francuzi zapomnieli, ze Jean Monnet i Robert Schuman utorowali
droge do francusko-niemieckiego pojednania dzigki instytucjom, ktore generat i
gaullisci zwalczali”. R. Aron, Wspomnienia, dz. cyt., s. 219-220.

673 E.Mauriac, Bloc-notes, dz. cyt., s. 130.

874 Ch. de Gaulle, Przeméwienie inauguracyjne przed Zgromadzeniem Na-
rodowym, 1 czerwca 1958 r., [w:] K. M. Ujazdowski, V Republika Francuska...,
dz. cyt.,
s. 219-220.
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wszystkich kwestiach istotnych dla poprawienia kondycji narodu poza
zalggsem podstawowych wolno$ci, prawa karnego i prawa wyborcze-
go°"™.

Dla de Gaulle’a najwazniejsze byly pelnomocnictwa do dziatania ma-
jacego na celu zmiang konstytucji. We wspomnianym przemowieniu na
forum Zgromadzenia Narodowego przedstawil intencj¢ usunigcia zasad-
niczej przyczyny kryzysu ustrojowego, jaka jest pomieszanie i bezsilno$é
wladz 1 zapowiedzial zgloszenie ustawy konstytucyjnej upowazniajacej
rzad do opracowania projektu konstytucji i przedtozenia go pod referen-
dum®”. Po uzyskaniu inwestytury i pelnomocnictw do wydawania ordo-
nansow, de Gaulle doprowadzit 3 czerwca do uchwalenia ustawy konsty-
tucyjnej, umozliwiajacej dokonanie glebokiej zmiany ustrojowej. Warto
zauwazyc¢, ze stworzyl rzad o szerokiej podstawie politycznej, powotujac
na ministrow stanu jednego z liderow Partii Socjalistycznej Guya Molle-
ta®”’ oraz ustepujacego premiera Pierre’a Pflimlina z MRP. Obaj politycy
byli rzecznikami rzadow parlamentarnych. De Gaulle liczyt si¢ z ich zda-
niem w tracie pracy nad projektem konstytucji.

Ustawa konstytucyjna z 3 czerwca zmieniata art. 90 Konstytucji
z 1946 r. o rewizji Konstytucji, dajac upowaznienie rzadowi do przygo-
towania projektu konstytucji i poddania go pod referendum. Raymond
Aron poréwnywatl pozycje de Gaulle’a do pozycji ,,dyktatora rzymskiego
majacego specjalne pelnomocnictwa w celu dokonania reformy ustrojo-
wej”®"®. Oponenci de Gaulle’a wskazywali na analogie do pelnomocnictw

75 R, Rémond, Le retour du Général de Gaulle, Editions complexe, 1983,
s. 102-103.

57 Ch. de Gaulle, Przeméwienie inauguracyjne..., dz. cyt., s. 219-220.

7 Guy Mollet (1905-1975), polityk socjalistyczny, cztonek Résistance, od
1945 r. mer miasta Arras, dwa lata pézniej zostat sekretarzem generalnym SFIO i
sprawowat te funkcje az do 1969 r. W okresie IV Republiki wielokrotny mini-
ster, w okresie od stycznia 1956 do czerwca 1957 r. sprawowat funkcj¢ premiera.
Byt wspotinicjatorem wojny sueskiej. W 1958 r. udzielit poparcia de Gaulle’owi
i wszedt do jego gabinetu jako minister stanu. Po wprowadzeniu powszechnych
wyborow  prezydenckich  poddawal krytyce polityke de Gaulle’a
i system konstytucyjny V Republiki. Zob. G. Mollet, 15 ans aprés. La Constitu-
tion de 1958, Ed. Albin Michel, 1973; Le Parti socialiste dans la société franca-
ise, de la Libération a la Guerre froide, 1944-1948, red. Serge Berstein, Frédéric
Cépede, Gilles Morin i Antoine Prost, Publications de la Sorbonne, 2001.

878 R. Aron, Discours ¢ Harvard, [w:] Raymond Aron (1905-1983). Histo-
ire et politigue. Textes et témoignages, Commentaire Julliard, 1985, s. 442,
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przyznanych marszatkowi Pétainowi w 1940 r.°” Jednakze, w przeciwien-

stwie do ustawy konstytucyjnej z 10 lipca 1940 r., upowazniajgcej mar-
szatka Pétaina do opracowania i promulgowania konstytucji, petnomoc-
nictwa de Gaulle’a z czerwca 1958 r. byty limitowane. Ustawa przewi-
dywata udziat w procesie przygotowania projektu konstytucji
Konstytucyjnego Komitetu Konsultacyjnego, ztozonego w 2/3 z przed-
stawicieli wlasciwych komisji Zgromadzenia Narodowego i Rady Repu-
bliki®®. Definitywne przyjecie projektu przez Rade Ministréw miato na-
stapi¢ po zasiggnieciu opinii Rady Stanu. Po raz pierwszy w historii fran-
cuskiego konstytucjonalizmu Rada Stanu odegrata tak czynna role w
procesie opracowania projektu konstytucji®®'. Ostatnim etap