Projekt

UCHWALA
SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1. W uchwale Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2021 r. poz. 483 1 607) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) po art. 8 dodaje si¢ art. 8a w brzmieniu:

,»Art. 8a. Po uchwaleniu przez Sejm wotum zaufania dla Rady Ministrow wtadze klubow
poselskich oraz kot poselskich sktadaja na piSmie Marszatkowi Sejmu oswiadczenie o
udzieleniu albo odmowie udzielenia poparcia Radzie Ministrow. O$wiadczenie takie
sktada si¢ takze w przypadku utworzenia klubu lub kota po uchwaleniu przez Sejm wotum
zaufania dla Rady Ministréw lub w razie zmiany stanowiska co do poparcia Rady

Ministrow.”;

2) wart. 10 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) stoi na strazy praw i godnosci Sejmu;”;

3) uchyla sig¢ art. 22a i art. 22b;

4) w art. 23 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W przypadku uniemozliwiania przez posta pracy Sejmu lub jego organdéw, w szczegdlnosci
zaistnienia sytuacji, o ktorej mowa w art. 175 ust. 4, Prezydium Sejmu moze podja¢ uchwate o
obnizeniu uposazenia lub diety parlamentarnej posta, w wysokos$ci nieprzekraczajacej 1/2
uposazenia poselskiego lub pelnej diety parlamentarnej miesi¢cznie na okres nie dtuzszy niz 3

miesigce.”;

5) w art. 30 w ust. 4 skresla si¢ wyrazy ,, , chyba ze Sejm postanowi inaczej”;

6) w art. 34:



a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Uzasadnienie powinno przedstawia¢ rowniez wyniki przeprowadzonych konsultacji
oraz informowa¢ o przedstawionych wariantach i opiniach, w szczeg6lnosci jezeli
obowiazek zasiggania takich opinii wynika z przepisow ustawy.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a-3d w brzmieniu:

»3a. W wypadku komisyjnych i poselskich projektow ustaw Marszalek Sejmu przed
skierowaniem do pierwszego czytania zamieszcza projekt w wykazie projektow do
konsultacji, zwanym dalej ,,wykazem projektow”.

3b. Wykaz projektoéw jest udostepniany w Systemie Informacyjnym Sejmu.

3c. Z chwilg udostepnienia projektu ustawy w wykazie projektow podmioty uprawnione
na podstawie odrgbnych ustaw mogg wyrazi¢ swoja opini¢ o projekcie w terminie 21
dni od dnia udostepnienia projektu w wykazie projektéw, przesytajac opini¢ za pomoca
formularza udostepnionego w Systemie Informacyjnym Sejmu.

3d. Opinie, o ktérych mowa w ust. 3¢, podlegaja udostepnieniu w wykazie projektow.”,

¢) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»71. Marszalek Sejmu zwraca wnioskodawcy projekt ustawy lub uchwaty, jezeli
uzasadnienie dotaczone do projektu nie odpowiada wymogom okreslonym w ust. 2-3.”,
d) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»3. Projekty, co do ktoérych istnieje watpliwos¢, czy nie sg sprzeczne z prawem, w tym
z prawem Unii Europejskiej lub podstawowymi zasadami techniki prawodawczej,
Marszalek Sejmu, po zasig¢gni¢ciu opinii Prezydium Sejmu, moze skierowaé celem
wyrazenia opinii do Komisji Ustawodawczej. Komisja moze wigkszos$cig 2/3 glosow w
obecno$ci co najmniej polowy czlonkow Komisji zaopiniowaé projekt jako
niedopuszczalny. Projektowi zaopiniowanemu jako niedopuszczalny Marszatek Sejmu

nie nadaje dalszego biegu.”;

7) w art. 35 po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

»1b. W przypadku projektéw ustaw zamieszczanych w wykazie projektoéw Marszalek
Sejmu zarzadza ich drukowanie oraz dorgczenie ich postlom po uptywie terminu, o

ktérym mowa w art. 34 ust. 3c.”;

8) w art. 37:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:



4. Pierwsze czytanie moze si¢ odby¢ nie wezesniej niz sibddmego dnia od dorgczenia
postom druku projektu, chyba ze Sejm lub komisja, wickszos$cia 2/3 glosow, postanowig
inaczej.”,

b) dodaje si¢ ust. 51 6 w brzmieniu:

,»J. Pierwsze czytanie odbywa si¢ nie pdzniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia ztozenia
projektu ustawy (uchwaty) na r¢gce Marszatka Sejmu, z zastrzezeniem ust. 6.

6. Przepisu ust. 5 nie stosuje si¢ do projektow, ktorym na podstawie art. 34 ust. 8

Marszatek Sejmu nie nadat dalszego biegu.”;

9) w art. 39:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Pierwsze czytanie na posiedzeniu Sejmu konczy si¢ skierowaniem projektu do komisji,
chyba ze Sejm w zwigzku ze zgloszonym wnioskiem odrzuci projekt w calosci, z
zastrzezeniem ust. 2a.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W pierwszym czytaniu nie mozna zglosi¢ wniosku o odrzucenie projektu ustawy

wniesionego na podstawie art. 118 ust. 2 Konstytucji.”;

10) w art. 43 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a-1d w brzmieniu:

»la. Do sprawozdania, z wyjatkiem sprawozdan o projektach ustaw wniesionych przez
Prezydenta lub Rad¢ Ministrow, dotacza si¢ stanowisko Rady Ministrow w odniesieniu do
projektu i wnioskdw mniejszosci. Termin przedstawienia stanowiska przez Rade

Ministréw okres$la komisja.

1b. Stanowisko Rady Ministréw, o ktorym mowa w ust. 1a, dotacza si¢ do sprawozdania,
o ktorym mowa w art. 40 ust. 4, takze w przypadku, gdy sprawozdanie dotyczy projektu
wniesionego przez Rad¢ Ministréw lub Prezydenta.

lc. Komisje przedstawiaja sprawozdanie o projekcie nie pozniej niz w terminie 9 miesigcy
od dnia przeprowadzenia pierwszego czytania, z zastrzezeniem ust. 1d.

1d. Marszalek Sejmu, na wniosek komisji, moze wydtuzy¢ termin, o ktdrym mowa w ust.

lc, jednak nie wigcej niz o 3 miesigce.”;

11) w art. 44 ust. 3 otrzymuje brzmienie:



,»3. Drugie czytanie moze si¢ odby¢ nie wczes$niej niz siodmego dnia od dorgczenia postom

sprawozdania komisji, chyba ze Sejm wigkszoscig 2/3 gtosoOw postanowi inaczej.”;

12) w art. 51 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. O skroceniu postgpowania z projektami ustaw Sejm rozstrzyga wigkszoscig 2/3

glosow.”;

13) w art. 70a:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
,»la. Wysluchanie publiczne moze odby¢ si¢:
1) po podj¢ciu przez komisj¢ uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2, albo
2) na wniosek co najmniej 1/3 liczby cztonkéw komisji lub
3) na wniosek co najmniej 2 klubow.”,

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
»4a. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1a pkt 2 i 3, moze zosta¢ ztozony po zakonczeniu
pierwszego czytania projektu, a przed rozpoczeciem jego szczegOlowego
rozpatrywania.”,

¢) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»>. Uchwata o przeprowadzeniu wystuchania publicznego oraz wniosek, o ktorym
mowa w ust. la pkt 2 i1 3, zawierajg w szczegdlnosci datg i godzing przeprowadzenia
wystuchania publicznego. Uchwata, wniosek oraz informacja dotyczaca miejsca
przeprowadzenia wystuchania publicznego podlegaja udostgpnieniu w Systemie
Informacyjnym Sejmu, co najmniej na 14 dni przed dniem wystuchania publicznego, z
zastrzezeniem ust. 6.”,

d) po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:
»da. W przypadku ztozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1a pkt 2 lub 3, komisja nie
podejmuje uchwaty, o ktorej mowa w ust. 2.”,

e) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,»0. W przypadku projektow, o ktorych mowa w art. 71 ust. 1 1 art. 105 pkt 1, uchwata,
o ktorej mowa w ust. 2, wniosek, o ktorym mowa w ust. la pkt 2 i 3, oraz informacja
dotyczaca miejsca przeprowadzenia wystuchania publicznego podlegaja udostgpnieniu
w Systemie Informacyjnym Sejmu co najmniej na 3 dni przed dniem wystuchania

publicznego. Przepisu art. 70b ust. 1 nie stosuje si¢.”,



f) dodaje si¢ ust. 8 i 9 w brzmieniu:

»8. W przypadku ztozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. la pkt 2 i 3, oraz wniosku o
odrzucenie projektu wystuchanie publiczne przeprowadza si¢ w przypadku odrzucenia
przez komisj¢ wniosku o odrzucenie projektu, a jezeli komisja przedstawi w
sprawozdaniu wniosek o odrzucenie projektu — w przypadku odrzucenia przez Sejm
wniosku o odrzucenie projektu.

9. Jezeli dzien wystuchania publicznego wskazany w uchwale, o ktdrej mowa w ust. 2,
albo we wniosku, o ktorym mowa w ust. la pkt 2 i 3, przypadatby na dzien
przedstawienia przez komisj¢ sprawozdania o projekcie wyznaczony na podstawie art.
39 ust. 3, art. 73 ust. 2 albo art. 95b albo na dzien pdzniejszy, wystuchania publicznego

nie przeprowadza si¢.”;

14) w dziale II po rozdziale 6 dodaje si¢ rozdziat 6a w brzmieniu:
,,Rozdzial 6a
Postgpowanie z projektami ustaw podatkowych oraz ustaw dotyczacych ustroju 1 wlasciwosci

samorzadu terytorialnego

Art. 111a. 1. Do postgpowania z projektami ustaw podatkowych oraz ustaw dotyczacych
ustroju 1 wilasciwosci samorzadu terytorialnego, projektami zmian tych ustaw oraz
projektami przepisow wprowadzajacych ustawy podatkowe oraz ustawy dotyczace
ustroju i wlasciwosci samorzadu terytorialnego i projektami ich zmian stosuje si¢ przepisy
dziatu Il rozdzialow 1, la i 14, chyba Ze przepisy niniejszego rozdzialu stanowig inacze;j.

2. Marszatek Sejmu, nadajac bieg projektowi, rozstrzyga ostatecznie, czy jest on jednym z

projektow ustaw, o ktorych mowa w ust. 1.

Art.111b. Projekty, o ktorych mowa w art. 111a ust. 1, wniesione tgcznie i polaczone

tematycznie sg rozpatrywane przez Sejm w tym samym postepowaniu legislacyjnym.

Art. 111c. 1. Pierwsze czytanie projektu ustawy podatkowej, projektu ustawy dotyczacej
ustroju 1 wlasciwosci samorzadu terytorialnego lub projektu przepisow wprowadzajacych
ustawy podatkowe oraz ustawy dotyczace ustroju i wlasciwosci samorzadu terytorialnego
moze si¢ odby¢ nie wczesniej niz trzydziestego dnia od dorgczenia postom druku
projektu.

2. Pierwsze czytanie projektu zmiany ustawy podatkowej, projektu zmiany ustawy dotyczacej

ustroju 1 wilasciwosci samorzadu terytorialnego lub projektu zmiany przepisow



wprowadzajacych ustawy podatkowe oraz ustawy dotyczace ustroju i wlasciwosci
samorzadu terytorialnego moze si¢ odby¢ nie wczesniej niz czternastego dnia od

dorgczenia postom druku projektu.

Art. 111d. Komisja rozpatrujaca projekty ustaw podatkowych oraz ustaw dotyczacych ustroju
1 wlasciwosci samorzadu terytorialnego moze w kazdym czasie wystapi¢ do Sejmu z
wnioskiem o debat¢ na temat wybranych zagadnien dotyczacych rozpatrywanego

projektu ustawy.

Art.111e. 1. Komisja rozpatrujaca projekty ustaw podatkowych oraz ustaw dotyczacych ustroju
1 wlasciwo$ci samorzadu terytorialnego moze przedstawi¢ Sejmowi sprawozdanie w
formie zestawienia przyjetych przez nig poprawek odnoszacych si¢ do projektu
whniesionego przez wnioskodawcow.

2. Whnioski 1 propozycje poprawek odrzucone przez komisj¢ moga by¢ zamieszczone w
sprawozdaniu komisji jako wnioski mniejszo$ci, po ich zgtoszeniu w formie pisemnej, na
zadanie co najmniej 5 postow — czlonkdéw komisji .

3. Do wniosku mniejszosci wnioskodawcy dolaczaja uzasadnienie, ktore powinno wskazaé
réznice migdzy sprawozdaniem komisji a proponowang zmiang, a takze jej cel oraz
przewidywane skutki prawne i finansowe.

4. Komisja poddaje analizie koncowej wnioski mniejszosci pod wzgledem ich wzajemne;j
zalezno$ci, wskazanych przez wnioskodawcow skutkow oraz konsekwencji dla tekstu
projektu ustawy, a takze innych projektow oraz ustaw z nim zwigzanych. Wniosku
mniejszosci niespetniajacego wymogoéw zawartych w ust. 3 komisja moze nie umiescic¢
w sprawozdaniu.

Art. 111f. 1. Drugie czytanie projektu, o ktdrym mowa w art. 111a ust. 1, moze odby¢ si¢ nie

wczesniej niz czternastego dnia od dnia dorgczenia postom sprawozdania komisji .

2. W przypadku zgloszenia w drugim czytaniu poprawki albo wniosku projekt kieruje si¢

ponownie do komisji rozpatrujacej ten projekt.”;

15) po art. 124 dodaje si¢ art. 124a w brzmieniu:
»Art. 124a. 1. Sejm zapoznaje si¢ z rocznymi planami legislacyjnymi Komisji Europejskiej
oraz ocenami rocznych planéw legislacyjnych Komisji Europejskiej sporzadzonymi przez

Parlament Europejski i Radg.

2. Plany oraz oceny, o ktorych mowa w ust. 1, dorgcza si¢ postom.



3. Zapoznanie si¢ przez Sejm z planami oraz ocenami, o ktérych mowa w ust. 1, nie moze

nastapi¢ pozniej niz w terminie miesigca od dnia ich dor¢czenia postom.”;

16) w art. 125a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Sejm rozpatruje informacj¢ Rady Ministrow o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w
pracach Unii Europejskiej. Informacja jest przedstawiana Sejmowi przez Rad¢ Ministréw
nie poézniej niz w terminie 3 tygodni od zakonczenia 6-miesi¢gcznego okresu

przewodnictwa panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej w Radzie Unii Europejskie;j.”;

17) art. 137 otrzymuje brzmienie:

YArt. 137. 1. W sktad Komisji do Spraw Shuzb Specjalnych wchodza postowie reprezentujacy
wszystkie kluby poselskie, co najmniej po jednym cztonku z kazdego klubu, z
zastrzezeniem ust. 4.

2. Sejm, na wniosek Prezydium Sejmu, w drodze uchwaty, ustala liczbg cztonkéw
Komisji.

3. Zgloszenia kandydatéw na cztonkow Komisji dokonuja przewodniczacy klubow
poselskich. Zgtoszenie sktada si¢ Marszatkowi Sejmu.

4. Jezeli klub poselski nie zgtosi kandydatury, o ktorej mowa w ust. 3, Prezydium
Sejmu wyznacza termin na jej zgloszenie. Po bezskutecznym uptywie tego terminu
Prezydium Sejmu moze przedstawi¢ Sejmowi wniosek zawierajacy sktad Komisji
nieuwzgledniajacy reprezentanta klubu, ktory nie zglosit kandydatury.

5. Sejm dokonuje wyboru cztonkow Komisji w glosowaniu tagcznym.

6. W przypadku utraty przez posta - cztonka Komisji cztonkostwa w klubie jego

cztonkostwo w Komisji wygasa.”;

18) w art. 138 po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:
,»1b. Funkcje przewodniczacego Komisji i zastgpcy przewodniczacego petnig

kolejno, przez okres 6 miesiecy, cztonkowie Komisji.”;

19) w art. 165 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. W pracach podkomisji odpowiednio zastosowanie maja przepisy art. 149, 150, 151,
152 ust. 112, art. 154 ust. 1, 1a, 315, art. 155, art. 156 i art. 163a ust. 1.”;



20) w art. 169 w ust. 2:
a) po pkt 15a dodaje si¢ pkt 15b i 15¢ w brzmieniu:
,»15b) informacje Prezesa Rady Ministrow dotyczace przedmiotu planowanego
posiedzenia Rady Europejskiej;
15¢) informacje Prezesa Rady Ministrow dotyczace przedmiotu odbytego posiedzenia
Rady Europejskiej;”,
b) po pkt 17 dodaje si¢ pkt 17a w brzmieniu:

,»17a) pytania do Prezesa Rady Ministrow lub cztonkéw Rady Ministrow;”;

21) w art. 173:

a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:

,» 1. Posiedzenia Sejmu odbywaja si¢ w terminach ustalonych przez Prezydium Sejmu lub
uchwalg Sejmu, z zastrzezeniem art. 173a.

2. Porzadek dzienny posiedzenia Sejmu ustala Marszalek Sejmu po wystuchaniu opinii
Konwentu Seniorow, z zastrzezeniem ust. 5a.”,

b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a i 5b w brzmieniu:

»Ja. Klubom poselskim i kotom poselskim, ktére w os§wiadczeniu, o ktérym mowa w art.
8a, nie udzielity poparcia Radzie Ministrow, przystuguje prawo wprowadzenia do
porzadku dziennego posiedzenia Sejmu po jednym punkcie dla kazdego klubu i kota.

5b. Informacje o wprowadzanych punktach porzadku dziennego, o ktéorych mowa w ust.
5a, uprawnione podmioty przedstawiaja Marszatkowi Sejmu w formie pisemnej do
godziny 21% dnia poprzedzajgcego dzien rozpoczecia posiedzenia Sejmu.”,

¢) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Przepiséw ust. 3-5b nie stosuje si¢ do wniosku, o ktorym mowa w art. 10a ust. 1.”;

22) po art. 173 dodaje si¢ art. 173a i art. 173b w brzmieniu:

»Art. 173a. Marszatlek Sejmu zwoluje posiedzenie Sejmu nie pdzniej niz dzien przed
planowanym posiedzeniem Rady Europejskiej w celu przedstawienia przez Prezesa Rady
Ministrow informacji dotyczacej spraw bedacych przedmiotem posiedzenia Rady

Europejskie;j.



Art. 173b. Prezes Rady Ministrow przedstawia informacj¢ dotyczaca przedmiotu odbytego
posiedzenia Rady Europejskiej na najblizszym posiedzeniu Sejmu po zakonczeniu

posiedzenia Rady Europejskiej.”;

23) w art. 175 uchyla si¢ ust. 2a;

24) w art. 182 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Marszatek Sejmu dopuszcza przed glosowaniem do zadawania pytan. Prawo do zadania

pytan przystuguje jednemu postowi z kazdego klubu 1 kota.”;

25) w art. 184 po ust. 3¢ dodaje si¢ ust. 3d w brzmieniu:
,»3d. Zmiana w sposobie przeprowadzenia gtosowania, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 9, nie
moze polega¢ na facznym glosowaniu poprawek w oparciu o wnioski o ich przyjecie albo

odrzucenie przedstawione przez komisje w dodatkowym sprawozdaniu.”;

26) w art. 186 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
»4. Marszatek Sejmu udziela gltosu przewodniczacym klubow parlamentarnych w punktach
porzadku obrad poza kolejnoscia méwcoOw, z ograniczeniem do jednego wystgpienia w

kazdym punkcie porzadku dziennego.”;

27) w dziale III tytut rozdziatu 4 otrzymuje brzmienie:

,Interpelacje, informacje biezace, zapytania poselskie, pytania w sprawach biezacych i

pytania do Prezesa Rady Ministréw oraz cztonkow Rady Ministrow”;

28) w art. 191 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Marszatek Sejmu wprowadza do porzadku dziennego kazdego posiedzenia Sejmu
punkty ,,Informacja biezaca”, ,,Pytania w sprawach biezacych” oraz ,,Pytania do Prezesa

99 99,

Rady Ministrow oraz cztonkéw Rady Ministréw™.”;

29) po art. 194 dodaje si¢ art. 194a w brzmieniu:
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»Art. 194a. 1. Klubom poselskim i kotom poselskim, ktore w o$wiadczeniu, o ktéorym mowa

10.

w art. 8a, nie udzielity poparcia Radzie Ministrow, przystuguje prawo zadawania na

posiedzeniu Sejmu pytan Prezesowi Rady Ministrow oraz czlonkom Rady Ministrow.

. Kluby poselskie i kota poselskie, ktorym przystuguje prawo zadawania pytan, informuja na

piSmie Marszatka Sejmu, do godziny 21% dnia poprzedzajacego dzieh rozpoczecia
posiedzenia Sejmu, o ogélnej tematyce zadawanych pytan, wraz ze wskazaniem ich

adresatow.

. Podczas rozpatrywania punktu ,,Pytania do Prezesa Rady Ministrow oraz cztonkéw Rady

Ministrow” w posiedzeniu Sejmu uczestnicza Prezes Rady Ministrow i cztonkowie Rady

Ministréw, bedacy adresatami pytan.

. Pytania sg zadawane ustnie i wymagajg bezposredniej odpowiedzi.

. Postawienie pytania nie moze trwa¢ dtuzej niz 5 minut, udzielenie odpowiedzi na pytanie

rowniez nie moze trwac dtuzej niz 5 minut.

. Klub poselski oraz koto poselskie decyduja, czy w ich imieniu, w ramach przystugujacych

im limitow czasowych, wystapi jeden posel czy wicksza liczba postow.

. Postowie, ktorzy zamierzaja zadaé pytanie, zapisuja si¢ do glosu u sekretarza Sejmu

prowadzacego list¢ postow zadajacych pytanie.

. Kolejnos¢ wystapien w dyskusji okresla Marszatek Sejmu, uwzgledniajac naprzemienne

zabieranie glosu przez postow z klubow 1 kol, ktorym przystuguje prawo zadawania pytan.
Czas przeznaczony na rozpatrzenie punktu ,Pytania do Prezesa Rady Ministrow oraz
cztonkéw Rady Ministrow” nie moze by¢ dtuzszy niz 180 minut.

Prezydium Sejmu, po zasi¢gni¢ciu opinii Konwentu Senioréw, ustala podziat czasu, o

ktorym mowa w ust. 9, pomiedzy kluby poselskie i kota poselskie, ktorym przystuguje

prawo zadawania pytan, biorac pod uwage liczebno$¢ klubu lub kota.”;

30) w art. 198a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2.

O przeprowadzeniu posiedzenia Sejmu z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji
elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odleglo§¢ decyduje Sejm
wigkszos$cig 2/3 glosow, a jezeli posiedzenie Sejmu nie moze zosta¢ zwotane z przyczyn

okreslonych w ust. 1 — Prezydium Sejmu wigkszoscia 2/3 glosow.”.
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Art. 2. Przepisy art. 1 pkt 5 - 14 stosuje si¢ do projektow ustaw (uchwat) wniesionych po dniu

wejscia w zycie niniejszej uchwaty.

Art. 3. Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt
2 — 4123, ktore wchodza w zycie z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia ........... 0 zmianie

ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. poz. ...).
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UZASADNIENIE

Odbudowa demokracji konstytucyjno-pluralistycznej w Polsce wymaga przywrdcenia
okreslonych w Konstytucji RP funkcji Sejmu jako instytucji swobodnej debaty publicznej,
transparentnie 1 rzetelnie wykonujacej kompetencje ustawodawcze 1 kontrolne oraz
odzyskujacej realny udziat w polityce europejskiej. Wypada podkresli¢, ze w wielu panstwach
UE przeprowadzono reformy wzmacniajace pozycj¢ ustrojowa parlamentu z intencja

przeciwdziatania deficytowi demokracji i obnizaniu si¢ zaufania obywateli do panstwa.

W Polsce nie tylko nie dokonano takich reform, ale po 2015 roku ob6z rzadzacy uderzyt
w sam rdzen parlamentaryzmu radykalnie ograniczajac wolno$¢ wypowiedzi i mozliwos¢
krytyki wiladzy. W tym wlasnie celu dokonano specjalnych zmian w regulaminie Sejmu.
Zjednoczona Prawica zlamata takze dobrg praktyke traktowania Komisji do Spraw Shuzb
Specjalnych jako instytucji kontroli sprawowanej z podmiotowym udzialem opozycji.

Skutkiem ztych praktyk ustrojowych jest degradacja legislacji i pogwalcenie
podstawowych wymogoéw procesu rzetelnego stanowienia prawa. Naduzywa si¢ ekspresowej
sciezki legislacji, ktora zamiast nadzwyczajnego wyjatku stala si¢ codzienng praktyka,
a w konsekwencji oznacza pelng arbitralno$¢ i zanik transparentnosci dziatania Sejmu. Ztamane
zostaly takze inne zasady regulaminowe — w przypadku zmian w kodeksach karnych
zastosowano pospieszng procedure legislacyjna, gtosowane poprawki byty taczone tylko po to,
aby mozna je bylo tatwo odrzucacd, i przede wszystkim jeszcze czgséciej niz przed 2015 rokiem
ma miejsce ,,skrywanie” rzadowych projektéw ustaw i zglaszanie ich w formie inicjatyw
poselskich, tylko po to, aby unikng¢ realizacji wymogdéw obowiazujacych Rad¢ Ministrow.

Przedstawiony projekt zmian w Regulaminie Sejmu przywraca wolnosciowe
(deliberatywne) funkcje parlamentu i — w dalszej kolejnosci — proponuje reformy majace na
celu dbato$¢ o wysoki standard legislacji, urealnienie kontroli parlamentarnej i udziatu Sejmu
w polityce dotyczacej cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Projektowane zmiany mozna

podzieli¢ na kilka grup zagadnien:

A. Przywrocenie wolnosci parlamentarnych:
— uchylenie przepiséw utatwiajacych ttumienie wolnosci wypowiedzi;
— zmiany wprowadzajace reprezentatywnos$¢ i pluralizm w Komisji do Spraw Stuzb

Specjalnych;
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gwarancje swobodnej 1 pluralistycznej debaty oraz rzetelnego przeprowadzania
glosowan;
przejscie na tryb zdalny obrad Sejmu skutkujace redukcja wolnosci parlamentarnych na

podstawie porozumienia si¢ wigkszosci rzadowej z opozycja.

Projektowane przepisy sa zawarte w art. 1 pkt 1-4, 17-19, pkt 21 lit. b, pkt 23-26 1 30 projektu.

B. Rzetelny i transparentny proces legislacyjny:

likwidacja ekspresowego trybu legislacyjnego;

konsultacje poselskich projektow ustaw oraz utworzenie specjalnego narzedzia
informatycznego do przeprowadzania konsultacji;

gwarancje rzetelnosci procesu legislacyjnego;

podniesienie wymogoéw proceduralnych dotyczacych ustaw o ustroju samorzadu i ustaw
podatkowych;

zakaz odrzucania ludowej inicjatywy ustawodawczej w pierwszym czytaniu.

Projektowane przepisy sa zawarte w art. 1 pkt 5-12 i 14 projektu.

C. Otwarcie parlamentu. Demokratyzacja wysluchania publicznego.

Projektowane przepisy sa zawarte w art. 1 pkt 13 projektu.

D. Nowe formy kontroli — pytania do Prezesa Rady Ministrow i ministrow.

Projektowane przepisy sa zawarte w art. 1 pkt 1, pkt 20 lit. b i pkt 27-29 projektu.

E. Umocnienie Sejmu jako instytucji wspolpracujacej z Rada Ministrem w sprawach

czlonkostwa RP w Unii Europejskiej:

obowigzkowa informacja Premiera o posiedzeniach Rady Europejskiej;

debata plenarna nad rocznymi planami legislacyjnymi Komisji Europejskie;.

Projektowane przepisy sa zawarte w art. 1 pkt 15, 16, pkt 20 lit. a, pkt 22 projektu.

W zmianie pierwszej, dotyczacej dodania art. 8a Regulaminu Sejmu, proponuje si¢

wprowadzenie obowiazku skladania przez wszystkie kluby i1 kota poselskie o$wiadczen

o udzieleniu poparcia Radzie Ministrow badz o odmowie udzielenia poparcia. Oswiadczenia

sktadane bylyby po uchwaleniu wotum zaufania dla Rady Ministrow. Kluby i kota, ktore ztoza

o$wiadczenie, ze nie udzielaja poparcia Radzie Ministrow, jako kluby opozycyjne, uzyskaja

prawo zadawania pytan Prezesowi Rady Ministrow lub cztonkom Rady Ministréw, a takze
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prawo wprowadzania do porzadku obrad kazdego posiedzenia Sejmu po jednym punkcie.
Oswiadczenie to bedzie sktadane przed rozpoczeciem posiedzenia Sejmu nastepujacego po
posiedzeniu, na ktérym uchwalono wotum zaufania. O$wiadczenie takie bedzie sktadane takze
w przypadku utworzenia nowego klubu lub kota po uchwaleniu przez Sejm wotum zaufania dla
Rady Ministrow, a takze w razie zmiany przez klub lub kolo stanowiska co do poparcia Rady
Ministrow.

W zmianie drugiej, dotyczacej art. 10 ust. 1 pkt 1 Regulaminu Sejmu, proponuje si¢
przywrocenie tresci przepisu obowigzujacego przez wiele lat przed zmiang dokonang uchwata
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 lipca 2018 r. w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
poz. 729). Zgodnie z tym przepisem jednym z podstawowych zadan Marszatka Sejmu jest
stanie na strazy praw i godno$ci Sejmu, a nie — stanie na strazy powagi Sejmu. Nalezy zwrdcic¢
uwage, ze postrzeganie Sejmu jako ,,powaznego” (cieszacego si¢ powazaniem) organu jest
wynikiem zachowania, pracy i postgpowania postéw. Z tg zmiang s3 powigzane zmiany zawarte

w art. 1 pkt 3, 4 1 23 projektu.

W zmianie trzeciej proponuje si¢ uchyli¢ przepisy art. 22a i art. 22b Regulaminu Sejmu,
wprowadzone uchwatg Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 lipca 2018 r. w sprawie
zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Przepisy te daja Marszalkowi Sejmu
uprawnienie do stwierdzania, czy poset ,,swoim zachowaniem na posiedzeniu organdw Sejmu
naruszyt powage Sejmu” (art. 22a Regulaminu Sejmu) albo czy poset ,,na terenie pozostajacym
w zarzadzie Kancelarii Sejmu w razacy sposob naruszyt spokéj lub porzadek™ (art. 22b
Regulaminu Sejmu). Zdaniem Autoréw projektu takie uprawnienia przyznane Marszatkowi
Sejmu nie znajduja uzasadnienia, ponadto, gdyby w ogdle rozwaza¢ obowigzywanie tego typu
przepiséw, powinny one by¢ przepisami rangi ustawowej (por. np. art. 135 § 2 Kodeksu

karnego, penalizujacy publiczne zniewazenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej).

W zmianie czwartej, dotyczacej art. 23 ust. 1 Regulaminu Sejmu, zwigzanej
z uchyleniem przepiséOw art. 22a 1 art. 22b Regulaminu Sejmu, proponuje si¢ przywrocenie
tresci przepisu obowigzujacego przez wiele lat przed zmiang dokonang uchwatg Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 lipca 2018 r. w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z projektowanym przepisem Prezydium Sejmu moze
podja¢ uchwale o obnizeniu uposazenia lub diety parlamentarnej posta, w wysokosSci
nieprzekraczajacej 1/2 uposazenia poselskiego lub peinej diety parlamentarnej miesi¢cznie na

okres nie dluzszy niz 3 miesiace, tylko w przypadku uniemozliwiania przez posta pracy Sejmu
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lub jego organdéw, w szczeg6dlnosci zaistnienia sytuacji, o ktéorej mowa w art. 175 ust. 4
Regulaminu Sejmu. Nie begdzie zatem mozliwe obnizanie uposazenia lub diety parlamentarne;j
w przypadku naruszenia przez posta na posiedzeniu Sejmu lub posiedzeniu organéw Sejmu
powagi Sejmu, stwierdzonego przez Marszatka Sejmu, lub naruszenia przez posta na terenie
pozostajacym w zarzadzie Kancelarii Sejmu w razacy sposdb spokoju lub porzadku,
stwierdzonego przez Marszatka Sejmu.

W zmianie piatej, dotyczacej art. 30 ust. 4 Regulaminu Sejmu, proponuje si¢
wykre$lenie wyrazéw ,.chyba ze Sejm postanowi inaczej”. Spowoduje to, ze nie bedzie
mozliwe glosowanie nad wyborem skladow osobowych waznych organdéw panstwowych

wczesniej niz 7 dni przed dorgczeniem druku zawierajacego kandydatury.

W zmianie széstej, dotyczacej art. 34 Regulaminu Sejmu, proponuje si¢ wprowadzenie
zmian w zakresie przeprowadzania konsultacji poselskich i komisyjnych projektow ustaw,
zmian w zakresie skutkéw niespetnienia wymogoéw wynikajacych z art. 34 ust. 2, 2a 1 3
Regulaminu Sejmu oraz zmiang wigkszosci niezbednej do zaopiniowania projektu ustawy

przez Komisj¢ Ustawodawczg jako niedopuszczalnego.

W odniesieniu do przeprowadzania konsultacji proponuje si¢, aby poselskie i komisyjne
projekty ustaw byty zamieszczane przez Marszatka Sejmu w Systemie Informacyjnym Sejmu
w wykazie projektow do konsultacji. Podmioty uprawnione do konsultacji lub zainteresowane
projektem miatyby prawo wyrazenia opinii 0 nim w terminie 21 dni od dnia udost¢pnienia
projektu w wykazie projektow, a opinia bylaby przesylana za pomoca formularza
udostgpnionego w Systemie Informacyjnym Sejmu. Nadeslane opinie takze bylyby
zamieszczane w Systemie Informacyjnym Sejmu. Nalezy podkresli¢, ze dalsze prace nad
projektem ustawy moglyby si¢ rozpoczaé dopiero po uplywie terminu na przeprowadzenie
konsultacji. W opinii Wnioskodawcoéw takie rozwigzanie spowoduje, ze konsultacje beda
realne, a nie iluzoryczne, a projekty beda procedowane dopiero po przeprowadzeniu
konsultacji. Jednocze$nie proponowany model przeprowadzania konsultacji nawigzuje do
rozwigzan technicznych stosowanych obecnie przez Rade Ministrow (zamieszczanie na stronie
internetowej, a nie — przesytanie).

Autorzy projektu proponuja takze, aby w przypadku, gdy projekt ustawy nie spetnia
wymogow wynikajacych z art. 34 ust. 2, 2a i 3 Regulaminu Sejmu, Marszatek Sejmu byt
zobligowany do zwrdcenia projektu ustawy wnioskodawcy. Takie rozwigzanie przyczyni si¢
do respektowania przez wnioskodawcoéw projektow ustaw wymogow, ktoére wynikaja z

przepiséw Regulaminu Sejmu odno$nie do przedktadanych projektow ustaw, a tym samym do
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poprawy jakosci uchwalanych ustaw, poniewaz projekt sktadany do tzw. laski marszatkowskie;j
bedzie musiat by¢ dobrze przygotowany, aby mogl zosta¢ przyjety do dalszego procedowania
w Sejmie.

W projekcie proponuje si¢ takze podniesienie do 2/3 (z 3/5, jak obecnie) wigkszos$ci
niezbednej do zaopiniowania projektu ustawy przez Komisj¢ Ustawodawcza jako
niedopuszczalnego. Opinia w tej sprawie powinna by¢ formutowana wiekszos$cig
kwalifikowana odpowiadajaca procedurze rewizji konstytucji, poniewaz ma dotyczy¢
projektow w sposdb oczywisty sprzecznych z prawem. W przypadku uznania przez Komisj¢
Ustawodawczg projektu za niedopuszczalny proponuje si¢, aby takiemu projektowi Marszatek

Sejmu nie nadawat dalszego biegu.

W zmianie siddmej, dotyczacej art. 35 Regulaminu Sejmu, wprowadza si¢ przepis
statuujacy zasadg, ze procedowanie poselskich i komisyjnych projektow ustaw moze rozpoczac
si¢ po uplywie terminu przeznaczonego na przeprowadzenie konsultacji projektu ustawy.
Dopiero po uplywie tego terminu Marszalek Sejmu bedzie mégt zarzadzi¢ drukowanie tych

projektow oraz dorgczenie ich postom.

W zmianie 6smej, dotyczacej art. 37 Regulaminu Sejmu, wprowadza si¢ zmiany

odnoszace si¢ do terminu przeprowadzenia pierwszego czytania projektu ustawy.

W art. 37 ust. 4 Regulaminu Sejmu proponuje si¢ podniesienie do 2/3 (ze zwyktej, jak
obecnie) wigkszosci niezbednej do skrocenia terminu przeprowadzenia pierwszego czytania (7
dni od dorgczenia postom druku projektu). Chodzi o to, aby przyspieszony tryb rozpatrywania
projektéw ustaw dotyczyt projektow, odnosnie do ktorych istnieje ponadpartyjna (polityczna)
zgoda co do koniecznosci ich szybkiego uchwalenia, poniewaz ich celem jest np. usunigcie
jakiego$ bledu w ustawie lub uregulowanie jakiej§ sprawy istotnej spotecznie, a przy tym
bezsporne;.

W art. 37 Regulaminu Sejmu w dodawanych ust. 5 i 6 wprowadza si¢ zasadnicza
nowos$¢ w procedurze ustawodawczej, majaca na celu likwidacje tzw. zamrazarki. Wprowadza
si¢ obowiazek przeprowadzenia pierwszego czytania projektu ustawy nie pozniej niz w ciagu
6 miesiecy od dnia zlozenia projektu do tzw. laski marszatkowskiej. Oznacza to, ze Marszatek
Sejmu bedzie miat obowigzek wykonania wszelkich wstepnych czynnosci, takich jak
zasi¢gnigcie opinii Komisji Ustawodawczej, przeprowadzenie konsultacji, zarzadzenie
drukowania i dostarczenie projektu postom, w taki sposdb, aby umozliwi¢ przeprowadzenie
pierwszego czytania w ciggu 6 miesigcy od dnia ztozenia projektu przez wnioskodawce.

Oczywiscie wymog ten nie bedzie mie¢ zastosowania do projektow, ktorym Marszatek Sejmu



17

nie nadal dalszego biegu na podstawie art. 34 ust. 8 Regulaminu Sejmu (zaopiniowanych przez
Komisj¢ Ustawodawczg jako niedopuszczalne).

W zmianie dziewiatej, dotyczacej art. 39 Regulaminu Sejmu, proponuje si¢, aby w
trakcie pierwszego czytania nie mozna bylo zglosi¢ wniosku o odrzucenie obywatelskiego
projektu ustawy. Za takim rozwigzaniem przemawia szczeg6élny szacunek dla aktywnosci
obywateli i demokracji bezposrednie;.

W zmianie dziesiatej, dotyczacej art. 43 Regulaminu Sejmu, zostaty uregulowane dwie
kwestie: o$wiadczenia Rady Ministrow odnosnie do projektu oraz terminu sporzadzenia
sprawozdania przez komisj¢ rozpatrujaca projekt. Autorzy projektu proponuja, by Rada
Ministréw okre$lata swoje stanowisko odno$nie do wszystkich projektéw ustaw, z wyjatkiem
rzadowych i prezydenckich (chyba ze projekt rzadowy albo prezydencki byt rozpatrywany
wspolnie z innym i sporzagdzono wspdlne sprawozdanie o tych projektach), po ich rozpatrzeniu
przez komisje. Dotychczasowe dos§wiadczenia wskazuja, ze w trakcie rozpatrywania projekt
czg¢sto ulega znacznym zmianom, w zwigzku z czym stanowisko Rady Ministréw wyrazone w
stosunku do projektu staje si¢ nieaktualne. O$wiadczenie sktadane przez Rad¢ Ministréw
pozwoli pozna¢ jej stanowisko odno$nie do danego projektu ustawy, w wersji opracowanej w
sprawozdaniu komisji. Proponuje si¢ takze wprowadzenie maksymalnego terminu dla komisji
na sporzadzenie sprawozdania — 9 miesi¢gcy od dnia przeprowadzenia pierwszego czytania.
Termin ten, w wyjatkowych sytuacjach, bedzie mogt by¢ przedtuzany przez Marszatka Sejmu,

jednak nie wigcej niz o kolejne 3 miesiace.

W zmianie jedenastej, dotyczacej art. 44 ust. 3 Regulaminu Sejmu, proponuje sie,
podobnie jak przy pierwszym czytaniu, podniesienie do 2/3 (ze zwyklej, jak obecnie)
wigkszosci niezbednej do skrocenia terminu przeprowadzenia drugiego czytania (7 dni od
doreczenia postom sprawozdania komisji). Chodzi o to, aby przyspieszony tryb rozpatrywania
projektéw ustaw dotyczyt projektow, odnosnie do ktorych istnieje ponadpartyjna (polityczna)
zgoda co do konieczno$ci ich szybkiego uchwalenia.

W zmianie dwunastej, dotyczacej art. 51 Regulaminu Sejmu, proponuje si¢, podobnie
jak w przypadku mozliwo$ci skrocenia terminu przeprowadzenia pierwszego i drugiego
czytania, podniesienie do 2/3 (ze zwyktej, jak obecnie) wigkszosci niezbgdnej do skrocenia

postepowania z projektami ustaw. W zwiazku z tym decyzja o:

1) przystapieniu do pierwszego czytania niezwlocznie po otrzymaniu przez postow

projektu,
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2) przystapieniu do drugiego czytania niezwlocznie po zakonczeniu pierwszego bez
odsytania projektu do komisji,

3) przystapieniu do drugiego czytania niezwlocznie po otrzymaniu przez postéw druku
sprawozdania komisji

— bedzie mogta by¢ podjeta przez Sejm wickszoscig 2/3 glosow. Chodzi o to, aby
przyspieszony tryb rozpatrywania projektow ustaw dotyczyt projektow, odnosnie do
ktérych istnieje ponadpartyjna (polityczna) zgoda co do konieczno$ci ich szybkiego

uchwalenia.

W zmianie trzynastej, dotyczacej art. 70a Regulaminu Sejmu, proponuje si¢
wprowadzenie zasadniczych modyfikacji instytucji wystuchania publicznego. Wnioskodawcy
proponuja, aby wystuchanie publiczne byto przeprowadzane takze na wniosek co najmniej 1/3
liczby cztonkéw komisji lub na wniosek co najmniej 2 klubow poselskich. Wniosek taki
moglby zosta¢ ztozony po zakonczeniu pierwszego czytania projektu, a przed rozpoczeciem
jego szczegdtowego rozpatrywania.

W zmianie czternastej, polegajacej na dodaniu rozdzialu 6a w dziale II Regulaminu
Sejmu, Wnioskodawcy proponujg wprowadzenie szczego6lnego trybu rozpatrywania projektéw
ustaw dotyczacych materii podatkowej oraz samorzadu terytorialnego, wzorowanego na trybie
postepowania z projektami kodekséw. Ma to, w zamys$le Autorow projektu, doprowadzi¢ do
przeprowadzania zmian w ustawach podatkowych oraz ustawach dotyczacych samorzadu
terytorialnego w procedurze dotyczacej regulacji o szczegdlnym znaczeniu, a wigc
wymagajacej szczegolnej refleksji i rozwagi. Za tym rozwigzaniem przemawiaja zasada
ochrony prawa podatnika przed pospiesznymi zmianami prawa podatkowego i wzglad na
stabilno$¢ pozycji ustrojowej samorzadu terytorialnego. Przypomnie¢ wypada, Ze przepis art.
123 ust. 1 Konstytucji traktuje w sposob szczegdlny m.in. projekty ustaw podatkowych i
projekty ustaw dotyczacych organizacji samorzadu terytorialnego, wylaczajac je poza zakres
projektow pilnych.

W zmianie pigtnastej, polegajacej na dodaniu art. 124a Regulaminu Sejmu, proponuje
si¢, aby Sejm, na posiedzeniu plenarnym, zapoznawat si¢ z rocznymi planami legislacyjnymi
Komisji Europejskiej oraz ocenami tych planow sporzadzonymi przez Parlament Europejski
i Rade. Pozwoli to na przeprowadzenie szerokiej debaty parlamentarnej w sprawie tematoéw
(materii) begdacych przedmiotem prac legislacyjnych Komisji Europejskiej. Debata taka

powinna si¢ odby¢ w ciggu miesigca od doreczenia postom stosownych dokumentow.
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W zmianie szesnastej, dotyczacej art. 125a ust. 1 Regulaminu Sejmu, proponuje si¢
zobligowa¢ Rade Ministréw do jak najszybszego przekazywania Sejmowi informacji o udziale
Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej. Informacja ta bylaby przedstawiana
Sejmowi w ciaggu 3 tygodni od zakonczenia 6-miesi¢cznego okresu prezydencji danego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej w Radzie Unii Europejskie;.

W zmianie siedemnastej, dotyczacej art. 137 Regulaminu Sejmu, proponuje si¢
modyfikacje w odniesieniu do sktadu Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Proponuje si¢, aby
w sktad Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych wchodzili, co do zasady, postowie reprezentujacy
wszystkie kluby poselskie, co najmniej po jednym cztonku z kazdego klubu, chyba ze dany
klub poselski, pomimo wyznaczenia dodatkowego terminu, nie zaproponuje sSwojego
kandydata. Liczbg¢ cztonkéw Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych bedzie ustala¢ Sejm, na
wniosek Prezydium Sejmu, w drodze uchwaly. Sktad komisji bedzie zatem odzwierciedlat

uktad sil politycznych w Sejmie.

W zmianie osiemnastej, dotyczacej art. 138 Regulaminu Sejmu, przywraca si¢ rotacyjne
przewodnictwo Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Zgodnie z projektowanym przepisem art.
138 ust. 1b Regulaminu Sejmu funkcje przewodniczacego Komisji do Spraw Stuzb
Specjalnych 1 zastepcy przewodniczacego beda petni¢ kolejno, przez okres 6 miesiecy,

cztonkowie tej komisji.

W zmianie dziewig¢tnastej, dotyczacej art. 165 ust. 2 Regulaminu Sejmu, wprowadza si¢
mozliwo$¢ zwotania posiedzenia podkomisji w sposob analogiczny jak przy zwolywaniu
nadzwyczajnego posiedzenia komisji tj. na pisemny wniosek co najmniej jednej trzeciej ogdlnej
liczby cztonkéw komisji. Rozwigzanie to podyktowane jest analiza przebiegu procesu
legislacyjnego projektow ustaw sktadanych przez opozycje. Wynika z niej, ze duza liczba
sktadanych projektow ustaw konczy swoj proces legislacyjny na etapie podkomisji, z uwagi na
brak regulacji prawnych pozwalajacych na zobowigzanie przewodniczacego podkomisji do

podjecia lub kontynuacji prac nad skierowanym do niej projektem.

W zmianie dwudziestej, dotyczacej art. 169 ust. 2 Regulaminu Sejmu, wprowadza si¢
przepisy, na podstawie ktérych przedmiotem obrad na posiedzeniu plenarnym Sejmu beda

takze:
1) informacje Prezesa Rady Ministréw dotyczace przedmiotu planowanych posiedzen
Rady Europejskiej,
2) informacje Prezesa Rady Ministrow dotyczace przedmiotu odbytych posiedzen Rady
Europejskie;j,
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3) pytania do Prezesa Rady Ministrow lub cztonkéw Rady Ministrow.

Zmiana ta jest zwigzana z rozwigzaniami wprowadzanymi w art. 173a, art. 173b oraz

art. 191 i art. 194a Regulaminu Sejmu (art. 1 pkt 22 1 27-29 projektu).

W zmianie dwudziestej pierwszej, dotyczacej art. 173 Regulaminu Sejmu, ktéra jest
jedna z najistotniejszych propozycji, wprowadza si¢ zmiany dotyczace zasad ustalania
porzadku dziennego posiedzenia Sejmu. Jest ona konsekwencja nowego uregulowania pozycji
klubéw 1 kot poselskich, ktore ztozyly oswiadczenie, ze nie udzielaja poparcia Radzie
Ministrow (art. 8a Regulaminu Sejmu), i przyznania im znacznie szerszych uprawnien, niz
posiadaja pod rzadami obecnie obowigzujacych przepisow Regulaminu Sejmu kluby i kota
poselskie bedace w opozycji. Regulacja ta nawigzuje do rozwigzan ustrojowych we Francjii w
Wielkiej Brytanii, gdzie opozycja parlamentarna ma samodzielny wptyw na okre$lenie cze¢$ci
porzadku obrad. Proponuje si¢, aby te kluby i kota miaty dodatkowo prawo wprowadzenia do
porzadku dziennego po jednym punkcie (art. 173 ust. 5a). Nowe punkty porzadku dziennego
bytyby automatycznie wlaczane do porzadku dziennego i wprowadzenie ich nie wymagatoby
uzyskiwania zgody Marszatka Sejmu, ani tez opinii Konwentu Senioréw. Uprawnione
podmioty miatyby tylko obowigzek powiadomi¢ Marszatka Sejmu o swoich propozycjach do
godziny 21.00 dnia poprzedzajacego rozpoczecie posiedzenia Sejmu (art. 173 ust. 5b).
Rozwigzanie to uniemozliwialoby blokowanie prac nad projektami ustaw i uchwat uznawanych
przez opozycje za istotne i dodatkowo przyczyniloby si¢ do zlikwidowania tzw. ,,zamrazarki”

Marszatka Sejmu.

W zmianie dwudziestej drugiej, dotyczacej dodania art. 173a i art. 173b Regulaminu
Sejmu, proponuje si¢, aby Marszatek Sejmu byt obowigzany zwota¢ posiedzenie Sejmu w celu
przedstawienia przez Prezesa Rady Ministrow informacji dotyczacej spraw bedacych
przedmiotem planowanego posiedzenia Rady Europejskiej, nie pdzniej niz w przededniu
planowanego posiedzenia Rady Europejskiej. Proponuje si¢ takze, aby Prezes Rady Ministrow
przedstawial informacje dotyczaca przedmiotu odbytego posiedzenia Rady Europejskiej na
najblizszym posiedzeniu Sejmu po zakonczeniu posiedzenia Rady Europejskiej. Pozwoli to na
przeprowadzenie merytorycznej debaty nad sprawami bedacymi przedmiotem zaréwno
planowanego, jak i odbytego posiedzenia Rady Europejskiej, zudziatem wszystkich sit
politycznych. Zmiana ta jest zwigzana z rozwigzaniami wprowadzanymi w art. 169 ust. 2 pkt

15b i 15¢ Regulaminu Sejmu (art. 1 pkt 20 projektu).

W zmianie dwudziestej trzeciej, dotyczacej art. 175 Regulaminu Sejmu, proponuje si¢

uchylenie ust. 2a tego przepisu, zgodnie z ktérym Marszatek Sejmu moze stwierdzié, ze poset
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swoim zachowaniem na sali posiedzen naruszyl powage Sejmu. Propozycja ta jest powigzana
ze zmianami zawartymi w art. 1 pkt 2—4 projektu (m. in. uchylenie art. 22a i art. 22b

Regulaminu Sejmu).

W zmianie dwudziestej czwartej, dotyczacej art. 182 ust. 2 Regulaminu Sejmu,
proponuje si¢, aby prawo zadawania pytan przed glosowaniem przyshugiwato
przedstawicielowi kazdego klubu 1 kota, a nie — jak obecnie — bylo uzaleznione od decyzji

Marszatka Sejmu.

W zmianie dwudziestej piatej, dotyczacej art. 184 Regulaminu Sejmu, proponuje si¢
dodanie przepisu dotyczacego prowadzenia glosowan, ktdry stanowi wyraz realizacji zasady
indywidualnego rozpatrzenia kazdej poprawki i, tym samym, wylacza mozliwos¢ lacznego
glosowania poprawek w oparciu o wnioski o ich przyjecie albo odrzucenie przedstawione przez
komisje w dodatkowym sprawozdaniu. Wprowadzenie tego przepisu doprowadzi do uchylenia
uchwaty nr 45 Prezydium Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie
wyktadni art. 184 ust. 3 pkt 9 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, ktora taka

mozliwo$¢ wprowadzita.

W zmianie dwudziestej szostej, dotyczacej art. 186 Regulaminu Sejmu, proponuje si¢
wprowadzenie przepisu obligujacego Marszatka Sejmu do udzielenia glosu, poza kolejnoscia
méwcow  zapisanych do glosu, ilekro¢ tego zazadaja, przewodniczacym klubow
parlamentarnych w punktach porzadku obrad z ograniczeniem do jednego wystapienia

w kazdym punkcie porzadku dziennego.

Wazng propozycja zmiany Regulaminu Sejmu, zawartg w art. 1 pkt 27-29, jest zmiana
w dziale Il w rozdziale 4, polegajaca na dodaniu do obecnej formuty ,,informacji biezace;j”
i,,pytan w sprawach biezacych”, formuty ,,pytan do Prezesa Rady Ministrow oraz czlonkéw
Rady Ministréw” (art. 191 ust. 2 Regulaminu Sejmu). Nowa instytucja bylaby statym
elementem posiedzen Sejmu, spetniajac w sposob autentyczny funkcje kontrolng. Po pierwsze,
prawo do formulowania pytan do Premiera lub cztonkdéw jego gabinetu nalezaloby tylko do
klubow 1 kot poselskich, ktore zgodnie z art. 8a Regulaminu Sejmu ztozyly o§wiadczenie o
nieudzieleniu poparcia Radzie Ministrow (art. 194a ust. 1 Regulaminu Sejmu). Opozycja
uzyskataby w ten sposdb mozliwos$¢ realnej kontroli i biezacego dialogu z Rzadem oraz
informacj¢ o biezacych pracach Rady Ministrow. Ten staly punkt porzadku kazdego
posiedzenia Sejmu bedzie miat charakter dynamicznej dyskusji na zasadach rowno$ci migdzy
rzadem a opozycja. Proponuje si¢, aby autorzy pytan informowali Marszatka Sejmu o ich

tematyce do godziny 21.00 dnia poprzedzajacego dzien rozpoczecia posiedzenia Sejmu (art.



22

194a ust. 2 Regulaminu Sejmu). Pytania do Prezesa Rady Ministrow i cztonkéw Rady
Ministrow miatyby trwa¢ tacznie maksymalnie 180 minut, przy zatozeniu, Zze zadanie pytania
nie mogloby trwa¢ dluzej niz 5 minut i odpowiedZ na nie rdwniez maksymalnie 5 minut.
Zaklada si¢ zatem rowny podzial czasu migdzy Rade Ministrow a opozycje parlamentarng i
autentyczng debate parlamentarng z udzialem Prezesa Rady Ministrow oraz czlonkéw Rady
Ministréw 1 - co istotne - bez mozliwos$ci uchylenia si¢ od odpowiedzi na zadane pytania.
Podobnie jak w chwili obecnej, Prezydium Sejmu po zasiggnigciu opinii Konwentu Seniorow,
ustalatoby podziat czasu przeznaczonego na rozpatrywanie tego punktu na posiedzeniu Sejmu
(polowa czasu, a wigc 90 minut dla klubéw i kot opozycji parlamentarnej) pomiedzy
uprawnione podmioty, kierujac si¢ ich liczebnoscia.

W zmianie trzydziestej, dotyczacej art. 198a ust. 2 Regulaminu Sejmu, proponuje si¢,
aby - w przypadku wprowadzenia stanu wyjatkowego, stanu kleski zywiotowej albo stanu
wojennego lub stanu epidemii w rozumieniu ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi — decyzje o przeprowadzeniu posiedzenia
Sejmu z wykorzystaniem S$rodkow komunikacji elektronicznej umozliwiajacych
porozumiewanie si¢ na odlegto$¢ podejmowat Sejm, w drodze uchwaly, wiekszoscig 2/3
glosow, a nie — jak obecnie — jednoosobowo Marszatek Sejmu. Z kolei w przypadku gdy
posiedzenie Sejmu nie bedzie moglo zosta¢ zwotane z ww. przyczyn, decyzje o
przeprowadzeniu posiedzenia Sejmu z wykorzystaniem $rodkow komunikacji elektroniczne;j
umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odleglos¢ podejmowatoby Prezydium Sejmu
wiekszoscig 2/3 glosow.

Pozostate zmiany stanowig konsekwencje legislacyjne projektowanych zmian
merytorycznych.

Proponuje sie, by przepisy art. 1 pkt 5-14, dotyczace procesu legislacyjnego, miaty
zastosowanie do projektow ustaw (uchwal) wniesionych po dniu wejécia w zycie niniejszej

uchwaty.

Proponuje si¢, by uchwata zawierajaca projektowane zmiany Regulaminu Sejmu weszla
w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 2—4 1 23, ktore — jako
powigzane ze zmianami w ustawie o wykonywaniu mandatu posta i senatora — powinny wejs$¢
w zycie z dniem wejs$cia w zycie ustawy z dnia ........... 0 zmianie ustawy o wykonywaniu

mandatu posla i senatora.



